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RESENHA & DEBATE

N°2 Setembro 1990

EDITORIAL

Os temas tratados nesie Resenha & Debale 2, antecedem as propostas
finais do GT-Interministerial criado pelo governo Collor para rever a politi-
ca indigenista. O debate gerado pela apresentagdo desta proposta, somado
ds conseqiléncias advindas da substituicdo do Ministro da Justica ¢ do fim do
perfodo eleitoral, deverd tornar mais explicitas as aliangas e os interesses
em disputa neste setor do governo. Mas serd, sobretudo através das pollticas
doravante formalizadas que se poderd ver emergir - tanto no plano das defi-
nigdes efetivas quanto no do discurso - uma face distinta do governo Collor.

Ndo se pode, contudo, menosprezar as alteragées (¢ ndo-alteragées)
ocorridas até o momento, jd que representam uma fase de realinhamento po-
Ittico com consegiéncias na estrutura pela qual os grupos atuam ¢ se fazem
representar. Resenha & Debate procurou, neste niimero, trabalhar com a
preocupagdo central voltada para o novo arranjo politico-institucional, que
poderd determinar as possibilidades de efetivagdo das pollticas governamen:
tais para a populagdo indigena no Brasil,

Este primeiro balango indica que serd necessdrioc um
"remapeamento” ¢ um acomparhamento sistemdtico sobre amplos aspectos
das polfticas piblicas. Mesmo porque os centros de elaboragdo, decisdo e
implementacdo de politicas afetas aos (ndios estdo, com muita fregiéncia, fo-
ra dos érgdos aos quais se atribui esta fungdo, desviando nossa aten¢do mais
especializada. Este é o caso das politicas de saiide, energia, mineragdo ¢
desenvolvimento nas dreas de fronteira agricola, dentre outras.

Afora tais esferas de programagdo e suas possiveis novidades sob o
atual governo, é importante dar curso ao conhecimento da agdo de velhos in-
terlocutores para a cena indigena e que, a julgar pelas agoes implementadas
quanto & reforma administrativa, acham-se tdo presentes quanto antes: ainda
que com alteragées, os militares ligados a drea de seguranca nacional conti-
nuam "dando o tom". '

Avancar no conhecimento sobre tais questées é projeto tdo atual e
importante quanto antes, jd que para além da midia e do espetdculo ndo tém
havide descontinuidades no exercicio autoritdrio do poder pelo governo.
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Espetaculo,
- Paralisia ou
Realinhamento

Institucional?
A Politica Indigenista
sob os primeiros meses

do Governo
Collor de Mello.

Jurandyr C. F. Leite

Alardeada como um instrumento
de "modernizagio” do Estado, a reforma
administrativa do governo Collor - redu-
¢io dos quadros de pessoal, privatizagiio,
reordenagio dos 6rgos piblicos etc. -, an-
gariou simpatias de grande parte da im-
prensa ¢ cunhou as criticas come vindas
do atraso e do corporativismo.

Para entendermos as implicagdes
desta reforma na politica indigenista, serd
preciso fugir um pouco a essas posigdes
apaixonadas. Deveriamos considerar, de
infcio, que uma alteragiio institucional,
tem o poder de sacudir as diversas instin-
cias de decisio e impiementacio, desmo-
bilizando grupos e interesses politicos in-
crustados nestes 6rgios, em contrapartida
fortalecendo outros. O governo Collor foi
hébil neste intento, preparando o espago
para os seus quadros (néo necessariamente
novos) e criando um clima de perplexida-
de via imprensa, desmobilizando inclusive
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as entidades da sociedade civil.

Esie cendrio procurou aponlar para
uma transformagio na estrutura de poder ¢
alguns chegaram mesmo a ver af um ver-
dadeiro desmantelamento do poder dos
militares na vida polftica brasileira. Para a
polftica indigenista isto teria uma reper-
cussdo imediata, com o fim da SADEN ¢
as formas de decisio estabelecidas.

No entanto, nas esferas mais dirc-
tas da politica indigenista, tais mudangas
nio parccem ter significado de imediato
um realinhamento de grupos politicos. Isto
pode ser um indicativo de que nido houve-
ram de antemdo grupos suficientemente
fortes frente ao poder central para fazer
valer sua vontade, ou entio que se conse-
guiu sustar mudangas mais sign?ficalivaﬁs.
Mas, sobretudo, fica-se com a 1mpressio
de um certo desprestigio do setor indige-
nista no novo governo: ndo houve nos pri-
meiros meses gualquer movimentagio para
o estabelecimento de uma polftica de go-
verno para o setor ¢ alé mesmo para esco-

iha de um presidente da FUNAL Todo dis-
curso sobre o problema indigena no Bra-
sil, durante o perfodo, resumiu-se sobre
uma tnica situagio, a dos Yanomami.
Mesmo a mudanga da FUNAI para o Mi-
nistério da Justiga foi, em parte, justifica-
da por este fato sem que fosse definido um
plano de agdo mais amplo.

Fica-se, portanto, enirec uma gran-
de mudanga que afetaria a politica indige-
nista pesitivamente, e um relativo abando-
no do setor, alimentado nas pressocs pelo
vazio institucional que se instaura.

Se ¢ verdade que as modificagbes
nos 6rgdos sugerem uma mudanga nos gru-
pos de interesse nesta esfera, nio se pod‘c
afirmar (por uma generalidade de dificil
confirmac¢do) que estes interesses nio se-
jam capazes de se "adaptar” a0 novo mo-
delo institucional, tal como ocorreu no
inicio da Nova Repiblica, mesmo porquc
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nio parece haver incompatibilidades ex-
plicitas com o novo governo. A possibili-
dade de realinhamento confirma-se na
prépria presenga de alguns conhecidos co-
laboradores da politica indigenista do go-
verno Sarney na estrutura Collor. Apenas
para citar alguns casos colhidos pela im-
prensa, basta lembrar que durante os cin-
co primeiros meses do governo Collor, a
presidéncia da FUNAI foi ocupada interi-
namente pelo Coronel da reserva Airton
Gomes Alcéntara. Até substituir fris Pe-
dro de Oliveira, 2s vésperas da posse de
Collor, o Cel. Airion ocupava a Superin-
tendéncia Geral, segundo cargo na hierar-
quia da FUNAL. O préprio Iris Pedro assu-
miu o cargo de diretor de administragio
ne recém-criado Ministério da Agricultu-
ra ¢ Reforma Agrdria.

Em 18 de agosto é nomeado para a
presidéncia da FUNAI Cantidio Guerrei-
ro, ex-sargento da Aerondutica. Antes fo-
ra assessor de Romero Jucd e fris Pedro
na presidéncia do 6rgdo, administrador re-
gional em Rond6nia e chefe do Deparia-
mentc Médico. Para assumir a FUNAI,
Cantidio deixou o cargo de assessor espe-
cial do governador do Amap4 nomeado
por Collor,

Outro exemplo ¢ o de Renato
Leoni, indicado para o Grupo de Trabalho
criado para rever a polftica indigenista pe-
la Ministra Margarida Procépio, da Agio
Social. Leoni ¢ participante antigo (desde
antes da Nova Repiiblica) do GT criado
pelo Decreto 88.118/83, como represen-
tante do extinto MINTER.

Nio se pretende afirmar que ndo
tenham ocorrido alteragdes significativas
para a politica indigenista, sobretudo se
levarmos em conta que o centro de poder

na elaboragdo e implementagio de polfti-

cas piblicas relacionadas aos fndios fre-
giientemente ndo encontra seu eixo princi-
pal nos 6rgios onde legalmente se atribui
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competéncia para tal. Dada a extensio as-
sumida pelo Plano Collor, as alteragdes
administrativas tiveram repercussio ime-
diata ao nfvel institucional e processual,
ndo estritamente polflico como se viu
acima.

A reestruturagio dos ministérios ¢
secretarias de Estade extingue o Ministé-
rio do Interior, sendo que a maior parte
dos 6rgios a ele ligados foram transferi-
dos para a Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SUDENE, SUDAM,SUFRAMA).

Desde a sua criagdo, este ministé-
rio assumiu um perfil marcadamente de-
senvolvimentista, abarcando entidades en-
carregadas de implementar projetos de
desenvolvimento regional e de apoio 2 ex-
pansfio sobre a Amazbnia. A presenga da
FUNAI neste ministério e a agio desen-
volvida por ela apontavam para este per-
fil, como foram o apoio a planos de ex-
pansio sobre 2 Amazdnia, elaboragio de
projetos de desenvolvimento econdmico
para as comunidades indfgenas etc.

Esta posigio desenvolvimentista,
francamente dominante no infcio da déca-
da de 70, ndo deixou de ser um dos tragos
principais do 6rgdo nos momentos poste-
riores, mas deixou de modo gradativo de
ter destaque. A décade de 80 trouxe a pu-
blico problemas envolvendo os territérios
indigenas, sua exploragio e contrele. Um
dos motivos principais foi a implantagio
intensiva de projetos de grande poric
(POLONORQESTE, Carajis, PMACI
etc.), dos quais passa a constar a destina-
¢Bo de verbas para assisténcia e demarca-
¢io das lerras para fndios, uma exigéncia
dos financiadores externos dos projetos,
mais do que uma posigdo inercate a scus
centros de implementagio.

Procurou-se criar uma imagem po-
sitiva das agles governamentais, agora
privilegiando as terras dos fndios, com
campanhas do tipo: “{ndio ¢é terra, nio d4
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para separar”. Esta mudanga de eixo sig-
nificou, em contrapartida, um maior con-
trole sobre o processo de regularizagio de
terras indfgenas por parte do governo e,
em especial, do setor militar, devido 2 ex-
tensdo das terras, interesses e riquezas en-
volvidos. Durante a ditadura este controle
era difuso e afetava as agdes do 6rgdo co-
mo um todo, de certo modo este maior
controle € também uma otimizacdo da pre-
senga militar no Estado, atuando em 4reas
bem definidas e eficazmenie.

A transferéncia da FUNAI para o
Ministério da Justiga, coleca-a em um am-
biente institucional bastante distinto, isto
significando dizer parceiros, preocupagdes
e procedimentos diferenciados.

O Decreto 99.180/90, assinado por
Collor, que alterou 8 estrutura administra-
tiva, coloca como uma das atribuicdes do
Ministério da Justiga os "indios" (Art.82,
VIil), e subordina a FUNALI & este minis-
téric. Os argumentos piblicos para esta
mudanga (inicas citagdes sobre os {ndios
em todo o decreto), ndo indicam uma nova
postura para a polftica indigenista: "o in-
dio € uma questdo de cidadania”, ou ainda
a facilidade de retirar os garimpeiros das
dreas indigenas, trabalhando juntamente
com Departamento de Policia Federal, li-
gado 20 mesmo ministério - uma redugio
questio Yanomami. Ndo hé nestas declara-
¢bes um perfil que seja de politica para os
fndios, mesmo porque ndo dio conta de
variados aspectos da situagio indigena.
No entanto, tais argumentos viio de encon-
tro aos apelos da opinido piblica
(inclusive internacional) neste sentido. O
que criou a aparéncia de que o governo
quer de fato resolver os problemas das po-
pulagdes indigenas, pelo cumprimento da
lei, objeto primeirc do Ministério da
Justiga.

A FUNAI se transferiu
de um ministério
marcadamente
desenvolvimentista
para outro que faz crer
nas intengoes legalistas
do governo face ao
problema indigena.

Deve-se notar, porém, que a
FUNATI passou a ocupar uma esfera onde o
ministro foi elevado, pelo préprio Presi-
dente da Repiblica, & condigio de nego-
ciador polfticc do governo {em especial
com o Congresso). O escothido, Deputado
Bernardo Cabral, pode ter sido determi-
nante para viabilizar a inclusdio dos indios
sob sua responsabilidade. Cabral, os as-
suntos indigenas e os militares t8m vérios
contatos anteriores, bastando lembrar sua
posi¢cdo na Assembléia Nacional Consti-
tuinte como relator alterando e invertendo
o conterido dos artigos preparados pela
Comissdo de Ordem Social, e assumindo
posi¢bes bastante préximas is defendidas
pelo Presidente da FUNAI (e pelo CSN)
em carta enviada aos constituintes,

A reforma administrativa afetou
ainda outros espagos institucionais rela-
cionados & execugdo da politica indigenis-
ta. Conforme previsto no Art, 3% do Decre-
to 94.945/87, o GT encarregado de avaliar
a5 propostas de freas indigenas, seria
composto, dentre outros, de dois membros
do Ministério do Interior, "um dos quais
designado pelo ministro como coordena-
dor do Grupo", um membro do MIRAD e
uin do Conselho de Seguranga Nacional.

Os trés 6rgdos foram extinios e
nio houve transferéncia de atribuigBes pa-
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ra oulras agéncias. O resultado prético &
que, se anieriormente nio tinhamos sequer
notfcias precisas sobre as datas das reu-
nides do GT-Interministerial e quais os
processos avaliados, hoje os precessos es-
tio paralisados e sem regulagio. H& sem-
pre a possibilidade de que um ato direto
do Presidente da Repiiblica, como prevé a
legislagdo (Lei 6001/73, arl. 25/26), possa
aparccer, sobretudo aos ambientalisias in-
lernacionais, como sua vontade politica
para resolver a situagdo das terras, reco-
nhecendo uma drea ou outra.

I“ Acoes priticas

Embora tenha havido uma inter-
rupgio no processo de reconhecimento das
lerras indigenas, devemos destacar algu-
mas iniciativas neste balango dos seis me-
ses de governo Collor.

A nivel da Presidéncia da Repiibli-
ca houve um claro privilégio, louvivel pe-
la gravidade, 3 questio Yanomami. E fato,
porém, que as decisdes anteriores do Su-
premo Tribunal Federal e as pressdes ex-
ternas - mais importantes face 3 Conferén-
cia Mundial do Meio Ambiente, em 1992 -
explicam a énfase conferida. Mas a cons-
latagdo ¢ que muito pouco se lem avanga-
do no sentido de impedir o garimpo de
atuar em drea indigena e conter o
genocidio. Este assunto tem sido exausti-
vamente debatido, permitindo a formagio
de uma opinido segura sobre os fatos. Ain-
da assim vale a pena destacar alguns
aspeclos.

O problema, ou antes, a solugdo
do problema por parte do governo tem se
resumido 3 explosdo de pistas, nm cami-
nho encontrado para a retirada de garim-
peiros da drea. A partir desta agio procu-
rou-se mostrar uma intensa mobilizagdo
incluindo vdrios minisiérios, Policia Fede-

RESENHA & DEBATE n*2

ral, Exército, Aerondutica e até a inter-
vengio do préprio Presidente (sempre ex-
plorada em termos de midia), pedindo &
ministra da Economia a liberagio de ver-
bas para a operagio.

A situacdio dos Yanomami foi
agravada e fomentada pelos governos an-
teriores e n#o resta senfo uma agdo enér-
gica. Para citar a antigiiidade do proble-
ma, basta lembrarmos que em 1976 o
MINTER pedia 2o governador de RR a
adoglo de medidas necessérias & imediata
paralisagio das atividades de garimpagem
na "Al Yanoama”, na regifo de Surucucu
(Port.GM/0422, 02/09/76).

Mas considerar que uma situagio
crénica se resolve apenas com a explosio
de pistas de pouso é obscurecer o grave
problema social e politico envolvido e,
principalmente, desocupar-se de falar do
préprio governo, responsdvel pela impte-
mentagio de projetos que tém afetado di-
retamente as 4ireas indfgenas. Como o Ca-
Iha Norte, visitado por Colior , com direi-
to a ampla divulgagio fotogréfica do
evento, que redundou no aplauso e incen-
tivo & acido militar.

Age-se no sentido de reduzir o
problema Yanomami ao garimpo e, de
guebra, a prépria politica indigenista pa-
rece reduzida a este caso. Talvez devésse-
mos buscar as razdes mais profundas des-
tas iniciativas governamentais de desim-
pedir a drea dos Yanomami, em outro
ponto, j4 que ela nio chega a produzir um
reali-nhamento (ou sequer um
questionamento) mais amplo da politica
desenvolvida até 0 momento.

As explosdes de pista sio compo-
nentes da politica espetéculo, que nic se
apoia sobre grupos sociais organizados
como interlocutores, tal como prevé a
agenda democrdtica, mas na fragilidade
da opinido piblica, que necessita sempre
de novos impulsos para sustentd-la, ou na
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perplexidade das oposi¢gbes face aos pri-
meiros dias e efeitos do Plano Colior,

No reino da midia que circunda o
governo, parece ainda que o discurso da
gravidade geral da situagiio brasiieira (o
que € transponfvel para quaiquer setor
especifico) justifica a eleigdo de meios e
solugbes apresentados como o5 iinicos
possiveis de serem utilizados, e que, pelo
seu cardler grandioso, investem o Presi-
dente de uma imagem de "bom caudilho" e
detentor das solugdes dnicas, excluindo co-
mo vilidas quaisquer criticas. Ficam, as-
sim, obscurecidas as solidariedades e alian-
¢as que levaram Collor ao poder, em espe-
cial as que perpassam a questdo indigena.

A pressdo internacional ao gover-
no brasileiro € intensa e para isto basta
lembrar o telex enviado pelo Chanceler
Francisco Resek ac ministro da Justiga em
12/07. Informa o Chanceler que ¢ Brasil
voltou a ser acusado na ONU como res-
ponsdvel pela ameaga do genocidio dos
Yanomami e que o Itamarati nio tem argu-
mentos para defender o pafs da acusagio.
Diz ainda que a ONU pode vir a adotar
medidas contra o Brasil. Por fim diz que
"o governo Collor ji criou dois grupos de
trabalho para analisar a situagiio dos
Yanomami, mas nenhum foi instalado”
(Folha de 8. Paulo, 05.08.90).

Esta pressdo faz com que as noti-
cias de novas explosdes de pistas antece-
dam viagens do Presidente ao exterior ou
a notfcia da visita de Bush a Roraima
{cancelada devido i invasio do Kwait),
para depois &s explosées serem transferi-
das. Na realidade, a politica ambiental jo-
ga um importante papel, )4 que as pres-
sdes tém efeito sobre os empréstimos fei-
tos ao Brasil por bancos inlernacionais, ¢
porque o pafs se comprometeu com 0 en-
contro mundial de 1992. A escolha de
Lutzenberger para a Secretaria de Meio
Ambiente pode ser encarada por af, pelo
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prestigio que este goza no exterior e pcla
necessidade de limpar a imagem do pafs
face ao poder dos grupos de ambientalis-
tas nos pafses do chamado Primeiro Mun-
do (Limoncic & Mello, 1990: 17).

Por fim, devemos computar as in-
terdigGes de sete dreas indfgenas realiza-
das durante o perfodo pelo presidente inte-
rino da FUNAL, Cel. Airton, embora a re-
percussido de tais atos tenha sido pequena.
Nos iltimos anos as interdigdes tém sido
usadas com um cardter mais politico, de
criar fatos, do que para o reconhecimento
efetivo das dreas indfgenas, vide as inter-
di¢des de 1987-88, preparando uma nova
etapa da politica de terras indigenas
(LEITE, 1990). Nio parece outro o inte-
resse do presidente da FUNAL

Embora ndo possamos afirmar
quais os reais interesses das interdigoes,
eles tém um efeito previsivel de satisfazer
determinados grupos, angariando simpa-
tias e capitalizando poderes para negociar
espagos futuros. O que de fato nio foi su-
ficiente para impedir a queda de Cel,
Airton, substitufdo por Cantfdio Guerrei-
ro, indicado por Cabral e Romero Juc4.

E interessante notar que no mesmo
perfodo surgiu uma minuta de decreto, sai-
da da FUNAI e encaminhada aoc ministro,
revendo a pelftica de regularizagiio das
terras indigenas. A linha mestra desta € o
retorno do controle de gquase todo o pro-
cesso para a FUNAL Caberia a esta iden-
tificar, delimitar e demarcar fisicamente
as dreas indigenas. Esta tem sido a reivin-
dicagio de alguns indigenistas do drgio,
desde a emissio do Decreto 88.118/83, o
que combina com uma certa postura mais
ampla face ao Estado ¢ sua intervengdo
frente zos {ndios: a tutela e sua agdo pelo
6rgdo tutor seriam em si bons para os (n-
dios (em geral}, sendo necessédrio apenas
escolher adequadamente os quadros de scu
exercicio.

RESENHA & DEBATE n* 2

——

LISEPRRRNAESND INTERDICOES, UM ATO POLITICO SIT3tIRaRININ

Percebido do ponto de vista do reconheci-
mento administrative e formal das terras indigenas,
o ato de interdigdio estabelecido por portaria da FU-
NAI € bastante precério. Ainda que baseado nos li-
mites propostos para a definigio da frea e mesmo
gue esta esiabeleca  limites  reconhecidos
socialmente, seu uso se justifica por outras
premissas, que nko a do processo demarcatério, em
especial o uso do "poder de polfcia” pelo érgio. Pa-
ra justificar a competéncia para interditar freas, os
dltimos presidentes da FUNAI 1ém usado o poder
atribufdo no ftem Il do Art. 1° da Lei 5371/67 que
criou o 6rgdo, que di a este a finalidade de
"exercitar o poder de policia nas freas reservadas e
nas matérias atinentes A protegio do fndio”.

Estranhamente, ou devido A prépria fragili-
dade do ato, cita-se também o Art. 7% do Estatuto da
FUNAL aprovado peio Decreto 92.470/86, que traia
de outra maléria: "O detalhamento da Estrutura
Bdsica, bem como as normas gerais serfo definidas
em Regimento Interno, a ser aprovado pelo Ministro
de Estado do Interior” (sic). O Regimento ndo esta-
belece nada sobre o assunto.

Ao apresentar ¢ que seriam as razdes para
a interdigio da terra indfgena (o0t "considerandos”),
usualmenic w¥m sido citados os artigos 23 & 25 do
Estatuto do fndio. Estes artigos tratam das garantias
ds posse da terra aos indios independente da sua
demarcagio. Neste sentido, combina-se o poder de
policia destinado A proteglio do fndio com a necessi-
dade de garantir a terra indigena. O poder de policia
estd legalmente garantido sobre & drea de posse ou
reserva. Embora com os mesmos quesitos, os dois
atos t¥m pesos distintos: so inlerditar, define-se a
potsibilidade de uma agiio da FUNAI sobre determi-
nados limites, sem formalizar & firea como de posse
ind{gena; a delimitagio define a &rea de posse dos
Indios, sobre a qual a FUNAI passa a ter o poder de
policia (por isto nio se justifica a interdigio de re-
servas ou Sreas delimitadas).

Uma hip6tese para seu uso junto ao pro-
ceaso demarcaibrio seria de que a interdigio daria
garantia aos fndios até que o processo demarcatério
fosse conclufdo, sendo uma iniciativa da FUNAI,
impossibilitada de concluir o processo. A andlise
dos casos concretos acontecidos nos fltimos anos
nio contribuem para a confirmagio desta hipétese.

O uso abusivo da interdigio tira-lhe o ca-
réter de excessdio. Em 1987/88 foram interditadas 63
freas, destas apenas 8 foram posteriormente
delimitadas: trés com redugio de firea (Evare I, fva-
re Il e Awf) e rds transformadas em Coldnias

Indigenas. Tomadss dentro do contexto daguele
momenie, as interdigdes  serviram como  uma
preparagiio para a implantagio das medidas previstas
nos Decretos 94.945 e 94.946/87, que significaram,
na pritica, uma reduglo do ritmo e das rcas demar-
cadas {para mais detathes ver LEITE, 1990)

Vejamos alpuns aspectos das dreas interdi-
tadas a partir de 15 de maigo. Pels Portaria n® 319
de 04.04.90, foi interditada a drea Urveu-uvau-uau,
com os mesmos limiles do Decreto 91.416/85 que
declaron a #rea como de ocupagdio indigena. De cer-
10 modo isto [azia justiga, jé que o decreto citado fo-
ra revogado em fevereiro pelo presidente Sarney
(Dec. 98.894/90), determinando ainda o reestudo da
drea. A FUNAT havia interditado uma frea cercz de
200.000 ha menor que a anteriormente delimitada,
apoiada sobre o Decreto de fevereiro (Port. 127/90).

No entanio, a nova interdigio que
"recuperou” os limites declarados como de ocupagio
des (ndios Ure-Eu-Wau-Wau em 1985, continua tra-
tando s drea come “em estudo” e justifica a
interdigdio "para reestudo de limites”. Isto perpetua &
situaglo, pois ¢ decreto que anula a anliga
detimitagio niio foi revogado, apesar de montar uma
trégua na esfera da FUNAIT com indigenistas interes-
sados no assunto.

Merecem nota, sinda, as interdigdes das ter
ras Juininha, Figueiras ¢ Alto Rio Guam4 (Port. 575,
576 ¢ 577, de 12.06.90), por interferirem mais dire-
tamente no processo de regularizagio destas.

Para as duas primeiras éreas um dos argu-
mentos da interdigdo é de que estas foram aprovadas
pelo GT-Interministerial com as assinaturas dos re-
presentantes da FUNAI, MINTER ¢ MIRAD em pa-
recer discriminado. No caso da Alio Rio Guamid
(Port. 577), desmembrada com a criagio da Colbnia
Indigena Canindé, o parecer do GT ¢ questionado
nos termos da "Informagiio n® 010/ASS/SUAF/907,
portanto interna & FUNAL Nio avaliam aqui sc 1ais
medidas fazem ou nio justiga, o falo € que, se tais
portarias fossem emilidas durante & “vigdncia”™ do
GT-Interministerial, criaria vma séria crise de
competéncias. E se nio ocorreu em interdigdes ante-
riores era porque esias alLAVAM NO MESMO COMpPAsLo
do GT-Interministerial. Esia situagio €, sem divida,
conseqdincia do vazio institucional criado pela re-
forma administrativa. A intenglo destae interdigdes
por parte da FUNAI parece ter sido a de angariar
simpatias, e capitalizar poderes pars negociar espa-
cos futaros,

Jurandyr C. F. Leite
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Cria-se com isto a imagem de que
a FUNAI (como o SPI de Rondon) estaria
sendo minada na sua luta pelos direitos
dos indios, com a inclusic de outros 6r-
gdos no processo. Trata-se, contude, da
visio otimista de um grupo de indi-
genistas. A FUNAI tem sido um local de
intenso jogo de interesses, o que dificulta
uma visdo unica, scja boa ou ruim e de-
manda avaliagdes mais consislentes da
agdo pregressa do dérgao.

Nio ¢ menos verdade que o enfra-
quecimento da FUNAI no processo signi-
ficou também um maior controle da cria-
¢do de terras indfgenas através da entrada
do MEAF, INCRA elc., reduzindo em mui-
to a tramitagdo das dreas. Mas a FUNAI
ndo pode ser vista fora desta mudancga.
Basta observar a indicagio de Romero Ju-
c4 ¢ fris Pedro para a presidéncia do 6rgio
em gestbes anteriores (este tdllimo fora
coordenador do GETAT). A FUNAI de ho-
je guarda 0 nome, a estrulura administrati-
va ¢ alguns poucos quadros significativos
face ao seu passado, tendo sofrido uma in-
tensa cirurgia, sobretudo sob a gestio
Jucd, o que dificilmente emparelhari o 6r-
gido indigenista de hoje ao dos finais de
1984/inicios de 1985.

De qualquer modo, o destino da
proposta de retorno da regularizagio fun-
didria integralmente 3 FUNAI estard em
questdo nas discussdes do GT-Inlerminis-
terial criado para rever a politica indige-
nista, do qual trataremos oportunamente.
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I
A Face ESG do
Brasil Novo de

Collor

Antonio Carlos de Souza Lima

Durante a campanha presidencial
foi freqiiente se cogitar sobre & capacidade
futura do presente governo de formular
um plano que desse corpc a propostas que
mais pareciam miragens do que possiveis
realidades.

Foi fregiiente, também, apés o
15/03, que se estampasse 0 espanto entre
os pouco crédulos de outrora, e que se ou-
vissem desanimados comentdrios sebre de
como, para além do Império das Imagens,
estava bem urdido um ample plano de
transformagio do pafs. Ainda que sua apli-
cagio sofresse de evidentes marcas de
inexperiéncia e submissio aos ditames da
midia, parecia (antes que a queda do Mi-
nistro Cabral, que a sigla PC ou Renan
Czlheiros viessem reapresentar o piiblico
ao clientelismo) que as reformas do Plano
Collor seguiam um padrio bem construf-
do, uma tecitura requintada que deixava
poucas brechas i agdo das oposi¢des tanto
mais atdnitas frente 4 conjuntura interna-
cional.

Era, no entanto, possfvel reconhe-
cer a procedéncia da parte econbmica do
Plano, sem disfarces (em que pese os es-
forgos teatrais da Ministra da Economia)
oriunda dos escritérios do FMI, De onde,
porém, proviria a parte administrativa das
mudangas, o outro cavalo de batalha do
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cagador de marajds ?

Face A dificuldade de se mapear o
movimento das elites politicas brasileiras,
sobrectudo um “"grupo lio novo" como ©
atualmente no poder, podemos obter al-
guns indicios sobre as origens sociais do
plancjamento administrative, cuja necessi-
dade é por todos conhecida, consultando
um dos celciros de solugdes politicas do
Brasil das idltimas décadas. Keferimo-nos
3 Escola Superior de Guerra, cujo docu-
mento "Estrutura do Poder Nacional para
o ano 2001", hoje amplamente divulgado,
¢ uma das pegas elucidativas da procedén-
cia do programa de Collor para construgio
do "Brasil de cara nova”,

As inconsisténcias da
critica: guerra pela
Amazdnia ou plano parao
Brasil 2000?

Uma leitura mais atenta do docu-
mento pode chamar a zlengdco para mais do
que vem sendo considerado nos breves co-
mentirios que surgiram em jornais ou pe-
quenos artigos publicados até o momento,
marcadamente impressionados pela amea-
¢a declarada no ftem "Polfticas e Estraté-
gtas para 2 Amazénia®. Um certo modo de
leitura, preocupado em viabilizar demin-
cias ¢ detectar precipitadamente o
“inimigo" pode desconhecer elementos
fundamentais deste documento, precioso
por sua abrangéncia e pretensio, elucidati-
vo do modo de operagdo dos governantes
do pafs desde o golpe de 1964. Nio ¢é
ocioso proceder a uma leilura do texio,
mais detalhada ainda que nio exegética, o
que s6 poderia ser feito dentro dos limites
de um outro vefculo ¢ 2 luz de informa-
¢Oes bem mais amplas sobre o estamento
militar ¢ uma de suas principais instdncias
de reprodugdo.
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O primeiro ponto a observar é que
o trabalho se dispde em dois volumes, o
primeirc dos quais parte dos "Pres-
supostos éticos” da Escola para uma
"Visdo de sintese™ sobre os problemas en-
frentados na realidade atual brasileira.
Aqui estio os diagnésticos, sendo o se-
gundo volume dedicado ao fornecimento
de solugdes e subsidios para formulagio
de polfticas que viriam a dar conta de pro-
blemas especificos. E a este volume que o
texto que tem sido objeto de comentdrios
se inlegra como anexo B, o qual abarca
ainda quatro outros fiens ("Agio neo
Centro-Oeste”, "Ac¢io no Nordeste”,
"Turisme nc Nordeste”, "Utilizagio do
G4s Natural"), sendo o quarto da lista.

A parte sobre a Amazbnia cons-
titui-se em 42 péginas de um total de 672
para todo o estudo que, longe de ser algo
como o retorno dos urutus, € pega a nio
ser subestimada ou considerada apressada-
mente 3 luz de apenas um de seus mais
curtos trechos. Afinal, se niio fosse assim,
as autorizagOes de pesquisa para a frea
Yanomami, recém-liberadas, ainda esta-
riam no limbo. Visto sob um prisma mais
simplistz, poderfamos nos aquietar supon-
do que tais tempos estio de fato passados
e que o governo Colior apresenta feigdes
mais imediatamente democriticas. Mas se
tomarmos a unidade mais global do traba-
lho as preocupagdes recrudescem por ou-
tras vias, aquelas que véem nos "sindicos"
(para utilizar uma palavra usada peta ESG
para os mais comumente chamados pafses
do Primeiro Mundo) do Brasil uma das
fontes de inspiragdo para o novo governc
presidencial. Isto por si s6 justificaria um
estudo pormenorizado de "Estrutura de
Poder Nacional para o anc 2001".

Por outro lado proceder a uma lei-
tura cuidadosa do texto, desnaturalizando
pressupostos e categorias, num trabalho
que traga a baixo as pretensdes democrati-
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zantes de trechos do trabalho, desvelaria o
autoritarismo subjacente 3 modernizagio
pretendida.

I" O texto em seu contexto

O estudo como um todo foi pri-
meiramente apresentado em circuito res-
trito em 7/7/1989, com o t{tulo de "1990-
2000 - A DECADA VITAL - Por um Bra-
sil Moderno e Democritico”, resultando
de um grupo de trabalho coordenado pelo
Prof. Jayme Magrassi de S4, em comemo-
ragdo ao 40° aniversdrio da Escola.Traz a
apresentagio do seu Comandante e Dire-
tor, General-de-Exército Oswaldo Muniz
Oliva, datada de 15/03/90.

Trata-se nomeadamente de um
projeto para a transformagiio do Brasil em
poténcia dominante nos quadros do Ter-
ceiro Milénio, considerando de forma mi-
nuciosa cada ponto percebido como rele-
vante a tal mudanga. O entendimento mais
completo do projeto implica, pois, no con-
hecimento da trajet6ria da instituigiio, da-
quilo 2 que no seu Iéxico chama-se
*doutrina”, das transformag¢bes porque
tem passado nos iltimos anos, enfim da
correlagio de forgas que, internamente
Escola, produziu o documento. Este dlti-
mo dado parecenos especialmente impor-
tante, ji que alteragdes expressivas 1ém se
passado nos quadros da instituigio militar
- sobretudo do Exército -, com seus con-
tingentes mais comprometidos com 0s pe-
riodos mais sombrios da ditadura militar,
ligados 3s agéncias menos visfveis, em
franco processo de reforma e afastamento
da vida politico-administrativa do pafs.

Se rompermos com a visio mais
freqiiente sobre as Forgas Armadas na li-
teratura especializada sobre o assunto -
aquela que as aborda como instituigdes
sociais totais, em grande medida segrega-
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das em termos de sua reprodugiio de um
universo social mais amplo - e tomarmos
como hipdtese que elas se organizam a
partir do conflilo interno, repartindo-sc
em facgbes articuladas a grupos distintos
da sociedade civil, entender que segmen-
tos estdo representados na composigio do
grupo de trabalho gerador do documento &
uma via de acesso privilegiada para consi-
derar as repercussdes possiveis de suas di-
versas partes no cendrio atual, relativizan-
do suas distintas afirmagdes.

Assim, sem querer descaracterizar
as preocupagbes relativas & proposta de
chegar a agdes bélicas contra ONGs e ou-
tros possiveis "6bices” ao "objetivo nacio-
nal permanente” de “integragio nacional”
para a Amazdnia, seria de interesse apre-
ender os aspectos mais globalizantes do
documento, em especial os que parecem
ter sido encampados pelo governo Collor,
como é o caso da reforma administrativa.

A Reforma Administrativa
e o Estado: uma panacéia
para o "Brasil em crise”

Tomando como seu segundo obje-
tivo sintese “restaurar a autoridade e a ca-
pacidade de iniciativa e de decisio na
gestio polftico-administraliva do Estado”
(v. 1, p. 29), e considerando a década dc
1980 como perfodo desasirose em que
... o Estado brasileiro perdeu gradativa-
mente seu papel de agente de modemiza-
¢do e de transformagio social”, tendo sc
tornado "...progressivamente hipertrofia-
do, auto-suficiente, autofdgico e acomo-
dado” (idem, p. 30) o documento propde
evitar "... a utopia perversa do parafso so-
cialista e a inigiiidade do capitalismo
selvagem” (idem, p. 31). O Estado, enten-
dido pela ESG como as agéncias publicas
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em gue esta relagdo de classes se objetivé,
deve sofrer uma rigorosa revisdo, isto sig-
nificando para o trabalho realizar uma re-
forma administrativa.

Critica-se o Estado brasileiro - de
resto heranga mais imediala da ditadura
militar, fato sequer mencionado no texto-,
chamando-o "patrimonial®, "clientelista” e
"cartorial" (v. I, p. 52), diagnosticando a
situagio atual do pafs como de crise
"politico-institucional na medida em que é
uma crise do Estado enquanto representa-
¢iio politica da sociedade" (ibidem). O Es-
tado deve se retrair da esfera econdmica,
ser "enxugado”, restabelecendo-se, por ou-
tro tado, uma relagio positiva entre os po-
deres da Unifio, a partir de uma sélida
maioria governisia no Congresso.

Contudo , é na atuagdo polftico-
-administrativa do poder executivo que se
deve concentrar o esforgo de restauragdo
do Estado brasileiro. Cabe, fundamental-
mente, recuperar as fungdes de planeja-
mento e decisdo do nicleo bésico da Ad-
ministragiio Piblica Federal, buscar a mo-
dernizagio de sua organizagio e de suas
formas de relacionamento com a sociedade
€ assegurar sua capacidade de iniciativa e
de inovagdo no contexto do processo de
desenvolvimento nacional.” (v. 1, p.55)

O peso atribuido 2 reforma admi-
nistrativa nio ¢, assim, de pequena monta
nesses “subsfdios” a um novo governo que
pretenda realizar o "...encontro [da socie-
dade brasileira] com a modernidade” (v.
I, p. 9), pois a "...a Administragio Piibli-
ca brasileira ainda persiste no anacronis-
mo das instituigdes herméticas e
oficialistas, muito embora as virias refor-
mas intentadas nas (ltimas décadas”
deem, P. 11). Sua reformulagdo implicaria
implantar novos "...padrdes, procedimen-
10s e abrangéncias diferenciados dos que

provocaram a sus faléncia..” (idem, p. 12),
capacitando-a para que "...formule e exe-
RESENHA & DEBATE n*2

cuie um novo Projeto Nacional transfor-
mador da recalidade social, com legitima-
¢40 e a colaboragio da comunidade”, o
que deveria se¢ caracterizar por "...demo-
cracia e transparéncia nas decisdes ¢ por
prestagoes de servigo com qualidade 2
sociedade...” (idem, p. 13).

" Os "indios" e sua
localizacédo institucional

E sob tais Pressupostos que ¢ncon-
tramos, na parte relativa 4 Presidéncia da
Repiiblica (p.22-24), no conjunto dc ér-
gios dc sua assessoria direta o Gabincle
Civil, o Gabinete Militar ("Apoio logisti-
co s atividades do Presidente da Republi-
ca € sua seguranga pessoal"), a Consul-
toria-Geral da Repiiblica, o Estado-Mazior
das Forgas Armadas, e a Secrctaria de As-
suntos Estratégicos. A SAE deveria incor-
porar "as atividades de informagio do
atual SNI, que fica extino” (p. 48). Pelo
seu organograma fica-se sabendo que
"fronteiras, terras, fndios, mobilizagio”
sdo algumas das tarefas de defesa ligadas
a Secretaria (p. 50).

Mais adiante, tratando do "sistema
de negdcios internos” (p.32 ¢ ss), respon-
sdvel pelas fungdes de "...seguranga publi-
ca da sociedade e o exercico da tutela do
Estado”, operado pelo Ministério da Jus-
tica, encontrarfamos, como fundagbes sob
sua responsabilidade a FUNABEM ¢ a
FUNAL No "sistema de desenvolvimento
social” (p. 32-33), operado pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Social, encon-
tram-se as tarefas de cducagio; cultura,
esporte ¢ lazer; saide ¢ assisténcia; traba-
tho e previdéncia social, divididas em se-
cretarias distintas.

Haveria, ainda, um “sistema
infra-estruteral”, composto por um Minis-
11



tério da Infra-Estrutura (p. 33) e um
"sistema cientffico e tecnolégico” em que
sc destacaria uma Secretaria Nacional de
Ciéncia e Tecnologia ligada a um Ministé-
rio da Ciéncia, Tecnologia e Universi-
dade, cujo sccretdrio poderia ter o peso de
um ministro.

Parece-nos suficiente apontar os
clementos acima - que se multiplicariam
sc liddssemos com outras partes do texto -
no sentido de caracterizar a procedéncia
de toda uma série de idéias supostamente
atribufidas 3 administragdo Collor e que
tornam farsas grotescas a preocupagio e o

zelo do ex-ministro Cabral quanto A
transferéncia da FUNAI para seu
ministério.

Por outro lado, reconhecer a ori-
gem ndo significa pensar em filiagOes
estritas, sobretudo gquanto aos modos de
aplicagdo. E assim que encontrariamos em
algumas matérias do supra-citado Jayme
Magrassi de S4 (Jornal do Comércio/RJ,
23/07/90 e 30/07/90, pdginas 6) um claro
ataque ao infantilismo, 3 inexperiéncia na
aplicagdo de algumas dessas idéias, bem
como no descumprimento de ¢compromis-
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sos assumidos durante a campanha elei-
toral, caracteristicas hoje bastante conhe-
cidas do governo da midia, bom sinal de
adverténcia is expectativas de composigio
que sempre assombram, e tentam, 05 ex-
clufdos do poder.

Notas

1. Um bom exemplo dessa dificuldade de ma-
peamento das elites, foi a confusfio feita pela
Folha de Siao Paulo enire o Embaixador
Marcos Antonio de Salvo Coimbra, cunhadoe de
Fernando Collor de Mello, ¢ o economista
Marcos Coimbra, membro do Corpo Permanen-
te ¢ do grupo de trabalho que preparsria o do-
cumento referido. O préprio jornal corrigiria
seu erro por matéria de 12/06/90 (caderno A,
pigina 6).

2. "... assuntos referentes & defesa nacional ¢ a
informagdes.. na drea de mobilizagHo e ciéncia
¢ tecnologia prioritirias, com responsabilidade
de orientar a formagio de recursos humanos de
alto nivel para as atividades de sua competén-
cia especifica ¢ de exercer as Secretarias do
Conselho da Repiblica e do Conselho de Defe-
sa Nacional.” (v. 1L, p. 23)
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