Resenha & Debate N°4 17/3/03 11:05 Page 1
N

RESENHA & DEBATE

N¢ 4 Junho 1991

REVISAO DAS TERRAS INDIGENAS

No iiltimo dia 17 de maio o PETI promoven, conteando com a particr-
pagdo de pessoas e entidades bastante representativas dentro da cena indigenis-
ta, uma reunido voltada para a andlise de trés atos administrativos recenies,
cuja peca principal seria o Decreto n? 22 de 4 de fevereiro deste ano, que frata
do processo de regularizagiio de terras indigenas como um fodo, amalizando
sua sistemdtica. E, especificando um pouco mais partes deste decrero, a Porta-
ria da FUNAI n? 239, de margo desie ano, veio normatizar os estiidos emnohis-
toricos e socioldgicos do trabalhos de identificacdo, € a de n? 398, de 26 de
abril, apresentou um conjunto de dreas ("denire outras") que passardo por um
processo de revisao, com base nos artigos 32, 72 e 11¢ do referido Decreto,

O convite para uma avaliagdo conjunta feve como proposta realizar
um cruzamento de pontos de vista no sentido de aprimorar e melhor compreen-
der a politica indigenista atual. O resultado foi a indicagdo de alguns encami-
nhamentos futuros, como a preparaciio de um projeto de lei que regule a
polttica de regularizagdo de terras, a ampliagdo por parte da ABA de uma
discussdo sobre a participagdo do antropdlogo no processo e a instrupentaliza-
¢do de um monitoramento dos processos de dreas.

As andlises apresentadas e discutidas na reunido foram parcialmenie
transcritas e editadas, de modo que pudéssemos reproduzi-las e divlgd-las o
um piiblico maior. Dadas as limitagbes de espago e particularidades da lingua-
gem escrita, optamos por produzir, a partir das intervengdcs, pequenos 1exios
que pudessem expressar as idéias apresentadas, tendo como prioridade apresen-
tar as principais linhas de avaliacdo e sugesiGes surgidas na reunido. Com isto
alguns dos exemplos e intervencdes no debate foram cortados, procurando dar,
em contrapartida, uma leitura mais sistemdtica e dindmica.

A exposicdo foi apresentada em trés blocos: a avaliagdo das nredidas ¢
dos processos adotados, apresentado por uma seqiiéncia de pequenos ltextos
extraidos da intervengdo de cada participante; a avaliag@o do impacto das
recentes medidas sobre algumas dreas e regioes, quc teve como base as avalia-
¢Oes apresentadas durante a reunido, sisiematizadas posteriormente; e, por [im,
um pequenoc resumo do que foi a discussdo acerca da participagdo do antropd-
logo no processo, tema que tomou a segunda parie da reunido,
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A Nova Sistematica
de Regularizacao das
Terras Indigenas
- avaliagao -

As avaliagGes que se seguem sobre a
nova polilica de regularizacio de terras indige-
nas do Governo Collor tém como base as
intervengtes orais feitas duranie a reunifio ¢
postcriormente ,editadas. A ordem dos textos
corresponde & de exposigio durante a reunifio.

Jodo Pacheco de Oliveira
PETI/Museu Nacional

Numa espécie de ‘"pré-andlise” no
Resenha & Debate, . logo apds a publicagfio
do Decreto n? 22/91, manifestdvamos uma
preocupagio que alguns acharam bastante
"neurdtica” em relagdio a um dos aspectos rei-
terados dentro do decreto, que era a revisfdo
das terras indfgenas. E, de fato, o que se veri-
ficou € que a importincia da revisio das 4re-
as era bem menos residual, j8 que a recente
Portaria n® 398 arrola 144 dreas a serem re-
vistas, um nimero extrermamente significativo,
pegando diferentes regiGes do Brasil - sfo 55
areas do Amazonas, 12 do Acre, 16 do Parj,
10 do Mato Grosso, 12 de Roraima -, num
espectro bastante largo de situagbes. O que
era apresentade como residual e voltado para
alguns casos periféricos € aberranies, acaba
por criar quase uma nova sistemdtica.

E intcressante pensar que s vezes o
Estado normatiza em um aspecto, a0 mesmo
tempo que cria instdncias emergenciais que
sc tornam forma de atwar. E o normatizado
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vira quase referéncia constitucional! Um pro-
cesso bastante engenhoso de substituir a lei
por uma prética que nfo tem nenhuma nor-
maltividade exercida sobre ela.

Na nossa visdo, estd sendo definida
uma sistemdtica que nio muda em nada o
que tem sido feito desde o regime militar, on-
de efetivamente existe um descompasso entre
o lado téenico ¢ o lado polftico do processo
de identificagfo das terras indfgenas.

Este processo nfio serd jamais exclusi-
vamenie técnico, ele deve ter necessariamente
uma instdncia polftica, onde € -efetivamente
um problema da sociedade nacional € um
problema dos fndios. A demarcagio nfio €
jamais um ato técnico que possa ser feito
segundo algum critéric etnohistérico de recu-
peracio do territdrio, que possa deixar de fado
a participagdo do fndio enquanto ator polftico,
dizendo quais as svas pretensOes efetivas em
relagho as terras, quais s8o0 as suas
necessidades, hierarquizando essas  pretensoes
em fungfo de suas préprias realidades e suas
prioridades, compondo ou recompondo arbitra-
riamente e outorgando uma unidade terrilo-
rial - que também nAoc ¢ um conjunto
mecénico ¢ pré-dado.

Dentro do lado iécnico existem dois
clementos que estdo fortemente envolvidos:
de um lado o aspecto da pesquisa - como se
vai pesquisar ¢ que € um territério indigena
e os critérios para isso - e, de outro, € impor-
tante também imaginar o quadro legal. Ao
falar da participagfio do fndio é fundamental
pensar que o fado técnico € essencial para
afirmar o espago de um grupo dominado den-
tro da sociedade nacional, de um setor da so0-
ciedade que nfo é privilegiado do ponto de
vista das polfticas de Estado ou de recursos
para o exerclcio de seus direitos.

A técnica nfio se firma s@ como exa-
tidio, mas muitas vezes como a maneira de
viabilizar para um grupo dominado a existéncia
de direitos constitucionais. Direitos inquestiond-
veis em relagio a uma parcela de terrildrio,
que dentro de uma correlagio politica com
os grupos brancos € impossfvel que tenha con-
dicio de afirmar.

RESENHA E DEBATE n? 4

—6—

Neste sentido, tornar a parte técnica
completamente desconsiderdvel ou menor, aca-
ba realmente tornando a situagfio do Mndio
mais frdgil dentro do processo. A avaliacfio
do antropdloge, promovendo a identificagfio
da terra necessdria a0 fndio, segundo critérios
claros, nfo € o passo definitivo dentro do pro-
cesso, mas ndc deixa de ser um elemento
muito importante para ser usado pelos fndios,
inclusive nas suas relagBes com outras agén-
cias (INCRA, ministérios, governos estaduais
€ municipais) presentes nesta situagio.

Outro dominio desse processo € o la-
do polfiico. £ fundamental ver esses decretos
e portarias como instrumentos que definem
instdncias de deciso dentro do aparetho de
Estado e definem regras para a participacio
nesse processo de decisdo.

. Todos os atos normativos (decretos
e portarias) falam da participacfio dos [ndios.
Os antropdlogos estdo habituados a esta nova
retdrica, jA4 que até a presenga deles em drea
tem que ser validada pelos fdios. Na realida-
de isto € puramente retdrico € legitimador, ja
que nfo se abre espaco a participagdo efetiva
dos grupos indfgenas. Como j4 indicamos no
Resenha & Debate 3, a forma de operaciona-
lizar isto a nivel das esferas de decisfo, nun-
ca € adequadamente definida. Desta forma o
(ndio ndo vai exercer sua cidadania, em um
contexto onde ele tenha direitos claros e for-
mas de intervencdo legllimas e reconhecidas,
gozando de uma relativa liberdade, no jogo
de uma pluralidade de ag€ncias. Mas as nor-
mas formam uvm contextc onde ele entra,
ndo s6 do ponte de vista legal como tutelado
da FUNAI, mas realmente como cliente, co-
mo pessoa que tem demandas (econOmicas e
assistenciais etc.) confroladas pelo 6rgfo tulor.
Dentro de vma sitvagho deste pénero, qual-
quer participagio do fndio parece alguma coisa
sem muito sentido do ponto de vista antropo-
lagico.

A participagiic teria que ser regula-
da, refletida, ¢ haveria a necessidade de fiado-
res da participagio indigena, Se a prépria
sociedade se faz presente deniro desse conlex-
to, ela pode ser um fiador da participagdo
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mais legltima. Se o Istado através de oulras
instdncias mais plurais, tendo vozes diferentes,
visdes diferenics, se [az presente, € possivel
que os fndios possam trabalhar com alter-
nativas,

Mas o que os cilados decreto ¢ por-
tarias institbem, € um contexio onde a rcla-
¢io € sempre de clicntela com a FUNAIL,
em que o Idio sc manilcsta a funciondrios
da FUNAL, segundo um processo em que a
iniciativa € totalmente definida pelo Grgfio. Os
GTs sfo definidos pelo presidenie da FUNAL
composto com membros do 6rgho, normatiza-
do pelo proprio drgio. Nio sc ostd criando
qualguer contexlo de participagio, mas sim-
plesmente permitindo o uso do nome do fndio
dentro dessa situagfo.

Nossa preocupagio fundamental, co-
mo marcamos no Resenhn & Debate, nfo
passa pela valorizagAo formal e institucional.
Nio € se a FUNAI esld enlraquecida, fortale-
cida, esquartejada, descentralizada, moderniza-
da. A questio seria em que sentido sc
garante efetivamente a participagio dos fndios,
bem como um maior controle da socicdade
em relagfo a estes processos.

Antes mesmo do "pacolc dc abril”,
com as 144 dreas, esta jd@ era uma sislemdti-
ca centralizadora e extremamente ncbulosa,
onde o lado técnico na proposta cra pouco
definido, ¢ o lado polftico era, nflo a democra-
tizagdo e transparncia de instdncias de deei-
s#o, mas a passagem do poder de decisdo a
mao individualizada de ocupantes de  altos
escaldes do governo federal, a pessoas ue
sio sinteses de uma séric dc determinagies
polilicas ¢ que foram indicadas em lungio de
interesses especiais do exccutivo.

Que a aprovagio do cstudo técnico
passe pelo presidente da TUNAIL, ¢ depois
pelo Ministro da Justiga, inserc-se numa dind-
mica que torna aos Mdios ¢ A sociedade civil
completamente invisivel o processo real de
decisfo. O que leva o Presidente da I'UNAI
a aprovar ou negar 0 estudo técnico? (3 mes-
mo se coloca para o Ministro da  Jusligal
Quais as razGes para aquilo, uma vez (ue
nio sfo publicadas € nfo sfo dilas. O que
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leva que o Presidente da FUNATL ou Minis-
tro pecgam a revisfo de uma proposta, sfo,
certamente, prioridades polfticas que para os
fmdios e socicdade civil precisam ser justifica-
das legalmente, conhecidas e debatidas.

£ importante a vigilancia da socieda-
de, dos antropdlogos, das entidades etc, em
relagdo As prdticas admipistralivas, porque se
csld lidando com a gestio de coisas publicas.
Por isto fizemos a referéneia ao perfodo mili-
lar, no sentido de que as portas quanto ao
processo de decisfo estdo sempre fechadas.
Nés podemos especular sobre os interesses en-
volvidos, mas nfio cxiste nenhum forum onde
isto venha a puiblico para ser discutido. Se o
processo de decisAo ¢ sigiloso e as razdes
que cstfio por traz deles ndo sdo conhecidas,
quem pode garantir que a lei € respeitada e
que s¢ decide de acordo com os legltimos
interesses piblicos,

iste dominio da nebulosidade que se
implantou resgata um quadro pré-democracia,
a época da rclagio quase umbilical MEAF e
Presidéncia da Repiblica, onde o GT-Intermi-
nisterial era um  mensageiro dos  pProcessos.
Nio havia porque ouvir fndios ou antropdlo-
gos. As pressOes existiam, mas eram feilas
dentro dos gabinetes € em toda burocracia
praxima, sobre o que  indigenismo oficial
acha que ¢ importante silenciar. A nossa pos-
tura, de democratizagdo do Estado dird, ao
contrdrio, que precisamos visualizar.

Roque Laraia

AB

A Associagfo Brasileira de Antropolo-
gia (ABA) estd enitentando neste momento
uma bateria de reunifcs de assuntos relativos
aos Indios. Além da regularizagio fundidria,
que € assunto especifico desta reunifio, esta-
mos, entre outros temas, muito empenhados
na discussio do novo Estatuto do Indio. Lo-
go scrd publicado um ante-projeto, preparado
pelo governo federal, € a partir dal teremos
30 dias de prazo para fazer sugestdes, antes
que csse decreto volte 3 Comissfio Interminis-
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terial, para depois ser enviado ao Congresso
Nacional. Para nds esta € uma questio mui-
to grave, porque este novo FEstatuto, no seu
Artigo 82, reedita de certa forma o projeto de
emancipagho de 1978, € hd vdrias falhas juridi-
cas e técnicas que terfio que ser resolvidas.

Neste projeto do Estatuto do fdio,
a questdo da demarcagfio estd muito mal colo-
cada e nfio existe um detalhamento maior,
Com isto, acho que o Decreto n? 22 vai ocu-
par este espago. Mesmo com a aprovagio de
um novo Estatuto, este decreto vai continuar
sendo operacional, o que torna sua importin-
cia ainda maior.

Raimundo Sérgio Leitdo
NDI

O que eu gostaria de colocar, com
base inclusive nas observagGes que foram
produzidas no Resenha & Debate, ¢ que
tem sido uma discussdio travada desde o ano
passado, quando da constitui¢io do GT encar-
regado de rever € elaborar uma nova polltica
indigenista, € a questfo de a quem compete,
dentro da estrutura governamental, a elabora-
¢io de normas sobre o processo administrati-
vo de demarcagfio das terras indigenas. O
que estd em vigor no momento € que essa
competéncia € exclusiva do Poder Executivo,
por uma delegagio contida no Estatuto do
[ndio, € que é mantida na atual proposta
que esid para ser encaminhada ao Congresso.
Isto coloca a constante possibilidade que o©
Executivo tem de rever essas normas, através
do poder de expedir normas por decretos, e
que sd0 normas vinculativas para a administra-
¢Ao federal

Nés tivemos a oportunidade de parti-
cipar de algumas reunides, na qualidade de as-
sessores do Jorge Terena, representante da
Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM), do
GT criado ano passado para rever a politica
indigenista. L4 foram colocados alguns tOpicos
que estdo agora conlidos neste decreto de
fevereiro € nas portarias, em especial a que
regulamenta os trabalhos de identificagio. Este
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foi 0 caso, por exemplo, de uma proposta
que "adequasse” as dreas 3 nova sistemdtica,
sugerida pelo representante da Secretaria de
Assuntos  Estratégicos (SAE), Tenente-Coro-
nel Costa Couto, quando a minuta j4 estava
para ser fechada, Apesar de dar margem a
revisOes  arbitrdrias, isto acabou por ser
colocado.

Mas outro aspecto parece ser impar-
tante destacar. O representante da Secretaria
Geral da Presidéncia, o antigo Gabinete Civil,
diplomaia Enio Cordeiro, na nossa opinifio
tem tido efetivamente o poder de decisfio
nos grupos de trabatho criados recentemente,
O que ele tem colocado nas discussGes é a
necessidade de se estabelecer parmetros mais
claros sobre o que € terra indigena e sobre
quem decide o que € terra indfpena dentro
da estrutura do governo. Primeiro, durante
as reuniGes ele iniciava sempre por criticar o
absurdo de ser a FUNAI o 6rgdo com po-
der de decidir ou iniciar a discussdo sobre o
que ¢ terra indigena. Isto em razfio de ser a
FUNAI um drgfo menor hicrarquicamente,
sem o peso de um ministério, assumindo fun-
¢Oes que sdo importantfssimas ao desenvolvi-
mento do paks. Segundo, com relaggo 3 defini-
¢fo dessas terras indfgenas como bens da
Unido, onde ele defendia o inverso da inter-
pretagdo que € corrente a todos: de que a
Unido tivesse vm poder exclusivo, na qualida-
de de detentora destas terras, ou, usando o
termo jurfdico, o poder dela dispor (poder
quase soberano), em especial quando estives-
se em jogo o desenvolvimento nacional.

Pelo lado do Gabinete Militar, repre-
sentado pelo  Capitfo-de-Fragata Domingos
Sérgic Meireles, as argumentagtes j4 sfio um
pouco conhecidas: terras demais, imprecisdo
de conceitos, a questdo sobre 0 que € terra
de perambulacio, ai€ onde o grupo consegue
dizet qual € o limite de suas terras etc. A
grande novidade, a nosso ver, € esta postura
colocada pelo lado da estrutura, ou seja, de
quem tem o poder de decidir e reconhecer o
que é terra ind(gena.

Com isto temos a referéncia, a nfvel
dos atores que estdo participando das formula-
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¢Oes dentro do governo, de um novo Fstatuto
do Indio, onde se mantém o poder de elabo-
rar as pormas de demarcagfo a critério do
Poder Executivo. E onde se manttm, tam-
bém, algumas expressdes que, a nosso ver,
s80 bastante wvagas, propiciando mudangas ¢
critérios totalmente aleatdrios na hora de iden-
tificar uma terra, como a manutengfio do cha-
mado "consenso histdrico”.

Deverfamos perguntar qual a possibili-
dade de se estabelecer normas que  criem
uma maior difieuidade para sua revisfio, ou
seja, que cste corpo de regras sobre o proces-
so de demarcaclio, possa conslar de um texto
aprovado pelo Congresso Nacional. Sendo pos-
stvel isto, € preciso que passemos imediata-
mente a outra questdo: qual o corpo legal
que vai reger a demarcagio administrativa
das terras indfgenas?

A proposta para o processo de identi-
ficagdo deve levar em conta o desencontro
exisiente entre a linguagem do antropdlogo ¢
a linguagem do advogado. O intereimbio en-
tre estas duas leituras difercnciadas, poderia
trazer proposias que fossem satisfatdrins aos
interesses dos fndios. F isto me leva a uma
consideragfio do advogado Carlos  Frederico
Marés (Diretor Técnico do NDI), numa
proposta que ndo estd totalmente elaborada,
acerca do processo de demarcaglo, envolven-
do estes dois tipos de linguagem. Primeiro,
que o processo fosse constilufdo a nfvel de
lei, 0 que tornaria sua mudanga bem  mais
complicada, e nds sabecmos como ¢ demorada
a (ramitagfio no Congresso. Depols, que o
processo poderia ser scmelhante ao processo
existente para discriminagio de terras  pabli-
cas. Apesar das interferCneins  politicas no
decorrer do processo, a Constituigho define o
quec ¢ terra indfgena, ao oferecer agueles cle-
mentos no § 12 do Art. 231, Deste modo, o
ato de rcconhecimento deveria sc limitar a
um laudo pericial antropoldgico que identificas-
se a presenga daqueles elementos, referencia-
dos pelos usos, costumes ¢ (radighes de um
dado grupo.l que isto vinculasse a decisfo
administraliva por parte do governo, ou scja,
0 laudo que fosse expedido pefo perito envin-
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do & drea para identificd-la seria necessaria-
menie obedecido pela autoridade administrati-
va, quc feria tAo somenie a fungfo de seguir
0 ato de reconhecimento.

Carlos Alberto Ricardo
CEDI

Eu  gostaria dc  acrescentar que o
governo tomou dc forma brutal a iniciativa.
Iissc pacote apresenta 144 dreas para revisio
(Port. 398/91) e diz ainda "entre outras", o
que ¢ um indicativo de que, passado ¢ ano
inicial de governa Collor, um conjunio de re-
gras ¢ posigdes do aparelho de Fstado foram
definidos e a FUNAI retoma a iniciativa. Re-
loma nfo para conseguir a decisfo polftica,
cstas j4 Joram tomadas ¢ por isto a burocra-
cia sc mobiliza, mas porque eslas revisdes
sio uma promissora "lemporada de didrias".
Mesmo quc nfio sc acredite que os prazos
possam ser cumpridos, o que supfe uma
quantidade razodvel de rccursos, lemos que
reconhecer que hd wma iniciativa muiio gran-
de por parte do Executivo, ainda que com as
regras que estfio dadas e que foram bem ana-
lisadas.

O problema que se coloca € como
vamos acompanhar este processo € que estra-
tégia teremos de intervengfio neste processo.
Acho que deverfamos continuar privilegiando
a produgio do conhecimento dirigido direta-
mentc a uma forma de participagdo que am-
pliasse 0 poder dos (ndios, da Procuradoria
Geral da Repiblica ¢ do Congresso Nacional
No Processo.

Cutro aspecto que poderia ser discu-
tido, para csic acompanhamento, € esle poder,
em grande parte "ritwal®, dos antropélogos no
processo inicial, que poderia se tornar uma al-
ternativa real e crescenie de poder, procuran-
do alterar a correlagfio de forgas na definigfo
destas dreas. O que estamos pensando € em
como nos instrumentalizar para que o traba-
Iho de acompanhamento de documentagio e
de monitoramento, possa crescer € ler canais
que, de um lado, contemplam esse processo
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de decisfio, onde a iniciativa em grande parte
estdi na mfio do Executive com as regras j4
definidas, mas que também pudesse criar al-
ternativas de intervengéo.

O CEDI, dando seqiléncia ao traba-
Iho de banco de dados sobre terras indfgenas,
estd implantando a informatizagiio da cartogra-
fia, e isto me parece muilo importante para
nos capacitarmos melhor em dois pontos de
vista: como traduzit em bases cartogrificas o
conhecimento que consideramos adequado pa-
ra expressar os interesses indfgenas a respeito
de suas terras, e como isto pode ser veicula-
do, compondo sumdrios alternativos, ao tem-
po da decisfo, das pressies ou das iniciativas
judiciais. Futuramente prepararemos uma reu-
nifio junto a uma equipe interdisciplinar, para
pensar ¢ dar uma traducgio prética a isto.

Deveria se caminhar para este grande
esforgo de dar, ndo s6 uma correspondéncia
cartogréfica dos perfmetros das dreas indige-
nas sobre um mapa base, mas de traduzir e
cxpressar uma cultura adequada de conheci-
mentos antropoldgicos € das préprias formas
de represeniagfo indigena sobre seu territGrio
¢ sfmbolos. Isto poderia ser usado para a in-
tervengio dos [ndios, tornando o cendrio mais
favordvel para as decisGes.

Os antrop6logos nfo fizeram a tradu-
¢do cartogrdfica do seu conhecimento, talvez
por nfo conhecerem sew efeito jurfdico. Acho
que deverfamos permanecer com uma certa
estralégia de consolidar, sistematizar conheci-
mentos e bancos de dados, traduvzir isso em
termos de uma linguagem apropriada para in-
tervir em outros foruns.

Gilberto Azanha

CT?

No dmbito do Centro de Trabalho
Indigenista, e por forga do tipo de atividade
desenvolvida, com intervengbes em  vdrias
dreas, nas quais se inclui a questdo da demar-
cagho, nds temos avaliado que a FUNAI estd
se abrindo 2 participagio de antropdlogos.
Mas, se estas prdticas administrativas sfo, de
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certa forma, abertas, elas estio em conflito
com o processo de deciséo.

Onde vocé tem um administrador da
FUNAI sensfvel 2s entidades, como no caso
dos Guarani em cuja identificacio participa-
ram o PKN (Projeto Kaiowd-Nhandeva) e
CIMI (Consetho Indigenista Missiondrio}, local-
mente vocé tem acesso a0 processo, pelo me-
nos na fase de identificagiio. Mas depois,
quando o processo sai da 4rea regional e vai
para Brasflia, comega a complicar o seu acom-
panhamento. E depois quando sai do Ambito
da FUNAI e vai para o Ministério da Justi-
¢a, acaba totalmente a possibilidade de acom-
panhamento.

Nés temos ficado atentos, tentando
acompanhar tudo que tem sido editado pela
FUNAL, conversando com pessoas do 6rgfio,
mas isto tem um limite.

Seria 0 caso agora de pensar qual o
tipo de intervengdo ¢ de que forma romper
com o sigilo da decisfo. Um caminho seria
definir isto através de lei. Senfo, nés ficare-
mos ao sabor de quadros da FUNAI que se-
jam sensfveis ou ndo.

Lidia Luz 3
II Comissdo Pré-Indio (SP)

A questio fundamental, em nossa
avaliagho, j4 colocada em outras exposicOes,
foi de que a participagio de que fala os
documentos nfio se traduz em participagio
na esfera de decisfo. Mas gostaria de chamar
a atengdo para a patticipagfio de dGrgfos pibli-
cos federais ¢ outros 6rgfos estaduais e muni-
cipais. A experiéncia mostra que a definigfo
das terras sofre grande interferéncia destes
Orgdos ¢, dada a pressfo de certos grupos de
interesse que existem nestes Grgfics, acabam
até mesmo impossibilitando a defini¢gdo da
terra indigena. Quando se fala em reassenta-
mento ou desobstrucfio de terra indigena, sdo
estes que participam disso, na medida que
esta € uma iniciativa do Executivo, e a defini-
¢d0 ou desobstrugio depende de como estfo
situadas as forgas locais no processo.
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Um caso que pode ser elucidativo
deste processo € o dos Pankarard de Pernam-
buco, que temos acompanhado mais de perto.
Como nfic hd definigdo para um reassenta-
memo, a situagdo vai se definindo de manci-
ra desfavordvel e conflitvosa. Os drgfos sdo
utitizados como argumento para que a demar-
cacfo seja inviabilizada, o que tem levado a
muitos conflitos. Deste modo cabe  pensar,
também, em como garantic a demarcagfio,
quais sio os mecanismos que podem também
ser ulilizados, tanto de participagio como de
decisfio, seja no processo de demarcagfio co-
mo de desobstrugfio das dreas indigenas.

Jurandyr Leite
PETI/Muscu Nacional

Procurei ler a Portaria 398, de 26 dc
abril, que cria a Comissfio Especial de Andlise
para revisdofavalingio das terras, conlrontan-
do-a com a andlise que fizemos para 0 Rese-
nha & Pebate. A possibilidade de revisiio de
todas as terras indfgenas aberta pelo Decrelo
22/91, ndo era acompanhada por uma defini-
¢ldo de procedimentos para tal. Muitas vezes
as portarias, as ordens de servigo, o regimen-
to que se seguem ao decreto, acabam por de-
cidir regras e procedimenios que csclarecem
mais o0 sentido da apficagfio das medida do
que o préprio decreto.

Note, primeiramente, que a Vortaria
398, sintomaticamente, nfo cita a Portaria
239, que estabeleccu normas para o processo
de identificagio. O trabatho terd como hasc
05 “processos especfficos”, o que parcce indi-
car que serfio avaliadas/revistas a partir dos le-
vantamentos j4 existentes. Cria-se com islo
uma dinimica prépria a esta Comissilo ¢ ao
processo de revisfofavaliagho das dreas, indec-
pendente dos procedimentos recém-definidos.

Conseqlientemente, como o trahatho
da Comissfio nfio corresponde a uma "identifi-
cagio” ¢ aos trabalhos de um Crupo ‘I'éenico,
definidos no Decreto, nfio hd garantia de que
seus resuliados sejam pubtlicados, como € pre-
visto para os relat6rios de identificagio. Fista
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comissdo comega, assim, com o poder de efe-
tivamente validar e revalidar ou pedir revistes
de vma ‘quantidade enorme de terras, quase
65% do territério indigena sem necessidade
de publicar os resultados, o que coloca, sem
divida, dificuldades a um monitoramento.

Um ponto a considerar ¢ que mui-
tas das terras citadas foram originalmente
identificadas por funciondrios que sfo hoje
membros desta Comissfo. Isto tem conseqtién-
cias diretas na avaliagio, dada a posigfio toma-
da quando da identificagio pelo membro da
Comissfo.

Vamos, contudo, imaginar que a
importancia desta Comisso estaria em prepa-
rar 08 processos, nos termos do Decreto, para
apreciagio do Ministro: ver se os dados sfio
suficientes ou ndo, que tipo de impedimento
existiiam A delimilagio, se precisariam de
novos estudos ou nfo.

Analisando a situacio das terras cila-
das pela poriaria, observamos que estfo ali
todas as terras "interditadas", 3 exce¢io de
ArcGes 1 e II, interditadas na gestdo Cantidio
Guerreiro, mas nfic estio todas as identifica-
das. Se fosse para "preparar’ as ferras para
avaliagho do Ministro da Justica porque estas
nfo estariam citadas? Nfo se pode alegar
hojeem dia desconhecimento da situagio das
terras indfgenas.

Por outro lado, estfio enire estas al-
gumas dreas delimiladas, isto é, com Portaria
ou Decreto Presidencial que reconhece a
drea como de ocupagfio indfgena. Tomemos
0 caso de Roraima onde hd nove terras jd
delimitadas, de um total de 12 propostas para
revisdo. Desde a campanha eleitoral o Otomar
Finto (atwal governador do Fstado) vem
batendo insistentemente nesta tecla, dizendo
que as terras ind(genas tomam 2/3 do territ6-
rio do estadoc e que Roraima nfo pode
crescer.  Aparentemente esta  pressdo  estd
dando resultados. A inclusfo de dreas delimita-
das e reservadas no rol dagquelas a screm
revistas, cria uma situagfio de, a qualquer mo-
mento, outras dreas serem revistas, o que €
garantido pelo Decreto 22/91, dependendo da
pressdo politica exercida para isto.

Na realidade a Comissdo & uma
insténcia nfo explicita no decreto, com poder
de pedir a revisSo de lodas as dreas indige-
nas, com regras proprias, € sujeita a pressdes
externas e internas. Mas acompanha a Idgica
do decreto, onde, com j& mostramos em andli-
se anterlor, nfo sfo definidos critérios claros
para a avaliagho e nfo hd possibilidade real
de participagfio.

Isto recoloca a necessidade de se pen-
sar formas de controle daz agfio do FEstado
nesta drea, que sejam a expressfio de um pro-
cessO mais democrdtico, 0 que implica nfo s6
na explicitagdo das técnicas e critérios utiliza-
dos, mas também na possibilidade de que
estas técnicas e as decisdes sobre elas possam
ser questionadas. E esta ¢ uma das caracterfs-
ticas do decrelo, ao permitir alguma participa-
£30 mas nio o questionamento aos resultados,

O decreto estabetece quem ¢ o técni-
co responsdvel, ou mais especificamente, a
procedéncia do técnico, mas nfo exatamente
a técnica, 0 que acaba levando a discussio
sempre em termos de 6rgios e ndo de proce-
dimentos técnicos mais especfficos. Nip se
trata, assim, apenas de discutir qual a capaci-
dade do antropdlogo da FUNAI, mas qual a
capacidade de intervengdio € de questionamen-
to das técnicas.

Por sua vez esta possibilidade ampla
de revisdo deve ser pensada neste oulro as-
peclo: ainda que o executivo seja responsével
pela definicdo das terras indfgenas, nfio € pos-
stvel facultar a ele a revisfio. A Procuradoria
Geral da Repiblica ou o Congresso devem
ser 08 espagos para qualquer revisio de ter-
ras e processo, respectivamente.

O que esta nova regulamentagfo
comprova ¢ a necessidade de garantir que os
procedimentos nfo serfio afterados facilmente,
De gque serve a demarcacio e regularizagio
de uma terra indfgena, senfio & retdrica, se
um novo decreto poderd propor uma nova
revisdo das terras? Isto cria uma situagio de
total inseguranga e um incentivo as mais
diversas formas de invasfo as lerras dos
fndios, e de pouco adiantaria controlar os cri-
térios técnicos e os processos especificos.
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Impactos
das revisdes e das
novas identificacoes de
terras indigenas

Alguns participantes da reunifio procu-
raram avaliar o que pode vir a ser o impac-
to das recentes medidas e da proposta de ava-
fiacho/revisdo, tomando como alvo de andlise
aquetas dreas que tém acompanhado. O caso
Guarani do Mato Grosso do Sul, € o dnico
para o qual foi criado um GT que atuou to-
mando por base o Decreto 22/91.

Guarani do MS

Celso Aoki (PKN)

No final de janeiro foi criado o GT
para o estudo de 10 dreas guarani do Mato
Grosso do Sul, o primeiro a concluir os traba-

-lhos depois do Decreto 22/91. F € bastante

claro que a criacAo deste GT estava vincula-
da 4 questfo dos suicfdios entre os Guarani
de Dourados, como uma agho emergencial.
Tanto que o prazo dos trabathos foi reduzido
de 45 para 10 dias, por interferéncia do
Ministro da Justica.

Nossa preocupagfio era em que medi-
da este GT iria se adequar ao novo decreto,
especialmente no que diz respeito A revisio
dos limites das dreas guarani. Os trabalhos s6
foram iniciados apds a defini¢io do decreto,
que jd era esperado pela FUNAI e foram
conclufdos no prazo, mesmo porque, das dez
que o grupo apresentou, oito ja tinham estu-
dos de identificagio. Para outras, houve ape-
nas a indicagio de que fossem identificadas,
Quatro das oito dreas tém pendéncias judi-
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ciais sendo o relatSrio, para elas, apenas uma
sfnlese e uma andlise da questdo judicial.

O trabalho foi entrcgue ao Presiden-
te da FUNAI que o ratificou e apresenlou,
em 06 de maio, ao Ministro da Justica, que
pela nova sistemdtica teria o prazo de 30
dias para apresentar seu parecer.

Tem sc falado mmito em desapropria-
¢fio, inclusive na entrega do relaldrio o secre-
tdrio executivo do Ministério disse ser muito
dificil 2 demarcagfio das terras no MS, ¢ em
cardter emergencial esta seria a mclhor saida.
Mas durante a tramitagio houve a decisfio
do Tribunal de Justiga de Sfo Paulo que anu-
low a sentenga do juiz federal dec Campo
Grande contra os fadios no caso de Pirakus,
A partir daf nffo se falou sobre desapropria-
¢Ao, a0 menos na FUNAL

I interessante recompor o que foi o
grupo técnico formado. O GT foi compostio
por Alcen Cotia, antropdlogo da FUNAI ¢
coordenador do grupo; por uma pessoa do
IBAMA, para avaliar a degradagfio ocorrida
duranie a liminar que permitiv a reintegragio
de posse dos fazendeiros. O TUERRASUIL,
indicado na portaria, nflo compareccu. I ainda
uvm advogado do CIMI € um do PKN. [iu
participei como colaborador, mas nfo fui
nomeado, sendo convidado por  empenho
pessoal do superiniendente de Cuiabd.

A FUNAI local, hoje em dia, parece
estar ncsta polftica de boa vizinhanga, pois
em qualquer questdo que ela venha a imple-
mentar, hdi uma polltica bastanle forte de
alianga, principaimente em relagio a Doura-
dos face ao problema do suicldio. Isto inclusi-
ve acirrou muito os problemas em Dourados.
A FUNAI pedin inquérito para a Pollcia
Federal para averiguar se os suicfdios ernm
homicklios, e a PF divulgou por um jornal
que, realmente eram, mas nfio dissc et quin-
tos, o suicfdio tralava-se de homicldio. Como
existem dois capitfies, uma facgfo cstaria climi-
nando a oposta. E esta notfcia perou muita
tensdo, colocando uma lideranga contra oulra.

Existem vdrias iniciativas no senlido
de "agora vamos salvar o8 fmdios” (Universida-
de, Prefeitura, Governo Fstadual  cte),
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X uma das dificuldades neste GT foi a visto
que existe, inclusive dentro da FUNAI, de
que o problema dos Guarani se resume a
Dourados. Nosso esforgo foi de procurar mos-
trar que o problema de Dourados é bastante
amplo, e terfamos que rever todas as dreas
ao redor, de onde os Indios foram sendo ex-
pulsos € levados a Dourados.

Ticuna do Alto Solimbes

Joao Pacheco de Oliveira

Existem seis dreas ticuna listadas na
Port. 39891, ¢ eu ficaria numa polarizagio:
existem excelentes razfes para isto e existem
razics cxtremamente preocupantes. Entre as
boas razOes, ‘indigenistas auténticos” acham
que as propostas encaminhadas nfio foram ra-
tificadas pelo grupo, foi uma decisdo da par-
te do "Grupfo" no perfodo de novembro de
1989 ¢ que existem manifestagGes criticas em
relagio a isto. Que houve perda de territério,
€ que haveria necessidade entdo de passar
por um consenso maior. Isto € justificdvel
genericamente pelo fato de que nfo se deve
ouvir apenas a unidade local da FUNAL

Por outro lado, existe a preocupagfo
porque a realidade de hoje € mais negativa
do ponto de vista polftico do que 2 do ano
passado, e neste caso o modelo Roraima ser-
ve 100%, porque Gilberto Mestrinho ndo €
diferente do Otomar. O Githerto Mestrinho
j4 se manifestou inimeras vezes contrdrio ao
reconhecimento destas dreas, em uma dessas
intervengles ele fala que a definigio destas
dreas implicaria no deslocamento de mais de
200 mil pessoas. O que no Amazonas s6 pode
ser um engodo! Assim, sfo os relatos passa-
dos aos jornalistas, sfio pressOes executadas
no parlamento, lobbies, enfim € todo um jogo
que vai ser muito mais forte agora.

Entdo a colocagio destas dreas para
screm  revistas/reexaminadas pelo grupo, nfio
traz nada de positivo. O grupo técnico conta
inclusive com duas pessoas (entre os dez
membros do grupo de revisfo) que participa-
ram da identificacfio anterior. E o quadro poll-
tico ¢ um quadro muito mais deteriorado do

10

ponto de vista dos interesses dos Indios. Vol-
tar a isto significaria uma demora muito gran-
de em proceder a um ato fundamental que
jd estava na ordem do dia, ¢ que era a de-
marcagdo destas dreas. J4 haviam recursos
aprovados na previsio da FUNAI e uma
equipe que se dispunha a viajar a campo.

Na realidade se parow um processo
que ajudaria os fndios, que seria demarcar
estas dreas, abrindo, ao confririo, mais uma
arena  para  pressdes politicas  anti-indfgenas
num momento extremamente desfavordvel.

As terras do nordeste
Ivson Ferreira (UFPe)

Das dreas do Nordeste citadas na
Portaria 398/91, a maior parte delas foi recen-
temente identificada pela FUNAL Dentre elas
a proposta da Xuocurd de Pesqueira/PE, além
de considerada "exagerada” pela sua extensfo
(declaragbes na imprensa local e de téenicos
do préprio drgdo tutor), abrange uma série
de propriedades "produtivas®, e estd localizada
em regifo de influéncia e origem de grupos
econdmicos e polfticos que dominam Pernam-
buco, como do senador Marcos Maciel. Parte
da drea Jacaré de S50 Domingos, dos Potigua-
ra na Paraiba, € explorada e ocupada pela
Usina Miriri,

Nas demais dreas a situagio nfic €
diferente: Tapeba/CE, entre outros posseiros
a empresa DucOeo; Atikum, regifio de plantio
da maconha (polfgono da maconha) etc. E
bastanie provdvel que a questio da revisfio
das terras listadas na portaria, esteja relaciona-
da a inleresses ou mesmo pressdes que se
dio a nivel localfregional.

Outro fato que postarfamos de escla-
recer € a inexisténcia de critérios claros com
relagio a0 procedimento administrativo de
reconhecimento e demarcagfio das dreas indige-
nas no Nordeste. Apds a identificagio, os pro-
cessos adminisirativos parecem estacionar. Esse
tipc de atitude da FUNAI tem acentuado ain-
da mais os conflitos pela posse da terras entre
0s fdios e branco na regifio. Dos poucos
grupos que tiveram suas terras regularizadas,

RESENHA E DEBATE nt 4

—6—

os Pankararu de Pernambuco vivem situagio
bastante peculiar. Sua drea foi homologada
em 1987 sem que ali tenha sido realizado
até hoje o levantamento fundifrio. Os fndios
que tiveram sua terra reduzida, dividem parte
desta terra com mais de 3 mil posseiros.

Esta lista de terras incluidas para
revisdo parece ser origindria da Superintendén-
cia Regional. Existe toda uma ariiculagfio da
FUNAI/32 SUER com grupos polfticos da
regido, sendo ali atwalmente "reduto” de polfti-
cos do PFL local.

Roraima lavrado
Bruna Franchetto (UFRIJ)

As onze dreas da regifio do Lavrado
de Roraima incluidas na lista, sfio algumas
das mais problemédticas do estado, todas com
conflitos fundidrios graves e antigos, o que
veio a se acirrar recentemente com um fato
novo nesla regifio: a entrada de garimpeiros.
O primeiro efeito foi o recrudescimento da
maldria, em grandes proporgdes. HA que se
lembrar que o governo de Roraima e as asso-
ciagbes Comerciais formam um bloco coeso
com a Associagio dos Garimpeircs, no que
redunda em clima de tensdo permanente,
com possibilidades de freqienies conflitos.

Para
Carlos Fausto (PPGAS/MN)

Quase todas as dreas do Pard que
estfio no "listdo" (Port. 398/491) subordinam-se
A4 Administragio Regional de Altamira, a que
estd ligada ao problema da barragem. Sfo
elas: Apiterewa, Arawelé, Bad, Cachoeira Se-
ca, Koatinemo, Menkragnoti, Trincheira-Bacajd
¢ Xipdia-Curuaya. Destas dreas 56 vma foi
demarcada (a Bacajd), mas os problemas na
demarcagic foram grandes, com a exclusfio
de uma drea de extragdo de castanhas.

A demais ndo foram demarcadas ¢
acham-se em estdgios distintos do processo
de regularizagfio fundidria. S0 dreas afastadas
de regiGes de conflitos mais intensos, em re-
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gifes pouco atracntes do ponto de vista eco-
ndmico, com fndios de contato rcoente ¢ baixo
domfnio do portugués. Esse € o caso especial-
mente das dreas Apilerewa, Koatinemo e Ara-
weté, A Al Apilcrewa [of interditada, tendo
passado por uma identificagio que  propds
uma drea em torno de 900 mil hectares, o
processo j4 tendo safdo de Belém para Brasl-
lia com pareccr negativo.

O maior destaque fica com o caso
da Arara da TransamazdOnica, nfio incluida no
"listdo". Ista drea que foi cortada pela estra-
da e estd invadida por colonos estimulados pe-
lo INCRA/PA a ocupd-as. Os conflitos sao
permanentes e a tensfio € muilo grande,

Acre
Marcelo Iglesias (PETI/MN)

Na relagho das drcas a screm revistas
constam 1odas as dreas inlcrdiladas ¢ as
identificadas do Acre, sendo excluidas as dcli-
mitadas. Na maioria destas dreas, exisic uma
composi¢io de forgas local em que 08 Mdios
ttm o dommio efletivo de scus lerritdrios,
num processo construido em muitos anos.

A excegfio € a drca Kampa do Rio
Amdnea, onde existe um conflito bastante
intenso com os madeirciros ¢ 05 patréics de
Cruzeiro do Sul que vem tirando madeira, ¢
com 0s possciros que moram dentro da drca.
Ha também problemas internos entre uma
parcela dos Kampa da parte dec cima da drea
com diversos grupos oulros da parle baixa.

Nas outras hd uma certa estabilida-
de, inclusive com a atuagfio de distinlas cnti-
dades assessorando em programas de desenvol-
vimento comunitdrio (CPI-AC, Consctho de
Seringueiros, CIMI). A revisfo destas  dreas
pode causar problemas que hojc nflo cstio
nitidos. Mais preocupante porgue na TFUNAI
de Cruzeiro do Sul hd uma forle articulagfio
de interesses com os patr(ics.

Além disso hd a permanenic preocu-
pagdo de screm aquelas Arcas localizadas na
Faixa de Fronteira ¢ na drea de PMACT o
que acaba sendo um componente importante
para a definicfio daquclas drcas.
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ANTROPOLOGOS E
"ANTROPOLOGOS"
na definicao das
terras indigenas

1mm

A parte final da reunifio de avaliagio
da nova sistemdtica de demarcagfo teve como
objetivo discutir o papel do antrop6logo no
processo de reconhecimento das terras indige-
nas. Embora a questio nfio seja nova uma
situagho distinta foi criada pelo Decreto 22/91
ao colocar a categoria de "antropélogo” com
atribuighes especfficas no processo. Paradoxal-
mente na definigo dos trabalhos de grupo
técnico de que trata o Decreto citado ¢ a
Portaria 239/91 da FUNAI ndo se fala em
“estudos  antropoldgicos”. O uso nominal da
calegoria antropdlogo funcionaria, assim, como
um legitimador do processo.

Isto abre uma disputa em torno do
préprio (ltulo "antropdlogo™ quem e como se
define um antropélogo, € o que € especlfico
a0 trabatho do antropélogo. Esta discussio
traz consigo vdrios aspeclos, desde aqueles de
cardter mais corporativos até ao questionamen-
o mesme do procedimento metodoldgico a
ser utilizado pelo antropdlogo na  definigio
das terras indigenas, passando pela legitimida-
de do estudo antropoldgico e as "tradugOes"
jurfdicas destes estudos.

A resenha do que foram as princi-
pais idéias surgidas na reunifio poderd ser iitil
para a ampliagfio deste debate. Nele destaca-
mos (rés tOpicos que parecem mobilizar os
intercsses, omitindos certas nuances e opinites
ndo recorrentes.

12

I" A regulamentagiio da profissio

Sendo esta a primeira vez que a
palavra "antropdlogo” ¢ incluida em um docu-
mento oficial regulamentando © processo de
reconhecimento da terras indigenas, levanta-se
a questdo do que € realmente um antropdlo-
go. Esta nunca foi preocupagio da categoria,
que ndo tomou nenhuma providéncia quando
as outras dreas das ciéncias sociais, lutavam
para ter sua profissfo regulamentada.

A questdo que se coloca € como im-
pedir que pessoas sem uma formagio especifi-
ca em Antropologiz possam exercer o papel
do antropdlogo. O prof. Roque Laraia, presi-
dentc da ABA, que coordenou esta parte da
reunido, avalia da seguinte forma a sitwagio,

"Pelo acordo firmado entre a ABA e
Prociradoria Geral da  Repriblica, esta
considera como sendo Aniropdlogo aquele
gue a ABA indica. A ABA, por sua vex
considera como antropdlogo aquele que
no minimo estd cursando um curso de
pos-graduagdo, on tem, a nivel de gradua-
¢do, especializacdo em aniropologia. E a
ABA passou a receber indagagées até por
parte de juizes, que nio sabem o que ¢
um antropdlogo. Nido adianta falar que o
antropdloge da FUNAI nio ¢ antropdlo-
go, isto s6 serin resolvido se houvesse
tma regulamentacdo da profissdo por lei.
O que usamos hoje € dizer que fulano ¢
tun  aniropélogo  “incompetente', ou que
tem wma competéncia duvidosa.

Duranie muitos anos o drgdo prote-
cionisia ndo teve antropdlogo. O SPI na
década de 50 crion um corpo de antropd-
logos. Na década de 70 a FUNAI come-
gou a contratar antropdlogos, pessoas que
finham no minimo wm curso de gradua-
¢do em ciéncias socials (com  extensdo
em Antropologia), a maioria demifida pelo
entdo presidente Nobre da Veiga, depois
de assinarem uma carta.. No dia seguinte
a FUNAI contraton 21 novos antropdlo-
gos, passando a exdgir para ser antropclo-
go apenns nm curso  superior qualquer
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que seja ele, ou porque no curso superior
que fez tivesse wma disciplina de Antropo-
logia. E a FUNAI passou a funcionar
como wmna universidade, formando seus
préprios antropologos...

E paradoxal que mesmo no curso de
mesirado da UnB tenha havido alunos
que passaram o curso todo sem fazer
uma tnica cadeira de Einologia, ¢ de-
pois, pela sitagdo de mercado, acabaram
por trabalhar na FUNAL que em determi-
nado momento chegou a pagar bem a
um antropologo.

O que acontece € que nio temos pa-
rdmetro formal para dizer o que ¢ um
antropdlogo: ¢ indiscutivel que quem fem
mestrade  ou  doutorado ¢ anropélogo.
Mas ndo € este tipo de pessoa que a
FUNAI gosta de contratar. O curso de
graduacdo ndo dd o treinamento necessd-
rio a exercer a profissio, por mals compe-
tenfe que sejn o aluno recém-formado.

Hd posicdes dentro da ABA que con-
sideram que ela deva assumir wm papel
de conselho, como a OAB. Mas a ABA
¢ uma entidade cientffica. A proxima
reunido deverd necessariamente  discutir
esta questdo da idemtidade profissional. Se
anteriormente a comunidade ndo  via
necessidade de disculiv 0 que era um an-
tropélogo, hoje ela extrapola a comunida-
de, ao tomar corpo em um decreto.

Os  anfropdlogos da FUNAI  agem
como funciondrios priblicos, sem participa-
rem das reunides onde se discutem ques-
toes referentes & discipling.”

A regulamentacio da profissio envol-
ve diversos aspectos polémicos ou que preci-
sam ser melhor esclarecidos, O primeiro deles
¢ a demora para que este lipo de expediente
seja aprovado, 0 que longe de questionar sua
importdncia coloca problemas quanto 2 sua
eficicia imediata. Deve-se computar o tempo
de discussfo interna 2 categoria (nfio suficien-
temente mobilizada para discutir o tema), a
preparacfio do projeto, e, talvez o mais demo-
rado, a tramitagdo do projeto no Congresso
pouco afeilo a estas questGes vitimamente.
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A regulamentagio da profisso impli-
ca em consclho capaz de julgar casos Elicos,
como o dos advogados. Liste consctho, - que
nfo seria a ABA, segundo o prol. Roque
Laraia, pois esta ¢ uma entidade cientfficn ¢
ndo profissional -, teria o poder de qualificar
e desqualificar pessoas como antropélogos.

De qualquer forma, como  destacou
Carlos Tausto (PPGAS/MN), a formagio de
um tal conselho ainda que nfo tivesse resulla-
dos dirctos na FUNAI, seria 6til no caso dos
laudos e problemas judiciais, tornando mais
criteriosa a escolha do perito por parte dos
julzes € partes envolvidas.

I preciso considerar que a escolha
do antropdlogo estd hascada no reconhecimen-
to, ainda que difuso, de que a partir do
instrumental da Antropologia ¢ possfvel apre-
ender as formas de territorializagfio de grupos
dtnicos, a partir de elementos culturais, de
formas sociais de vso do solo cle.

H4d nesta postura uma  preocupagho
com o respeito 4 organizagfio ¢ a ferritorialida-
de indfgena, o que s6 Antropslogo poderia
desvendar. I esta preccupagio com as téeni-
cas antropoldgicas que € substilufda pelo
termo “antropdlogo” como legitimador d¢ um
processo que € téenico, mas que € lambém
polftico.

Instrumentalizagio do
antropélogo

Qutra  preocupagio recorrente ¢ a
de como aparclhar o antropdlogo para a pes-
quisa da qual exige-se preparagio de uma
proposta de limites bascada em estudos antro-
poldgicos. Iista preocupagdo pode ser notady
em diversos momentos na  reunifio, como
gquando discutido o acompanhamento qgualifica-
do do processo da drcas  (moniloramento)
sugerido  pelo  antropdlogo  Carlos — Atherlo
Ricardo. Nfo hd divida de que o cstudo da
territorialidade de um grupo exige do antropd-
logo algumas preocupagdes adicionais s que
comumente sfio veiculadas nos cursos de pas-
graduagfo, dirccionando sua pesguisa para ¢sta
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drea. Ispecificamente para o estudo de iden-
tificagfio seria fundamental, além disso, algum
cobhecimento cartografico e legal, dadas as im-
plicaghes polfticas deste tipo de trabatho.

A nccessidade de adequagfio dos ter-
mos jurfdicos pelos antropdlogos, foi lembra-
da pelo advogado Sérgio Leitfio, uma wvez
que certos conceitos usados comumente pelo
senso comum antropolégico sda lidos de for-
ma distinta (¢ por vezes opostas) pelos jufzes
¢ advogados. Isto exigiria uma preparagio mi-
nima do antropblogo de modo a adequar-se
a cste "produto” que sfo relatdrios de identifi-
cagdo ¢ laudos periciais antropolGgicos. Ivson
Ferreira (UFPc) , falou de um estudo realiza-
do sobre os laudos antropoldgicos realizados
nao Nordeste:

"No caso dos Laudos Periciais Antro-
poldgicos, a sitnagdo € bastante complexa
no Nordeste. Ndo hd sé o desconheci-
mento do universo jurfdico pelos antropd-
logos, mas também o desconhecimento
de nogdes bdsicas de Antropologia por
jufzes, advogados e procuradores/promoto-
res puiblicos. Até bem pouco tempo, a ni-
vel da Justica Federal no NE, se desco-
nhecia a easténcia de qualquer convénio
ABA|Procuradoria Geral da Repriblica

O mais graveno entanto, é que, em
fevantamento por nds realizados sobre a
producde de laudos no Nordeste, consta-
tamos que muifos destas perfcias antropo-
\6gicas foram ou sdo elaborados por en-
genheiros agronomos ou civis. Esta situa-
cdo ¢ legitimada pelos proprios Jufzes,
gque ndo $6 aceitam a participagio des-
ses profissionais comeo assistentes téenicos
nos processos, mas também indicam os
peritos.

E grande o mimero de agoes que tra-
mitam atuahnente a nivel da Justica Fe-
deral no Nordeste que dizem respeifo ex-
clusivamente @ dispia de  terras  entre
brancos e Indios. O questionamenio cen-
tral levantado nessas agoes refere-se @
identidade étnica desses povus. Aponta-
mos também alguns casos de elaboragdo
de laudos antropoldgicos sobre  indive-
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duos pertencentes a comunidades indige-
nas, cufo questionamento central também
refere-se @ etnicidade.

Por outro lado, seria necessdrio além
de discutir os critérios de aferigio no campo,
como sugeriu Carlos Fausto, discutir como es-
ta aferigio no campo pode ser encaminhada,

"de forma que se tenha um certo confrole
sobre esta informacdo quando ela permite
subsidios & demarcagdo de wna drea
Sdo freqilentes as distorgées pelos antropo-
logos da FUNAI do que foi produzido
por wn antropélogo em campo”. Dal a ne-
cessidade de "wm monitoramento que dé
conta, tanto dos mabalhos desenvolvidos
por antropdlogos que estdo numa ativida-
de mais préfica, como os que esiio com
estidos mais especlficos em campo. Seria
o caso da ABA criar grupos por dreas pa-
ra fazer este acompanhamenio, pois inde-
pendentemente destas pessoas estarem ou
ndo ligndas a determinadas  entidades,
elas poderiam desenvolver wm importante
papel. E preciso resgatar este trabalho de
quem estd na drea, até para poder direcio-
nar a busca de dados que possam ser
usados para os (ndios."

Defini¢io de
Critérios Praticos

A definicdo de critérios prdticos que
orientam a atividade ¢ a legitimidade dada pe-
lo antropdlogo ao processo foi analisada pelo
Prof. Jodc Pacheco. Segundo ele, a tradi¢fo
dos antropdlogos da FUNAI tem sido de
aprender com a pritica, vma espécie de
transmissdo, pouco regrada, mas extremamen-
te conseqilente em termos de articulagfo.

"Isto tem levado a wm modelo, no
qual se imagina a presenga do anfropdlo-
go como uma legitimagdo das demandas
do grupo e algum exercicio pritico de veri-
ficagdo (e validagdo) socioldgica e antro-
poldgicn, da  necessidade daquela  drea
segundo as caracterfsticas hisidricas e cultu-
rais daquele grupo naquele momento.
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Nao ¢ possivel analisar de modo sim-
plista e maniqueista os antropdlogos da
FUNAI por terem awmentado ou reduzido
uma drea. E preciso, ao conirdrio, ver co-
mo operam estes antropélogos: para eles
freqitentemente o fundamental ¢ o dado
procedente de fontes de segunda mdo, bi-
bliografias (histérica ou etnogrdfica). Mui-
tas pdginas do relatério de identificagdo
sdo tiradas de consideragGes gerais sobre
os indios. O resultado sdo relatérios volu-
mosos com indicagdes gerais, onde a refe-
réncia feita ao gupo € sempre uma
referéncia histdrica genérica. Eu acredito
que isso em fermos de uma prova judicial
€ uma coisa exdremamenie questiondvel.

Como nds mostranos em Os Pode-
res e as terras dos fndios (Comunicagdo,
14. PPGAS/MN, 1990\, ¢ possivel traba-
lhar os dados desses relatGrios como nar-
rativa, ndo como etnogmﬁa, mas como
uma construgdo imagindria, sem maiores
efeitos sendo para wm senso genérico de
justica e para os esquemas prdticos dos in-
digenistas, mas pouco eficaz como peca po-
sitiva frente Qs instdncias Juridicas e sem
ter o reconhecimento dos préprios indios.
Hdé vma valorizagdo de dados jd coleta-
dos em contexto radicalmente diverso, ¢
vocé depois descobre que a pessoa esteve
na drea durante um dia, ou esteve apenas
na drea contipua, obtendo informagées
por outros Indios, ou por brancos, ou en-
tdo do chefe de posto!

E impossivel que algum antropdlogo
com formagdo académica endossasse algu-
ma proposta sem jamais ter ido & drea,
conversado, feito um censo de populagdo,
verificado onde estdo as rogas efc, uma sé-
rie de procedimentos que fuzem parte da
formagdo rotineira de um antropdlogo.

Na portaria deveriamos ler, como
subentendido, antropblogo como indigenista
on ainda como antropdlogo da FUNAL
A Portaria 239, dedica a sua segunda par-
te A definicdo dos estudos etnohistéricos e
socioldgicos: porque ndo  aniropoldgicos?
E a idéia de demarcar a ocupagdo histéri-
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ca, tradicional, gre tem muito semtido na
sensthilizagdo da burocracia, mas em al-
guns casos ndo ¢é absoltamente verdadei-
ro, nem resguarda os interesses dos fndios.

O que € peculiar no traballio do an-
tropélogo, e ndo estd definido na portaria,
ndo ¢ ele ir ao arquivo, é o trabalho de
pesquisa de campo, é o confalo com os
indios, € o conhecimento das dreas ocupa-
das e da visdo de lervitorio.

O antrapdlogo ndo vai agir como
quando descreve um ritual, porque ele vai
propor wm fervitério que € exerclcio de
wna voniade ¢ de wma escolha polftica
dentro de wm momento histérico especifi-
co, o que torna imprescindfvel a participa-
¢do do gripo. E o processo deve ser pen-
sado também como processo politico, que
intervem na ordem estabelecida, uma vez
que o antropdlogo estd formulando uma
proposta de limites. O antropélogo  pode
buscar denmo do gupo uma ideologia
que suporta aguela intencdo de demarca-
¢do, talvez isto torne a proposta deste GT
melhor do que a de outros, mas de qual-
quer maneira ela é uma elaboragio sua
ndo € uma descoberia

A qguestdo  deveria  ser  focalizada
mais por este lado da construgdo de crité-
rios que definam o trabalho antropoligico
nessa situagdo, do que pelo lado da regu-
lamentagdo da profissdo.

E uma lua pela legitimidade que se
faz dentro do préprio critfrio de aferigdo.
E gue deve ser vista ndo 56 dentro da sis-
temdtica existente, onde o indio ndo tem
praticamente poderes, mas tendo em vista
também um outro quadre histdrice, mais
Javordvel

I" Algumas conclusdcs

Embora possam  ser  considerados
complementarcs, 0 quc em si 8¢ € tema sufi-
ciente para outra reunifio, estes trls aspeclos
da discussfio sobre o papel do antropGlogo
no processo de reconhecimento das terras ind(-
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genas, implicam em procedimentos diferencia-
dos e especlficos.

i bastante claro que a avaliagio e
elaboragfio de critérios de trabalhos de identifi-
cagio e laudos periciais por antropdlogos,
conforme sugerido ao {inal da reunifo, relacio-
na-s¢ com a preocupagdo de desqualificar
"estudns  antropoldgicos”, realizados  por
engenheiros, assistentes sociais etc, E neste
aspecto aproxima-se da preocupagio de regu-
lamentagfo da profissdo. No entanto, o resul-
tado polftico e pedagdigico de um ou outro
procedimento € distinto.

Préximo lambém estdo a preocupa-
¢lo com a instrumentalizagio dos antropdlo-
gos e a adogfio de critérios claros e objetivos
acerca dos trabalhos antropoldgicos. Mas,
como no caso anterior implicam em esforgos
distintos, embora em parte interligados. A tra-
dugdo do conhecimento antropolégice numa
represcntagio cartogrdfica e jurfdica com vistas

A instrumenializagio do antropdlogo que vai
a campo € com vista a um monitoramento
da demarcagfo das terras indigenas, bem co-
mo discussGes metodoldgicas mais especfficas
sfio de fundamental importincia e deveriam
ser uma preocupago inclusive nos cursos de
pds-graduagfio em Antropologia.

A definicho de critérios fala da for-
ma de atuar prépria a esta disciplina € de
como proceder nos estudos visando especial-
mente a definicho das terras indfgenas e a
claboragfio de perfcias antropoldgicas. Sem a
definicfio de crit€rios que se pautem sobre os
paradigmas mfnimos de trabatho da disciplina,
¢ submetido &s consiri¢ies impostas na realiza-
¢io dos estudos de identificagfio como  impos-
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tos pela burocracia, 0 antropdlogo pode aca-
bar reproduzindo e legitimando com seu tftu-
lo uma distorso. De forma mais geral, por
estas e outras razfes refativas a um mercado
profissional que se esprata para além da aca-
demia, impGe-se discutir um e outro tema.

A funciio especffica da definigio de
critérios ¢ de fato a luta pela legitimidade.
Nio se coloca tanto o sentido de que a
FUNAI passc a adotar tais critérios, embora
a adogfo de critérios expliciios pela ABA,
dado o reconhecimento que tem possa ser im-
portante para referenciar aqueles profissionais
da FUNAL

Certamente nfio se estard dando sub-
sfdios para que o antropdlogo resolva se a
linha de limite passa em um ou outro ponto,
mas € certo que a énfase nfo deve estar em
levantamentos histdricos quase sempre basea-
dos em uma histdria contada por nfo fodios,
viajantes, ou na versda oficial. O fundamental
€ trazer o eixo para 0 momento presente, 0O
que ¢ diverso da preocupagio contida na
Portaria 239/91 quando fala de estudos etno-
histdricos e socioldgicos, e diverso do tipo de
abordagern da Antropologia, que deveria afir-
mar a importincia a partic do levantamento
de campo e das coordenadas socio-culturais.

De qualquer forma € preciso superar
a situagfio onde o titulo antropdloge € usado
sem que as técnicas especfficas sejam adota-
das, legitimando o processo ao mesmo tempo
em que impede que as mesmas técnicas pos-
sam ser usadas a favor ou pelo fndio como
forma de lutar pelo seu territdrio.

(Jurandyr Leite)
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