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O fechamento do Resenha & Debale coincide
com a noticia de que o Governo Federal assinard
dezenas de decretos de homologagdo de ferras indfge-
nas em quase fodas as Unidades da Federagio e,
concomitantemente, enviard ao Congresso a proposia
de novo Estatwto do Indio. Com as homologagies o
governo federal atualiza sua propagandeada infengdo
de resolver o "problema indigena", como fex em ou-
tros momentos, como quando das explosdes de pistas
de pouso na terra indigena Yanomami. Jd o envio da
proposta do Estatuto do Indio ao Congresso, reatuali-
za as discussdes, em especial sobre a agdo do Estado
sobre os povos indigenas e encontra, no Congresso,
outras iniciativas com as quais serd dnl dialogar, co-
mo ¢ o caso da Rodovia Transfronteira, cujos resulta-
dos, se aprovada, poderdo trazer sérias conseqfiéncias
aos f{ndios e camponeses localizados na fronteira
amazdnica com ontros palses.

Este mimero de Resenha & Debate espella a
diversidade temdtica que envolve a questdo indigena:
da drea jurtdica, discutindo o estatuto da futela na
primeira proposta governamental para o Estamto do
Indio; as proposicdes geopoliticas contidas na proposta
da Transfronteira. Relata ainda a chegada do cdlera
e a amagdo dos fndios Ticuna na prevengdo e com-
bate A epidemia, alternativa & assisténcia de saiide
oficial.

O texto sobre o assassinato de Hibes Menino,
decorre da nossa constatagdo do agravamento da vio-
léncia no campo. O novo quadro politico advindo
dos pleitos estaduais do ano passado, com a eleicdo
de velhos nomes das politicas regionais em vdrios es-
tados brasileiros, favorece a impunidade dado os inte-
resses antindigenns e anticamponeses existentes a nfvel
local. Inicia-se com este uma série de artigos que
pretende tfragar o perfil e avalior os casos de violén-
cia no campo, em especial, sobre os fndios,
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RODOVIA
TRANSFRONTEIRA

Comentérios ao Projeto
de Lei n2 1.930/89

nua

Alfredo Wagner Berno de Almeida

Em 20 de fevereiro de 1991 a Depu-
tada Raquel Candido requercu & Presidéncia
da Camara dos Deputados o desarquivamento
do Projeto de Lei n® 1,930, de 1989, que tra-
milara apenso a0 PL 1.581/89, arquivado &0
fnal da legislalura passada. O projeto prevé "a
construgdo de uma rodovia transfronteiriga®, de
tragado ininterrupto, e a implantagio de agro-
vilas a uma distdncia média de 70 km da li-
nha diviséria terresire ou "a maior distincia
por razoes de nalureza 1écnica", na vasta faixa
internacional de fronteira das regides Norte e
Ocste do Brasil. As agrovilas, "assenladas em
terras devolutas da Unido", seriam distribufdas
por toda a extenso da rodovia, mantendo
uma dislancia de 100 km entre si. O tragado
continuo € concebido segundo um "sistema in-
termodal® rodovidrio, ferrovidrio ou hidrovidrio.
Para t1anto sfo previstos "acordos” com os go-
vernos da Bolivia, da Venezuela, da Coldmbia,
do Peru, da Repiblica Cooperativista da
Guiana, do Suriname ¢ da Guiana Francesa.
O Paraguai ndo € explicitamente citado, embo-
ra 0 mapa ilustrativo, que acompanha a Expo-
sicdo de Motivos, assinale o tragado préximo A
faixa de fronteira com o Mato Grosso do Sul.

Em 28 de fevereiro do corrente ano
0 Deputado Federal fbsen Pinheiro Presidente
da Camara dos Deputados, deferiu o pleito €
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o projeto de lei foi encaminhado 8s devidas
comissGes técnicas, mesmo Aaquelas em que
porventura tivesse sido examinado na legislatu-
ra anterior.

Em 07 de maio de 1991 um Substi-
tutivo ao PL 1.930/89 foi apresentado peio
relator da Comissdo de Agricultura e Polltica
Rural, Deputado Vicente Fialho. Além de vo-
tar pela aprovagio do projeto, o referido refa-

-tor acolheu substitutivo de autoria do suplente

de Deputado Federal Samuel Sales Saraiva,
"também autor da idéia inicial, apresentada a
esta Casa pelos Srs. Deputados José Guedes,
Assis Canuto € Raquel Candido" (c¢f. Declara-
¢do de Voto do Relator), e se preocupou em
"atualizar® o texto “sem alierar 0 mérito da
proposigio”.

No presente momento 0 projeto de
lei prossegue sendo apreciado pelas demais co-
missGes da CAmara dos Deputados, inclusive
pela de Defesa do Consumidor, Meio Ambien-
te € Minorias.

Rodovia dissociada
dos mercados

Prevalece na formulagio do projeto
de lei uma certa inspiragio geopolitica que
considera a construgio de uma via terrestre
de penetragdo numa "regiio pioneira® um ele-
mento eficaz de controle efetivo de territdrio e
que preconiza a colonizagio dirigida como
principal instrumento de agfio fundidria para fi-
xar populagoes, A referida via ndo € projetada
segundo exigéncias de mercado, visando 0 es-
coamento da produgdo agricola ¢ extrativa ou
a circulagio de bens indusiriais produzidos
num "mercado interno em expansfo”. Sua jus-
tificativa aiém-se, essencialmente, 8 wma con-
cepeio militar de vigildncia, de fiscalizacio, de
defesa de recursos naturais estratégicos e de
coibir "atividades clandestinas”, considerando
imprescindfvel uma colénia de povoamenio
Sob esta dimensfo € que articula a chamada
"rodovia Transfronteira® com a “assentamento
de famflias que formarfio as comunidades agrf-
colas" (cf. Art.8° § 22) através da implantago
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de agrovilas. Diferencia-se, neste sentido, das
estradas de ferro ¢ de rodagem usvalmente
projetadas para ligar as chamadas "zonas pio-
neiras” (WAIBEL, 1955:406) ¢ de "[rontcira
agricola" aos mercados. Distingue-se também
da prépria 6gica de ocupagfio dos planejado-
res oficiais, cujds argumentos justificaram, no
infcio da década 1970-80, a construgio da
TransamazOnica. N&o obstanie mencionarem
“razdes de seguranga ¢ de integragfo nacional”,
consideravam-na um fator de deslocamento da
"fronteira agricola do Nordeste" numa contigui-
dade ideal com a ocupagio dos vales Gmidos
do Maranhfio (ANDREAZZA, 1970:8-10). No
caso da Transamazdnica havia, sobretudo, um
intento de coldnia de explora¢fio combinado
com estratagemas, nem sempre devidamente
aclarados, de reprimir movimentos Sociais no
campo.

Coldnia de povoamento
com controle logistico

A tentativa de "atualizacfo” pretendida
pelo relator, Deputado Vicente Fialho, sem
alterar qualitativamente o projeto de lei, supri-
me de seu caput a mengfio A construgio da
rodovia. O substitutivo centra a questdo nas
agrovilas. H4 uma énfase na coldnia de povo-
amento como coniribuindo no desempenho de
qualquer fungfo militar. Consoante o Art. 102
funcionaria como suporte para agoes policiais
e manobras militares

"que visem eliminar e coibir o trdfico de
drogas, as queimadas, o contrabando, a ex-
ploragio mineral e vegetal ilegal, a ingerén-
cia nas tribos indigenas e possiveis movi-
mentos guerrilheiros."

Tais agOes, previstas inclusive em con-
junto com forcas militares de pafses limftrofes,
seriam levadas a cabo, nos termos do Art
112, "wiilizando-se das agrovilas, que servirdo
de apoio logistico estratégico permanente.”

A pretendida "atualizaco”, de certo
modo, reproduz inteiramente a {6gica da im-
planta¢io de colOnias militares na AmazOnia a
partic de 1840 quando foi fundada a primeira
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coldnia militar na regifio do Rio Araguari, no
atual Estado do Amapd. Os estabelecimentos
militares eram conslitufdos concomitantementes
com um pequeno "ndcleo civil’, cujos mem-
bros recebiam, juntamente com os denomina-
dos "pragas de pré”, terras para cultivo, casa e
ferramentas para abrir as "lavouras”. Os cha-
mados efetivos demograficos historicamente se
revelaram fundamemtais para © £xito das ope-
ragbes militares.

Alids, no que talvez seja um outro
aspecto da mencionada "atualizagio”, este pare-
ce ser hoje um dos problemas cruciais da im-
plementagio do Projeto Catha Norte, scgundo
representagfio manifesta da burocracia militar,
(cf. TINGCO, 1991:1385)

Estd-se diante de um alegado isola-
mento dos efetivos militares, que aparcntam
querer redefinir o projeto na diregfio do que
poderia ser chamado de um "Calha Norte ci-
vil". As agrovilas e o assentamento de [amflias
camponesas coadunariam com esta redefinigfio.
O problema da insufuciéncia de efetivos demo-
graficos € apresentado como se agravando em
situagties de tensdo social com registro de
combates diretos e de escaramugas como oS
fatos ocorridos na Serra do Trafra, frontcira
com a Coldmbia, em fins de feverciro ¢ infcio
de margo de 1991, que resultaram em dcz
mortos, nove feridos e diversos presos. Veja-se
a interpretagfio do Gal. Tinoco a propdsito:

"Se nos reportarmos, especificamente, 4 re-
gido do Trafra, podemos nos perguntar: o
que estd acontecendo ld hoje? O que estd
acontecendo é que a regido estd se huma-
nizando. Hd& um pequeno micleo habitacio-
nal colombiano prédmo 4 regido e se nés
ndo tivermos I4 um pequeno niicleo habita-
cional que se contraponha a esse micleo
no pals estrangeiro, o nosso pessoal come-
¢a a ser atrafdo para essa outra drea. E
em decorréncia disto que os fndios fucanos
estavam a adquirir mantimentos vindos de
Puebio Nuevo." (1991:1395)

Semelhante representagfo oficial deve
ser relativizada, bem como a pretendida "atua-
lizagio™ do substitutivo. A finalidade precfpua
das colOnias militares, tanto no perfodo impe-
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rial, quanto nas primeiras décadas do regime
republicano, era assegurar o domio territorial
e ndo propriamente ampliar o exercfcio da ati-
vidade policial. A proposigio da rodovia Trans-
fronteira ocorre num contexto em que ndo hé
mapas sendo redesenhados na América do Sul
— no caso da fronteira com a Venezuela ndo
ha scndo um reavivamento de marcos —, nem
hd qualquer tentativa de expansio terrilorial a
cxemplo dos bandeirantes, rompendo os limites
impostos pelo Tratado de 'lordesithas, ou de
movimentos como o dos seringueiros no Acre,
no infcio do século. (s conflitos sociais em
pauta hoje na regido fronieiriga nio sdio espe-
cificos du fronteira, lranscedem & geografia
polfica de projetos oficiais anacronicos. B tan-
1o isto parece verdadeiro que a burocracia mi-
litar, neste momento, propde uma ampliagdo
do Calha Norte para toda a Amazonia. Isto é,
ao contrdrio da fungdo de "salvaguarda das
frontciras", voltada prioritariamenie para fora,
buscam descrever um movimenlo inversa, par-
tindo de agbes na faixa de fronteira internacio-
nal para dentro do territério brasileiro. (cf.
TINOCO, 1991:1387)

A colonizagdo como
resolugdo autoritaria
dos conflitos agrarios

Nos termos do PL. 1.930/89 a faixa
de fronteira propiciaria recursos abertos €
abundantes passiveis de resolver os problemas
agrarios de outras regides do pals. De acordo
com o § 22 do Ant. 22 a criagiio de agrovilas
se durd "priorizando o assentamento de popu-
lagoes  envolvidas em  conflitos de  terra.”
Atribui-se & colonizagio o papel de principal
instromento de agfo fundidria para administrar
OS antagonismos sociais no campo, através do
deslocamento de camponeses de zonas crfticas
de conflito € tensfo social. Persistem nesta
formulagio os pressupostos demografislas da
fecnocracia  oficial, que reduzem a questdo
agrdria s pressGes enceladas por suposlos ex-
ccdentes populacionais. Reproduz-se aqui, em
cerla medida, as mesmas justificativas da colo-
nizagdo dirigida na malograda experiéncia da
4

Transamazonica, cujos PICs mantém-se aié
hoje inconcluscs sem conservagfo das vias de
escoamento da produgldo, o que forgou os
"colonos” a se organizarem com os demais
moradores da regifio no Movimenio pela So-
brevivéncia da TransamazdOnica.

Assinala-se no texto do projeto de lei
o mesmo procedimento de apresentar as agro-
vilas, "dotadas de infraestrutura bésica”, como
fator de atragfio e, por conseguinte,

*de oportunidade de trabalho para desem-
pregados, subempregados e para agricultores
sem terra® (..) "Servindo assim, de vdbvula
de descompressdo para o problema da aglo-
meragie de populagdes marginalizadas, se-
bretudo nos grandes centros.” (cf. Exposi¢io
de Motivos ao PL 1.930/89 p.5).

A colonizacfio, mais uma vez, € acio-
nada em contraposigio s reivindicagbes dos
movimentos camponeses de uma reforma
agrdrin ampla, massiva e democrdtica. A pro-
posigfio conservadora que a preconiza revela-se
como tributdria de um polpotismo ! envergo-
nhado, expresso na Exposicio de Motivos n?
021/85 encaminhada 2 Presidéncia da Republi-
ca, em 19.08.1985 pelo General de Brigada
Rubem Bayma Denis, Secretdrio Geral do
Conselho de Seguranga Nacional. Na fentativa
de obstaculizar a Proposta ao Plano Nacional
de Reforma Agrdria, defendida pelos movi-
mentos camponeses, 0 mencionado documento
recomendava como prioritdrio o controle dos
deslocamentos da populagdo trabathadora:

*Como ¢ do conhecimento de Vossa Exce-
Iéncia, a necessidade de evitar o exddo do
campo e de inverter a correnie migratdria,
no sentide da wna urbana para a ona ru-
ral, é um dos imperativos da Seguranga In-
terna. (DENYS, 1985:1)

A exportagdo das
tensoes sociais

Os interesses conservadores que
newtralizaram o projeto de reforma agrdria
apoiado no instrumento de desapropriacio por
interesse social que procrastinam a demarcagio
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LEGENDA

1| Redovia Nacional Ininterrupta ftransfrontelra) estabelecida a 70 km (paralels) da Inba divisdda da frontelra Internacional,

2| Agroviias assentadas sobre a rodovia transfrontelra, em toda a extenshe, & mantendo a distAncia de $00 km entre sl

3| Rodovias internacionals (previstas no Pianc Naclona! de Viagho) integradas & rodovia transfrontelra.

4] Faixa intema de 50 km paralela & linha diviséda da hi nh ional Id

da faixa de seguranca

B{ Falxa Interna da 100 km, em linha paraiefa, a contar do limite de 30 km da faixa de seguranga destinada para a axecugho
do projeto transfrontelra, contomando as retervas indigenas e o8 parques naturals.

8 | Ressrvas indigenas — (inviolévels)

7 | Parques Naturals — (nvicldvels)

"Mapa Hustrative" anexo ao Projeto de Lel n® 1.930/89. O mapa ¢ a sindpse dos objetivos
formulados para o projeto da Rodovia Transfronteira, sintetizam sua preocupagio geopolftica ¢
seu afastamento das realidades locals e dos processos reals que envolvem os camponeses ¢
Indios da regido.
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das dreas indfgenas ¢ que impossibilitam o re-
conhecimento dos direitos de posse, concortem
inequivocamente para uma estratégia de expor-
tagio das lensdes socinis no campo. Um dos
resultados mais evidentes da inocuidade das
agbes fundidrias oficiais € que, desde fins de
1986, se multiplicam as ocorréncias de serin-
gueiros, garimpeiros € pequenos produtores
agrfcolas (posseiros, arrendatdrios, meeiros)
adentrando territérios de pafses limftrofes, tan-
to na drea do Projeto Calha Norte ¢ do
PROFFAO, quanto naquela do chamado
Cone Sul. As faixas de fronteira se constituem
hoje em regides de tensfo social e de adensa-
mento de conflitos agrarios.

Embora nfo se tenha sfries cstatfsti-
cas acabadas ¢ os dados disponfveis scjam
precdrios, podese recorrer as lentativas de
quantificagio de entidades da sociedade civil
que acompanham tais realidades fatwais. O
Consclhe Nacional dos Seringueiros, através do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Brasiléa,
estima que 12.000 famflias de seringueiros, €x-
pulsas do Acre a partir de 1973 com a venda
dos seringais aos pecuaristas do Centro-Sul do
pafs, encontram-s¢ hoje vivendo ¢ extraindo o
tdlex em terras bolivianas. A Diocese de Rio
Branco, numa pesquisa conjunta com o Vica-
riato de Pando recenseou 15.000 seringueiros
brasilciros nos rios Abuni, Mamo, Caramamo
¢ Chipamamo, na Dolfvia, nos primeiros meses
de 1991, José Allino Machado, da Unifio dos
Sindicatos e Associagdes de Garimpeiros da
Amazonia Legal (USAGAL) cakula "que cer-
ca de 40.000 garimpeiros estao neste momento
procurando ouro embrenhados nas serras e
rios das selvas dos pafses vizinhos" 2,

Registram-se conflitos envolvendo ga-
rimpeiros nas faixas de fronteira com a Vene-
zucla, a Coldmbia, a Repiblica Cooperativista
da-Guiana ¢ a Bolfvia. Os donos de garimpo
intrusaram as dreas indfgenas Ianomami e
Tukano além de ameacarem lerras dos Waidpi
{AP). Do mesmo modo verificam-se situagtes
de tensdo entre grupos indfgenas ¢ pescadores
peruanos € colombianos, vinculados a grandes
frigorfficos, que realizam pesca predatdria nos
lagos do alto SolimGes em dreas indigenas dos
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Ticuna (AM). A Guarda Republicana do Peru
confiscou a produgdo extrativa dos [ndios
Kampa ¢ Kaxinawd do ric Breu (AC). O go-
verno do Suriname perseguiu grupos Apalafl,
Tirié e Waiana que se refugiaram em dreas
indigenas no Norte do Estado do Pard em
agosto ¢ setembro de 1990. Empresas madei-
reiras  prosseguem com suas incursdes em
terras dos Ticuna.

A imprensa periddica estima em 500
mil os pequencs produtores agricolas brasilei-
ros cultivando soja no Paraguai e que para 14
vem se deslocando desde 1973. Assinalam
também outros camponeses, expulsos de dreas
do Sul do pafs, cultivando arrcz nas pradarias
do Uruguai ¢ (rabalhando nos ervais em
Misiones, Argentina.

Os conflitos sociais no campo, sobre-
tude os que envolvem povos indfgenas e
camponeses em contraposi¢lio a interesses que
thes sfo hostis extrapolam as divisGes polftico-
administrativas fixadas pelas faixas de [ronteira.
Afinal, para os indfgenas, as nagSes formadas
no decorrer do século XIX nfio sfo 1o anti-
gas quanto a sua propria histdria. Assiste-se,
assim, a uma continentalizagio dos conflitos
socials no campo. As categorias, que designam
08 sujeitos sociais nestes antagonismos, reme-
tem a atribuigies compostas dos prefios e
sufixos das nagfies que imaginam incorpord-los,
relativizando o peso das linhas divis6rias. Brasi-
guaios, brasivianos ou brasilianos ¢ brazuelanos
mais que denominagbes de uso local referem-
s¢c a unidades de mobilizagio (ALMEIDA,
1989:4) que tendem a se constituir em forgas
socinis com capacidade de se impor nas nego-
ciacbes diretas com os centros de poder.

A excegfio parece se verificar nas mo-
bilizages dos chamados “donos de garimpo®,
cuja entidade de representagio € a USAGAL.
Suas representagbes parecem  atreladas aos
velhos preceitos geopolfticos de alargamente de
fronteiras. "Nds ¢ que somos os verdadeiros
bandeirantes” sentencia José Altino Machado.

A reedigdo do mito bandeirantista &
também observada no parecer favordvel do
Embaixador José O. de Meira Penna, anexo
ao PL 1.930/89, que afirma depois de discor-
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rer historicamente sobre a questio:
"Vé-se assim que a questdo atravessa o
tempo independente dos regimes vigenies.
Cabe agora, como um dos pardmetros do
desenvolvimento nacional efetivar esse sonho
secular das Bandeiras com o estabelecimen-
to brasileire na faixa de fronteira”
Ao contrdrio do que afirma Meira
Penna a tradigfio bandeirantista sempre tendeu
mais para o alargamento do territdrio do que
propriamente para a consolidagfio das faixas de
fronteira. Nos dois momentos histéricos deste
século em que tal tradiclo foi reacionada o
pafs encontrava-se exatamente sob governos di-
tatoriais, responsdveis por doag0es € concessoes
de imensas glebas de terras a grandes grupos

empresariais. Ndo se tratavam de regimces polf-
ticos diferentes. A "Marcha para Oesic” e a
"TransamazOnica™ foram iniciativas de regimes
ditatoriais.

Sob tal aspecto, insistir nesta modali-
dade de colonizago significa uma rentincia 2
resolugdo democrdtica dos conflitos agrdrios. O
procedimento autoritdrio de administratar anta-
gonismos sociais no campo através da abertura
de novas extenstles de terras nas chamadas
“regides pioneiras” parece jd ter encerrado seu
derradeiro capftulo, sem que os tecnocratas fi-
€is ao bandeirantismo tcpham se dado conta.
A questdo agrdria hoje extrapola as fronteiras,
rompendo com os parimetros da geopolftica
de inspiragfio colonial.

Quadro 1 — Estimativas do nfimero de brasileiros em territério de pafses limitrofes

(1985-1991)
Pals Nt estimado/atlvidade Atribuigho Fonte
Guiana — centenas de trabalhadores JB, 01.10.89
Francesa na construglio civil ¢ FSP, 30.03.91
em servigos diversos
Repdblica — 5,000 garimpeiros na JB, 16.01.90
Cooperativista regido de Amika
da Guiana
Venezuela — 12.000 garimpeircs na regifio "brazuelanos” . IEE':E.UG.M o
do rio Caroni e afluentes
do rio QOriroco
Colombia — 300 garimpeiros no Garimpo JB, 04.01.87
Maimate
Bollvia — 60.000 garimpeiros Jornal de Brasflla,
rios Madeira ¢ Abunfi 31.03.90
— 10,000 ou 12.000 familias "brasiviancs” JB, 11.66.90
de seringueiros JB, 12.06.90
p/STR Brasilea/AC
— 15.000 seringuciros "brasilianos" JB, 01.0791
p/CEPAMI
Paraguai = 400 a 450 mil agricultores "brasiguaios” CI. Declaragfio de
Consules Brasilciros no
Paraguai/1985
— 500 mil agricultores Zero Hora, 15.07.9]

(*) Registrada em entrevista com garimpeiros que tinham sido expulsce da Veneziels em 1989, numa circunatinels do manilestagho
IrSndca, que nfio representava qualquer referdneia a uma unidade de mobilizagio.
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Projegiio geopolilica,
urdida em laboratério

O Arn. 72 do Projeto de Lei n?
1930/84 afirma que ocorrerd a “preservagio
das comunidades indfgenas, das populagGes ca-
boclas € pioneiras € respectivos direitos", bem
como da "natureza”. Na aparente lentaiiva de
"atualizagdo" do substitutivo sdo mencionados
"audo antropoldgico”, analisando 0s impactos
sobre as "populagbes envolvidas', € “relatdrio
de impacto ambiental’. E previsto também o
"reflorestamento” das dreas desmatadas na
construgdo da rodovia Transfronteira. Comple-
ta esta propalada observancia de critérios
legais, elementares alids a qualquer projeto
congénere, a afirmagho de que a implementa-
¢ho do projeto serd precedida de consulta s
populaghes afetadas, assistidas pelo Ministério
Piblico (cf. Art 22 alinea b).

Nas consullas prévias a respeito do
proprio PL 1.930/89, n#o se percebe, entretan-
lo, dentre os pareceres €  manisfestagdes
favordveis, qualquer declaragdo de entidade de
representagio, associagdo voluntdria ou organi-
zagdo referidas as populagbes envolvidas. Os
movimentos indfgenas com suas entidades lo-
cais, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e
0$ Organismos que os apoiam regionalmente,
parecem ndo terem sido consukiados. Tampou-
co foram ouvidos 6rgdos de representagdo dos
segmentos sociais relativos aos potenciais "colo-
nos". Quer dizer, os Sindicatos de Trabalhado-
res Rurais, as Federagdes e Confederaghes
que representam os camponescs de dreas de
conflito também nfo foram consultados. Se-
quer Ihes foi indagado se seus representados
desejum ser "transferidos” da regido trabatham
¢ tem moradia habitual. Neste caso certamen-
tc a proposta de colonizagio e (ransferéncia
de camponeses ndo encontraria apoio. H& con-
scnso, nas entidades sindicais de trabalhadores
rurais, consoante as decisdes de seu 1V Con-
gresso Nacional, de 1985, de que a reforma
agrdria deve ocorrer nas proprias dreas de
conflito, sem qualquer transferéncia compulso-
ria de populagio trabathadora. Em contraparti-
da, paradoxalmente, o PL 1.930/89 circula com
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manifestagio favordve] da Confederaglio Nacio-
nal de Agricultura, 6rgio patronal, que tam-
bém explicita interesses latifundidrios contrdrios
A reforma agrédria.

Verifica-se assim tanto gquanto na for-
mulagio do projeto de lel, um afastamento
das realidades localizadas ¢ dos processos reais,
que faz desta matéria uma projegio geopolfii-
ca de laboraitdrio, caracterizado por um ana-
cronismo e por articulagdes evidentes com
uma coalizio de interesses historicamente hostil
a povos indigenas ¢ camponeses.

As terras indigenas
atingidas

O § 12 do Art.2? afirma que a rodo-
via "serd construida na faixa interna da ferrit6-
rio nacional, a uma distdncia média de 70Km
da linka divisoria terrestre, ou a maior distan-
cig por ravdes de natureza técnica.

A alinea @ do referido pardgrafo su-
blinha que "as reservas indigenas constituirdo
razido de natureza iécnica para os fins previsios
no pardgrafo."

O PL ndo explicita outra "razdo de
nainreza técnica’, enquanto que a legenda do
mapa ilustrativo da Exposigio de Motivos assi-
nala que o tragado ird "confornando as reser-
vas indigenas™ ¢ os "parques naturais”. Ambos
s40 designados na legenda como Tinvioldveis".
Nio hd qualquer mencdo, entretanto, & distan-
cia que a rodovia € a respectiva implantagio
de agrovilas devem manter das linhas demarca-
térias de dreas indfjgenas e unidades de
conservagio ambiental>. A ndo previsdo desta
margem vital de seguranga constituiria por si
s6 um agravante da tensfio social atualmente
verificada nas faixas de fronteira.

Destaque-se que pelo mencs 158 ter-
ras indfgenas, potencialmente afetadas pela ro-
dovia e pelas agrovilas, se localizam na faixa
de 150 km partir da linha divisGria internacio-
nal. Deste total tem-se que 144 sfo oficial-
mente reconhecidas € 14 ndo o sfo. Cerla-
menie gue hd pgrupos arredios cujo grau de
contato ndo permite adiantar informag6es mais
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precisas. Dentre aquelas oficiaimente reconheci-
das hd apenas 14 regularizadas e 5 reservadas
com registros nos Cartdrios e no SPU. H4
apenas 42 homologadas e com as respectivas
demarcagOes administrativas. Dentre as demais
hd 41 delimitadas, 20 identificadas e 23 inter-
ditadas. Em outras palavras, nfio tem sido ob-
servados os direitos destes povos, no que tan-
ge &4 demarcagdo de suas freas. Os trabalhos
demarcatdrios indefinidamente inconclusos o
evidenciam.

Quadro 2 — Arens Indigenas na linha de fronfelra
(Fonte CEDIPETI, 1990}

UF | Area Indfgena Extensio | Ref.*
AP | Galibi 6.689 | 106
PA | Pq.Tumucomaque 2.700.000 | 323
RR | Jacamim 107.000 | 140
Raposa/Setra do Sol 1.347.810 | 258
Sfo Marcos 653.949 | 287
Waj-wai 330.000 | 338
Mano4/Pium 43.337 | 198
Xununuetamu 48.750 | 411
Bom Jesus 859 1 57
AM | Par Cachoeira | 353.027 | 238
Maku 43,154 | 540
Vale do Javari 8.338.000 | 333
Yauareté 11 26.385 | 541
Bom Intento 897 56
Cuiari 13.883 | 543
AC | Kampa do R.Am6nea 91.200 | 158
Kampa do R.Envira 247.200 | 159
Mamoadate 313.647 | 195
Xinane 175.000 | 517
Kaxinaud do R.Jorddo 87.293 | 171
RO | Paca#s-Novos 279.906 | 226
Rio Guaporé 128.196 | 270

* — Ref. indica o nimero da 4res mapa CEDIPETI, 1990. N3c
estbo Indicndas & drea Indigens re |, recém defimitads, ¢ a
terrs Yanomami,

A proximidade de projetos de coloni-
zagfo, com toda certeza, agrava o problema
do intrusamento e dos conflitos sociais. E isto
em toda a extensfio prevista para a rodovia,
que pode ultrapassar a 7.000 km *, posto que
aquelas terras indfgenas distribuem-se por to-
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das as unidades da federagio das fronteiras
amazdnicas e da regifio Oeste. Assinalam-se 4
no Amapd com 1.008.349 ha.; 4 no Pard com
6.992.020 ha.; 39 em Roraima com 3.051.921
ha; 53 no Amazonas com 18.460.549 ha. (in-
cluindo as dreas que incidem nas unidades da
federagfio limftrofesy; 13 em Rondonia com
3.428.995 ha,; 23 no Acre; com 1.814.248 ha.
¢ 09 no Mato Grosso com 2.338.526 ha. Con-
sideradas em seu conjunlo estas dreas corres-
ponderiam a 37.094.609 ha. ¢ comprcendem
uma populagio superior a 80.000 fndios.

Para &iém da nogdo de falxa importa
também trabathar, neste caso, com uma no¢io
j4 relegada pelos geoprdfos deste os anos
1920-30, qual seja, linha de fronteirn E da k-
nha divisGria inlernacional que serd fixada a
distancia média para o tragado da rodovia,
Considerando-se que hd pelo menos 21 dreas
indigenas que (ém esta linha como delimitado-
ra de um de scus limites ¢ gque o PL
1.930/89 manifesta que serfio contornadas; po-
de-se supor o seguinte: o tracado da rodovia
Transfronteira descrevia a forma geométrica de
um arco em torno € so derredor destas dreas
indfgenas, cujas extremidades estariam ligadas
pela prépria linha divisdria internacional.

Ter-se-ia uma via delineada numa se-
qOéncia de contornos com aparéncia dec ondu-
lagdes e sinuosidades que numa visdo panord.
mica apresentariam movimentos compardveis
ao de uma serpente se¢ deslocando. Por outro
lado, considerando-se a curvatura dos miiltiplos
arcos com uma agrovila a cada 100 km, tem-
se uma imagem de aneis com nédulos, poten-
cialmente comprimindo as terras indfgenas. A
extremidade aberta seria exatamenie a lnha
de fronteira — materializada em rios, monta-
nhas ¢ linha seca que historicamente facilitam
0 transito de povos indigenas por [ronteiras
nacionais. A engenharia geopolftica poderia e¢n-
fim ter encontrado um meio de solucionar a
questdo indigena, forgando muitos povos (la-
nomami, Kampa, Kaxinawd, Ticuna), através
da coldnia de povenmento, a buscarem a Gni-
ca safda que lhes foi desenhada.
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NOTAS

1. Transferéncia forgadn de populugdes cumponesas
¢ grupos étnicos em situagSes de conflitos & seu
“reagrupamento” foram recurscs (dlicos utilizados
difusamente pelas armadas coloniais inglesas € fran-
cesas. CE. BOURDIELU, P. ¢ SAYAD, A. Le dera-
cinement; la crise de l'agriculture tradicionale en
Algérie. Paris, Les Editions de Minuit. 1964, pp
15-27.). Os deslocamentos compulsérios de popula-
¢bes dos centros urbanos para a drea rural em paf-
ses que outrora estiveram sob jugo colonial, tem
como exemplo mais conhecido as medidas adoladas
pelo General Pol Pol, quando da tomada do poder
no Camoja, em 1975. (CF. SIMON-BAROUCH, L
L+ Cambodge des Khmers Rouge: chronique de la
vie quotidienne. Paris, L'Harmattan, 1990.)

2, "Garimpo crilica ‘omissdo’ do Iltamaraty” (Entre-
vista com José Altino Machado realizada por Mar-
celo Beraba) Folha de Sae Paulo, 30/391.

3. Encontram-se igualmente ameagadas pelo tragado
da rodovia Transfronteira as chamadas "reservas ex-
tralivistas”, criadas em fins do governo J. Samey,
quais sejam: Allo Jurud ¢ Chico Mendes, no Acre,
¢ Vale do Guaporé, em Rondonia. Sublinhe-se que
todas elas, incluindo-se a do Rio Cajari, no Ama-
pd, pcrmancee sem a devida regularizagfo fundidria,
tal como as demais unidades de conservaghio do
natureza.

As unidades de conservacio afetadas seriam as se-
guintes: Reserva Florestal do Tumucumaque, Par-
que Nacional do Pico da Neblina, Reserva BiolGgi-
ca do Guaporé, Reserva Florestal Parima, Estagio
Ecolégica Rio Acre, Reserva Florestal de Pedras
Negras. Com os contornos previsios no lragado po-
de-se supor que outras unidades de conservagio se-
nam alingidas como a Reserva BEcolégica do Rio
Trombeta, que passaria a fer agrovilas assentadas
préximas ao seu limite norte. Recorde-se a propdsi-
to que apenas 8 das 14 cstagdes ccoldgias da Ama-
z0nia csto compiclamente regularizadns ¢ que os
parques ¢ lloreslas nacionais, como o Pico da Ne-
blina, sofrem invasdes permanenies com sérios pro-
blemas de devastacio.

4. Levaniamento realizado pelo Centro de Hidrocli-
matologia ¢ Sensoriamento Remoto da Amazdnia
(CHSRA), vinculado 3 SUDAM, estimou que a ro-
dovia Transfronteira teré 6.610 km, exigird desmala-
mentos da ordem de 128.440,40 hectares € transpo-
rdi 74 rios. Dentre os maiores € mais caudalosos
rios a screm transportos incluem-se o Solimbes, o
Negro, o Madeira ¢, no estado do Pard, o rio
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Trombetas. cf. CRUZ, Luis Roberio da - "Trans-
fronteira & nova ameaga aos Mndio, caboclo e am-
bicnic". O Llberal. Belém, 04/0891. p.3.
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HIBES MENINO
O assassinato do
lider Wassu

Ivson Ferreira

No dia 22 de agosto de 1991, Hibes
Menino de Freitas, ex-cacique dos Wassu, fol
seqiiestrado e morto por capangas de fazen-
deiros da regido de Joaquim Gomes, municipio
alagoano ao norte de Maceid, onde estd locali-
zada a Al Wassu-Cocal. O fato teve grande
repercussio em Alagoas e, surpreendentemen-
te, em apenas trés dias a polfcia civil parece
ter "solucionado" o caso com a prisdo de rés
dos assassinos. Qutro fazendeiro, acusado de
ser autor intelectual, encontra-se foragido apds
ter sido detido ¢ prestado depoimento.

Os Wassu foram reconhecidos pela
FUNAI no inicio dos anos 80 e tiveram em
pouco lempo seu territério delimitado. Apesar
da rapidez no procedimento administrativo —
fato pouco comum em se tratando de terras
indigenas no Nordeste - isilo nfo significou
eficiéncia na agfo do Grgdo tutor. Um dos
principais responsdveis pela agilizagio do pro-
cesso foi Hibes, na €poca cacique do grupo e
uma das principais liderangas indfgenas no
Nordeste.

Na luta pela terra:
tentativa de cooptacio e
identidade étnica questionada

Apds intensa mobilizagfio dos fndios, a
drea foi declarada de ocupagfio indigena (Dec.
93.331/87), com 2.788 ha. e resultou de acor-
do entre a FUNAI, representantes dos Wassu,
do Governo de Alagoas e da ASPLANA
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(Associagfio dos Fornecedores de Cana), por
estar localizada em zona canavieira. A maioria
dos posseiros, pequenos € médios fornccedores
de cana para usinas da regifio, fol retirada.
Alguns, porém, permancceram € recorreram
na Justica Federal de Alagoas, contestando a
delimitagio realizada pela FUNAL  Recente-
mente uma destas agOes foi apreciada e julga-
da procedente. Na senienga_ o jufz federal da
12 Vara de Alagoas, Francisco Wildo Lacerda
Dantas !, considerou inconstitucional o decreto
que declara a drea de ocupagio indfgena, com
a espuria justificativa de que a drea esiava
"sob dominio particular’, porianto, "ndo estava,
originariamente, ocupada pelos Indios..", ¢ que
O ato se lratava na realidade de uma declara-
¢do de desapropriagdo (sic), condenando assim
a Unifdo a pagar pelo imével "desapropriado®.
Em dezembro do ano passado a FUNAI ape-
fou da senienga.

Como cacique, Hibes destacou-se nes-
ta luta pelo rcconhecimento dos Wassu ¢
reconquista de parte de seu territério. Em
1983 foi contratado pela FUNAI e em 87,
ainda na gestio de Romero Jucd, nomeado
assessor da presidéncia do Grgfo.

Até meados dos anos 80, existiv no
Nordeste emergente movimento indigena, forta.
lecido com o apoio de entidades ndo-governa-
mentais € com uma grande mobilizagio de
algumas liderangas que muilo se destacaram
neste perfodo.

Através de uma politica de cooptagio,
a FUNAI tentava neultralizar as liderangas que
emergiam deste movimento € que Ihe causa-
vam ‘"incomodo”, ora com a contratagio de
representanies das comunidades ou de seus
parentes, ora com a distribuigio de recursos
para as dreas indfgenas.

Com a safda de Jucd e acusado de
participar de irregularidades administrativas,
Hibes foi destitufdo da fungfio de asscssor e
retornou a Cocal bastante desprestigiado e
desgastado, mas ainda com muita influéncia
nos assumtos internos do grupo. Tentava ulti-
mamente reconquistar espago polftico interno,
0 que acarrelou €m atritos com outros seg-
mentos dos Wassu, ocasionando inclusive scu
afastamento da drea. Ilibes estava residindo
numa cidade préxima 3 Al Cocal,
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No ano passado envolveu-se em no-
vos episodios indispondo-se ainda mais com a
administracio da FUNAI, afirmando estar de
posse de um dossié denunciando uma séric de
irreguiaridades, que seria enviadu &s autorida-
des ¢ imprensa. Em represdiia, foi denunciado
pela Administragio Regional de Maceié por
ulilizar recursos destinados 4 drea indfgena em
beneflcio proprio. Através do Departamento de
Policia Federal de Alagoas foi instaurado in-
quérito para apurar as deniincias € o delegado
responsdvel solicitou 3 FUNAL, através de off-
cio, a indicagio de um antropdlogo para "sub-
meter o sr. Hibes Menino de Freitas a uma
avaliagdo cultwral’. Em agosto do ano passado
foi eclaborado por técnico da FUNAI de
Recife um "Parecer Antropolégico” de Hibes
concluindo que apesar de “aculturado ele ndo
tinha a capacidade plena dos direitos civis"...
Nibes "¢ fndio naelado pela Fundagdo Nacio-
nal do Indio"?.

Neste caso, o ser indio, para a
FUNAI, no Nordeste, depende exclusivamente
do exerclcio da tuicla (sic), e 8s vezes, 0 que
¢ mais grave, de uma simples "carteirinha de
fndio" que o Orglo se encarrega de distribuir
enire aqueles que reconhece como tal.

Laudo antropoldgico
de individuos, )
um elemento no conflito

Hibes fui assassinado quando retorna-
va de Maceid para sua residéncia em Joaguim
Gomes. O carre que o transportava foi inter-
ceptado por trés homens com fardas da PM,
que o seqgliestraram na presenga de testemu-
nhas. Horas depois seu corpo foi encontrado
algemado e com varios 1iros.

Segundo versdo veiculada pela impren-
sa alagoana, Hibes estava envolvido em confli-
tos pela posse da terra € teve de abandonar a
drea indfgena em decorréncia de atritos com
membros do seu préprio grupo, também por
questoes de terra. O fazendeiro José Pedro
dos Santos, acusado de autoria intelectual do
crime, foi detido e apds confirmar as denin-
cias foi posto em liberdade. O motivo do
assassinato teria sido um desentendimento hd
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alguns anos por questdes de terra. Apesar de
aparentemente solucionado pela policia alagoa-
na, os molivos ainda ndo sfo suficientemente
esclarecedores, suspeita-se do envolvimenio até
de politicos da regido.?

Como Hibes, em dezembro do ano
passado foi assassinado Abdon Leonardo, caci-
que dos Atikum. Segundo versfo da imprensa
local, defendida pelo CIMI/NE, Abdon foi
assassinado por pistoleiros a mando de Manoel
Cirilo, "fazendeiro" acusado pelo cacique de
utilizar terras da reserva para plantio de
maconha. Tanto a FUNAI como a Policia
Federal em PE, acreditam que o crime estd
ligado a disputas internas pelo poder enire
facgOes dos Atikum.

Funciondrio da FUNAI desde 1983,
Cirilo em agosto do ano passado foi também
objeto de "Parecer Antropoldgico”, este, solici-
tado pela presidéncia do 6rgdo futor para es-
clarecer a sua “condigio étnica”. ?

No seu estudo, a antropdloga da
FUNAI - a mesma a que realizou trabalho
semelhante sobre Hibes — concluia que
Manoel Cirilo, além de membro daquela co-
munidade ¢ primo em 22 grau de Abdon,
apresentando inclusive um diagrama demons-
trando o parentesco enire ambaos.

evidente que tal "Parecer”, diante
da repercussdo que teve o assassinato de
Abdon meses depois, gerou muita discussfo,
mais até do que o proprio crime. O assassina-
to destas duas liderangas demonstra, a preocu-
pante escalada da violéncia que afeta os fndios
do Nordeste e, principalmente, a acirrada dis-
puta pela posse da terra, situaghio agravada
ainda mais pelo descaso e ineficiéncia do
drgdo tutor no papel que the € destinado.

Revela-se, também, uma prdtica
bastante ambfgia, estimulada inclusive pela
prépria FUNAL, de se recorrer a "laudos" an-
tropoldgicos ou "estudos” semethantes sobre
grupos indfgenas, ouv mesmo para definir a
identidade étnica de individuos pertencentes a
estes grupos. Isto acaba por ser um elemenlo
importante nos conflilos, podendo alterar a po-
sicio do individuo dentro do proprio grupo.
No caso de Manocel Cirilo, ao confirmar sua
identidade Atikum, deu-the um respaldo nas
disputas internas ao grupo.
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Recentemente  pesquisadores  da
UFPE mostraram, em trabalho apresentado na
H Reunifo Regional da Associagio Brasileira
de Antropologia — Norle/Nordeste (margo/
1991), que ¢ grande a quantidade destes "es-
tudos® produzidos no Nordeste nos Gltimos
anos °. S3o trabalhos destinados a subsidiar
tanlo agbes que tramitam a nfvel de justica
federal que dizem respeito a terras indigenas,
como em inguéritos policiais € mesmo proces-
sos administrativos da FUNAL Geralmente 0
questionamento central é a identidade étnica
dos individuos ou dos proprios grupos indlge-
nas. O gue ¢ apresenta como mais grave, no
entanto, s40 os dados qué apontam que gran-
de parte desse material € produzido por técni-
cos desqualificados ¢ mesme profissionais de
outras 4reas como engenheiros agronomos ¢
civis, ¢ até técnicos agricolas!

bem verdade que muito se tem
ainda a esclarecer sobre os assassinatos de
Hibes e de Abdon Leonardo, principalmenie
pelas suas histGrias de vida e trajetdrias pollti-
cas. Tornaram-se de uns tempos pra cd, "per-
sonas non gratas" junto & 32 SUER/FUNAI,
muito pelas dentncias contra a administragdo
daquele 6rgho, e isso € bastanite revelador.
Nio importa a palémica em torno de scus
nomes, tudo é questiondvel e reflete, sobretu-
do, a agfio do 6rgdo tutor junto 3s comunida-
des indfgenas no Nordeste.

A julgar pela maneira como (€m
acompanhado os casos desde o infcio, € agora
os inquéritos policiais que apuram 0§ assassi-
natos, a 3% SUER/FUNAI, através da sua
"Assessoria Jurfdica®, revela uma certa conivén-
cia sutil com o tragico desfecho das ameacas
de morte sofridas pelas vitimas. B sugestivo
que demonstrem presteza em ¢stabelecer lau-
dos de individuos ou colocar-se na condicdo
de representantes de tutelados nas disputas de
terra, mas nfdo para pressionar que se esclare-
gam as violéncias praticadas contra os fndios
no Nordeste.

Assim sendo, € bem provdvel que as
circunstincias que realmente tenham motivado
os assassinalos de Hibes e Abdon nunca se-
jam totalmente esclarecidas ¢ o destino dos
verdadeiros culpados seja um s6; mais uma
vez, a impunidade.
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Notas

1. Este ¢ o mesmo Juiz que julgard o processo de
relntegragiio de posse (Proc. 15.626/87) refercaie
aos Xucuru-Kariri de Palmeira dos Indios/Al, para
o qual j& houveram quatro laudos periciais (dois
antropolégicos e dols realizados por engenheiros) e
uma audiéncia em 1989.

2. CI. "Parecer Antropoldgico (Hibes Menina de
Freitas)" de 23.08.1989, realizado por Fitima
Campello de Brito (Antropdloga SID/DSL/3!
SUER/Recife-PE/FUNAL.

3. Detido, José Pedro dos Santos, confessou ler
coniratado Cicero Batista — soldado da PM, acusa-
do de participar de grupos de exiermfpio — para
matar Hibes, com quem havia se desentendido por
"quesides de terra”. O intermedidrio para conlalar
o soldado foi Jeovd Costa que, no entanto, nio
pariicipou do assassinato. Com Cicero  eslavam
Arlem Filho ¢ Benedito da Silva, funcionirios da
Prefeitura de Atalaia, ¢ um quarto homem, que Le-
ria sido o motorista e estava foragido. José Pedro
disse em depoimento que quatro anos antes Hibes
bavia mandado matd-lo. Embora nio seja possivel
afirmar ao certo qual o motivo do crime, um més
antes de seu assassinato, Hibes teda contado a um
jornalista da Gazeta que estava sendo ameagado e
que teria um dossi¢ acusando funciondrios da
FUNAL, posseiros € politicos da regifo.

Uma outra pega deste caso foi a mone em 27 de
agosto de José Bveraldo Pedro do Santos, chefe de
Gabinete da Prefeitura de Joaquim Gomes e irmio
de José Pedro. Ele estava hospitalizado depois de
levar um tiro de um desconhecido. Boalos davam
conta que ele leria sido alvejado pelos mesmos as-
sassinos de Hibes, descontentes com o ndo paga-
mento  do  "serviga”. (c[Gazeta de Alugoas,
29.08.1991 ¢ Jornal de Alagoas, 28.08.1991)

4. CI. "Parecer Antropoldgico (Manoel Cirilo da
Silva)" de 23.08.1989, realizado pela mesma Fatima
Campello de Brito.

5. "A questio de produgdo de lavdos € a siluagdo
territorial dos indios no Nordeste® {oi elaborado
peta equipe composta por Simone Dudeux, lvson
Ferreira, Vénia Fialho e Silvia Martins, do curso
de Antropologia da UFPE.
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O VICIO TUTELAR
Andlise da proposta

governamental para o
Estatuto do Indio

]
Julio M. G. Gaiger

O Poder Executivo, através do Minis-
iério da Justiga, ez publicar no Didrle Oficinl
da Unlfio de 1206 sua proposta de estatuto
do fndio, fruto dos trabalhos de uma Comis-
sio Especial criada em Decreto. Esta publica-
¢do visa a dar o lexto a0 conhecimento da so-
ciedade, para o envio de crflicas e sugestoes.

Contudo, se na concepgde geral a
proposta indica um esforgo para abrandar a
natureza integracionista do atual Estatuto do
fndio (Lei n® 6.001, de 19.12.1973), trai por
outro lado a permanéneia de uma grave dis-
torgho — o vicio tutelar, de que a Comissdo
lispecial nfo soube se livrar, e que, por seu
anacronismo, compromete a proposta  como
um todo.

Por isso, € com este tema que abro
cste trabatho.

O regime tutelar imposto aos Indios
inauguroun-se na Regéncia, com a ftei de
27.11.1831, que por sua vez se remetia ao tf-
tulo LXXXVIII do livro primeiro das Qrdena-
goes Filipinas. E evidente que subjazia a esta
solugho a convicgio de que os fndios nfo
eram capazes de atuar por si préprios na vida
civit. O que nio se percebeu é que se as ins-
titvighes e hdbitos da sociedade nacional nio
cram acessfveis e adequadamente compreendi-
dos pelos fndios, tampouco scria adequada a
férmula extrafda do ordenamento jurfdico des-
sa mesma sociedade nacional.

De 1831 a 1928, regime tutelar era o
arfanoldgico, porque foi nas disposigfes relati-
vas aos Orfios que se encontrou a analogia
14

——

julgada mais apropriada para os fndios.

O advento do Codigo Civil (Lei n®
3071, de 01.01.1916) ndo alterou a matéria,
senfio para explicitar a redugfio de capacidade
decorrente do regime tutelar e para afirmar
que a tutela cessaria & medida em que os In-
dios se adaptassem 2 civilizagio do pafs. Antes
disso, a0 menos s claras, a lei nfo previa a
liberagdo de tal regime.

O Decreto n? 5.484, de 27.06.1928,
emancipou os fndios da tutela orfanoldgica e
0s submeteu a uma tutela especial exercida
pelo Estado através do SPILTN. Este Decreto
vigorou at€ a promulgagio do atwal Estatuto
do Indio, de 1973. E o FEstaluto manteve a
tuteia especial, exercida pela Unifio através da
FUNAI, que concretamente era, e ¢ ainda, o
orgho federal de assisiéncia ao fndio a que se
refere 0 § 2° do art. 7° da Lei n? 6.001.

Nogbes genitoras
do regime tutelar

Por vm lado, manifesta-se o entendi-
mento de que os fndios sofremt um "desampa-
ro", na expressio de Maria Célia Pinheiro
Machado Paoli, diante da sociedade nacional.
Desamparo este traduzido juridicamente na
restrigdo de capacidade, que se pretendeu
compensar com a tulela.

O campo em que este desamparo se
fazia sentir mais fortemente, exigindo portanto
que nelc se concentrasse a atengio tutelar, €
0 negacial, o da gestfo patrimonial globalmen-
te entendido como os "atos da vida civil".

Esta percep¢fio da dificuldade dos
indios para entenderem a complexidade das
instituigdes da vida civil, ¢ consegilentemente
para manifestarem sua vontade, tem suas ex-
plicagtes antropoldgico-psicol6gicas, como as de
que o ensaio de Pedro Agostinho (1982) €
excelente exemplo.

Por outro lado, hd a idéia de que es-
te estado € transitério em si mesmo, crendo-se
que, embora talvez exigindo tempo maior que
0 requeriio por um nfo-indio, também os In-
dios alcangariam a compreensio plena que os
capacitaria aos atos da vida civil. Na expressdo
do Cddigo, isto seria a sua "adaptagfio & civili-
zagio do pafs"; nas regras do Estatuto do In-
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dio, isto seria a integragdo dos fndios, de que
a capacidade civil plena € considerada pressu-
pusto (inciso I do art. 42). Esta plena capa-
cidade civil, como de resic nos demais casos
previstos na lei, os individuos ¢ grupos indfge-
nas poderiam obter através da emancipagio.

Em se tratando estritamente da drbita
dos atos da vida civil, a construcfo legal tem
coeréncia interna. O Estatuto do fndio € bem
claro ao dispor separadamenie sobre a tutela
¢ outros direitos indfgenas, estes em principio
totalmente desvinculados daquela. E por isso
que o caput do art. 72 diz que é somente ao
regime tutelar estabelecido na lei que ficam
sujeitos os Mmdios ndo integrados, ndo exclui,
portanto, das demais disposigbes da lei, os fn-
dios integrados ou em vias de integragdo. Isto
porque estas outras disposices aplicam-se a0s
fndios independentemente da sua capacidade
civil, pelo 86 fato de serem fndios.

Portanto, o que historicamente acon-
teceu foram tentativas reiteradas de desvirtuar
o instituto da tutela, conferindo-lhe alcance
que nfo fem. Grosseiramente, pretendeu-se
que a incapacidade relativa era pressuposto pa-
ra todo € qualquer outro dircito, de modo
que através da emancipagfo coercitiva — como
a que se ensaiou em 1978 — ficariam os in-
dios desabrigados dos seus direitos terriloriais,
em primeiro lugar, ¢ demais direitos reconheci-
dos na lei.

O contexto da época ndo permitia a
ninguém sustentar os interesses indfgenas em
argumentagdes juridicas, de modo gue a tenta-
tiva de agressdo, abstrafda sua adequagio ao
direito, foi entendida em fungfo de sua inten-
¢do explicita ¢ do poder do agressor em po-
tencial. As entidades de apoio & causa indigena
¢ os fndios admitiram a vinculagio entre dirci-
tos especiais e restrigio de capacidade, organi-
zando-s¢ contra a emancipagio. Hoje, porém,
ndo hd mais como persistir naguilo que para
este autor foi, na ocasiio, um "erro" tatica-
mente assumido. O artigo de Pedro Agostinho,
j4 mencionado, pde termo a estas capfusfes,
deixando claro que a ratio da restrigio de ca-
pacidade nada tem a ver com o reconheci-
memo de direitos especiais aos Indios, sendo
estes fungio do que o professor baiano cha-
mou o status socialis dos fndios, que €, exata-
mente, 0 serem... ndios.
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Também, oportuna € convenientemen-
te, 0 governo esqueceu-s¢ das distingdes que o
dircito consagrou entre a tutela exercida em
relacdo aos menores piberes e impiiberes.
Para todos os efeitos, os fndios foram sempre
tratados como menores impiberes, mas a fala-
cia se descobre lendo, por exemplo, Pontes de
Miranda: "Se os tutelados eram maior infanlia
o0 tutor apenas completava a sua personalidade.
{..) A manifestagdo de vontade ou de conheci-
mento pelo que compleie dezesseis anos ndo é
constituida pela manifestagcio de vontade pelo
pai ou pelo mior: o tutor presta manifestagdo
de vontade que consiste em estar de acordo
com gque o que o menor relativamente incapaz
manifestou de vontade ou conhecimento”.
(1955, pp. 291 ¢ 293)

Ser diferente
nio € ser incapaz

No histdrico julgamento em que 0
entdo Tribunal Federal de Recursos autorizou
o Xavante Mdrio Juruna a ausentar-se do
pafs, em 1980, disse o Ministro Adhemar
Raymundo:

".. a capacidade relativa (..) ndo se con-
funde com a absohua, [€) € suprida pela
assisténcia. Logo, o assistente ndo se subsii-
i ao relativamente incapaz, no exercicio
dos direitos que a este pertencem. {(..) O
relativamente incapaz pode e deve (para
usar vocdbulos do mesire citado [Vicente
Rao)), ele proprio, exercer os seus direifos”
{Habeas-Corpus n? 4876 ¢ 4.880, DF, Ple-
no do TFR; negrito ¢ colchetes meus).

Qutra coisa € analisar o regime (ule-
lar sob a dtica de sua atualidade cientffica.

E facil admitir que a tutela, quando
institufda — seja em 1831 ou em 1916 — o
foi com a boa intengdo de proteger os fndios
no seu relacionamento civil com 0s nacionais.
Nas palavras do mestre Dalmo Dallari, "4ntes
de tudo € preciso ter sempre em conla que a
tutela ¢ estabelecida ‘a favor' do Indio e ndo
contra ele. O objetivo da tutela é proieger a
pessoa e os direitos dos [ndios e ndo reduzi-los
& condigdo de cidaddos de segunda classe"
(1983, p.54). Claro, poder-se-ia também recu-
sar 0 estado como instituigdo neutra, legislan-
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do para "proteger” os fndios. Verfamos, entfo,
a dimensfo oculta do regime tutelar, que era
exatamente a finalidade incorporativista que
nio podia deixar de ter. Seja qual for nossa
preferéncia analftica, dela independe, hoje, pa-
lentear que o relacionamento da sociedade
nacional com os [dios ndo se d4 apenas em
nfvel individual, mas principalmente em nfvel
coletivo, isto €, trata-se preponderantemente de
um relacionamento entre sociedades.

Além disso, j4 nfio € mais possfvel
persistir nos  objetivos  incorporativistas. Posso
ser posilivista, apos a Constituigdo de 1988:
seu art. 231 veda que a polftica oficial, ou ou-
tras, tenham a incorporago dos [ndios como
finalidade. Mas posso também dizer que em-
bora as guerras € loda a violéncia, fisica e
cultural, a que foram submetidos, e apesar do
exterminio de tantas das sociedades uma vez
existentes; ndo obstante tudo o de que se lan-
gou mdo para os assimilar, para os desindiani-
7ar, sobreviveram, "para a gldria do espfrito
humano™ — expressio do Juiz canadense
Thomas R. Berger — cerca de 200 sociedades
indlgenas nesta alvorada do séc. XXI. Ao
tentar assimild-las, a sociedade nacional as ma-
lou e as violenlou, forgando-as a mudar e
causando disrupges de toda ordem em suas
estruturas. Mas nfo as assimilou.

A rendigio a esta evidéncia nfio é ex-
clusividade do DBrasil. Em 1989, a Conferéncia
Internacional do Trabalho, ao aprovar o Con-
vénio n? 169, sobre Povos Indfgenas & Tribais,
em revisio ao Convénio n® 107, sobre Popula-
¢Ocs Indigenas e Tribais, expungiu do texto
toda tendéncia assimilacionista que o Convénio
tevisado tinha, a comegar pelo proprio tftulo.

Nfo se sustenla mais, portanto, o
consectdrio i6gico da tutela, Nem a tutela se
sustenta, pois manifestamente nfio € a férmula
adequada para mediatizar o relacionamento en-
tre sociedades — embora, talvez, pudesse ainda
ler alguma validade e aplicabilidade para a
dimensgo individual.

Contudo, novamente, posso ser positi-
vista. O art. 232 da -Constitui¢io reconheceu
aos [ndios, suas comunidades € organizagdes, a
capacidade processual, legitimatio ad causam
ou capacidade de estar em jufzo.

Os processualistas convergem em en-
tender a capacidade de ser parte como pressu-
16

posto da capacidade de estar em jufzo, € foi
esia iltima que a Constituigio reconheceu aos
Indios, individual e coletivamente considerados.
Por outro lado, entende-se igualmente que a
capacidade de ser parte confunde-se com a
capacidade civil, e portanto "as pessoas que
tém capacidade processual plena, podendo resi-
dir em jufzo por si mesmas, sdo aquelas que,
pelo direito civil, tém capacidade para exercer
pessoalmente os prdprios direitos nos termos do
an. 92 do Cddigo Civil [que trata das pessoas
plenamente capazes] (BORGES: 1977, vol.13
e, também, MARQUES, p.138; grifos e col-
chetes meus).

Em outras palavras, a capacidade
processual desvinculada da assisténcia (que se
exigia no art. 37 da Lei n? 6.001/73) é incom-
pativel com restrigio & capacidade civil. Isto
porgue, como € Gbvio, a iniciativa judicial diz
com o exercicio de direitos, € quem os pode
exercer, plenamente, no campo judicial, deve
antes poder exercé-los no campo civil. Q inciso
IIl e o pardgrafo Gnico do art. 62, e Capftulo
I1 da Lei n® 6.001/73, estfo ab-rogados, ainda
que lacitamente, com a vinda da Constituigio
de 1988.

Por tudo isso, ndo hd sentido algum
nas disposighes contidas nog artigos 7¢ a 100
da proposta governamentat.

Admite-se a tutela de direitos, mas
ndo € mais possfvel coonestar a tentativa de
manter o rango da (utela de individuos indige-
nas. O ser humano diferente, por diferente
nfo ¢ incapaz.

Ademais, ndo hd rigor téenico na re-
daglio da proposta. Ora se fala em "assisténcia
jurfdica”, expressio ampla e eventualmente
aceitdvel, ora se a impde "independeniemente
de solicitagio do Indio”, ora se supde que ela
cessa com a aquisigdo de capacidade civil ple-
na que, como dito acima, os fndios j4 tiveram
reconhecida pela Constituigfio.

Dos artigos citados, salva-se apenas o
§ 22 do art. 7e.

Dificil ndo perceber nesta redagfio in-
feliz o ressaibo do vicio tutelar, adquirido em
mais de século em que os fndios foram consi-
derados ou 6rffios ou menores de idade, mas
sempre um "minus" em relagfio acs demais
nacionais.
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Il © ‘caminho das pedras

Estd bem, dirfo alguns, e como entdo
jerfio os Mdios resguardados da aleivosia dos
‘brancos"?

O regime tutelar, além de incompatf-
vel com as normas constitucionais, condena-se
pelo proprio anacronismo. De 1831 para cd €
licito esperar dos juristas e indigenistas um
pouco de criatividade sadia.

O "caminho das pedras" & dado pela
propria Constituigo. O sentido patente da for-
mulagfio do caput do art. 231, que se acom-
panha por outras disposighes esparsas, enfatiza
a preservagio das culturas indfgenas, de suas
maneiras de se manifestar e as prdprias for-
mas organizacionais indigenas. Respeitar os
costumes, crengas e tradigbes indfgenas e, a0
mesmo tempo, assegurar-thes a base fisica ‘m(-
nima para este exercicio — sem mais cogilar
de sua incorporagio e, a0 contrario, incluindo
0 espago necessdrio & reprodugdo fisica ¢ cul-
tural das sociedades indigenas — equivale a re-
conhecer-lhes autonomia.

O estatuto de autonomia, naturalmen-
te, ndo afeta a soberania do Estado, mésmo
porque aquele deflui e se legitina por esta.
Nas palavras de Bernard Nietschmann, p_rofes-
sor da Universidade de Berkeley, California,

"No espago fisico, dois objetos ndo podem
ocupar 0 mesmo lugar ao mesmo lempo;
mas no espago polfiico, isto € possivel
Uma nagdo pode exercer sua propria auto-
nomia nos limites da soberania de um ou
mais estados" (1987).

A autonomia reconhecida as socieda-
des indfgenas seria, por um lado, garantia de
cumprimento pieno ao art. 231 da Constitui-
gAo; por outro, redesenharia as relagbes entre
a sociedade nacional, a sociedade-Estado, com
as sociedades indigenas, sem risco nem ofensa
nenhuma A soberania do Estado brasileiro.

Claro que a formuiagfo desta alterna-
tiva supOe estudos que ainda faltam. Mas se
trata de mudar um regime que jd ulirapassou
0 sesquicentendrio, ¢ s6 par isso o desafio va-
le ser enfrentado. E antes que a proposta
eventualmente cause escidndalo, lembremos as
analogias possfveis, no nfvel administrativo ¢ de
auto-gestao, com as universidades, que sdo au-
tonomias no direito brasileiro.

RESENHA E DEBATE N? 5

Bibllografla Citada

AGOSTINHO, Pedro. Incapacidade civil relativa a
tutela de Indio, in SANTOS, Silvic Coelho dos
{org). O fndlo perante o direlio; ensalos
Florianépolis, Editora da UFSC, 1982.

BORGES, Marcos Afonso, "Capacidade
processual — 11", in FRANGA, R.Limongi, co-
ord.. Enciclopédia Saralva do direlto. Sio Pau-
lo, Saraiva, 1977, vol. 13

DALLARI, Dalmo. "indios, cidadania ¢ direitos”, in
Comissio Pré-Indio de Sio Paulo, Os Indies ¢
a cildadanta. Sio Paulo, Brasiliense, 1983.

MARQUES, José Frederico. Instliuigées de direlio
processual civil (3* ed.). Rio de Janeiro, Fo-
rense, vol.Il, p. 138.

MIRANDA, Pontes de. Fratado de direlto privado.
Rio de Janeiro, Borsoi, 1955. Tomo IX.

NIETSCHMANN, Bemard. "The third world war’,
in Quarterly, Cultural Survival, 11:3, 1987.

* — (s antigos cilados constam do anieprojelo
do governo federal para o Estatulo do ;ndio. Ca-
pitulo II, SegBo I, "Da Assisténcia Jurfdica™

Art. 7 Aos indics ¢ ds comunidades indigenas & sascgurads &
p(uuan pelo

assisténcia juridica, devida pela Unido ¢ Segho federal
By ok i .
s '1." L) 5 federal tack assinéncia juridica independente-

de jtagdo do Indio ou da comunidade indigens, sempre
:‘:em:n q:cun::inau pessoals deates ¢ & nalurcea do slo negocial
a ser peaticado 0 recomendarem. _ ‘
20 brgho federal atuark em juzo, como auistente do Indio
ou da comunidade indigens, s forma do artigo 30 do Codige de
Processo Civi

c'v‘l‘ . . .

Act. 8 O cegime juridico do protegho instituldo no srtigo an-

terior cespard, e relagho 8o individuo indigena, medianie o reco-
hecimento de sua capacidade para a prilica de atos juridicos sem

assisléncia, em processo préprio, 0 qual serd instaurado:

1 - por requerimento do préprio Indio; _ . i

11 - por represcniagho do drgho federal de swisténgia a0 Indio,
dirigids 8o Ministério Fablico; ou .
11 - pelo Ministério Publico, de ofkcio.

At 9 O requerimento ou a representagio serdo instruidos
COMm a8 provas Kghintes:
| - idade minima d; lei anos;
- conhecimento da Un, rluguesa; )
Hl -ml:uj:;J 1écnico do %lrag;’no fegenl de amisténcia 3o indio,
compeovando © conhecimento dos wsos ¢ coslumes correnies no

17 O laudo 8 que s refere o item NI werd lavrado por comis-
s0 constiuida de rds membros, um entropdlogo, um sacidlogo e
um paicdlogo, titularcs de cargos efetivos do &;i?)' (ederal de assis-

Enchs a0 ol
u 2 O laudo deverd ser apreacntada so Ministédo Piblico no
prazo de 15 dins, contados do recebimento da req .1fcl°6r-
federal de assinéncia so Indio, promoghvel o &nw, » luizo do
iniatério Piblico, mediante justificaliva fundamentada.

Art. 1 Verificado o atendimento a0 disposto na artigo ante-
rior, o julz decidicd apés instruglo sumdria, ouvidos o Srgho fede-
ra} de assisténcia so Indio e o Ministério POblico. o

Parigrafo Gnico. A senlenga que declarur cessado o cegime ju-
ridico previsto no artigo 7 serd tranaceila no registro civil

17
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A EXPANSAO DO
COLERA
nas areas Ticuna

Jodo Pacheco de Qliveira
Edwiges Marta loris

O atual surto de colera na América
do Sul iniciou-se na costa do Peru, na primei-
ra semana de fevereiro. Em menos de 8§
meses as conseqliéncias da doenga sfo avassa-
ladoras: segundo relatério da Organizagio
Mundial de Sadde (OMS), divulgado em
27.09.91 pela Organizagio Panamericana de
Saiide (OPAS), foram confirmados no Peru
266.192 casos de célera, no Fquador 36.859 ¢
na ColOmbia 7.538, Nesses tr@s palses, que
conceniram a grande maioria dos atingidos, as
estatfsticas oficiais da OMS apontam mais de
310 mil casos até esta data. O mimero de
mortes chega a 3.261, com o Peru com 2.558,
o Equador com 581 e a Colémbia com 122.

Os primeiros registros foram feitos no
porto de Chimbote, com o atendimento em
04 de fevereiro de 3 casos de diarréia aguda,
scguidos de 6 no dia posterior e 17 no dia
sucessivo. No mesmo dia 7 de fevereiro deram
entrada em hospitais de Lima 16 doentes pro-
cedentes do porto pesqueiro de Callao. Alguns
dias depois as autoridades peruanas declararam
estado de emerglneia sanitdria, enquanto os
jornais j& falavam em 50 mortes. Depois de
duas semanas o vibrifo colérico j& havia passa-
do da regifo tosleira & selva peruana, sendo
registrados o8 primeiros casos na cidade de
Iquitos (vide Jornal do Brasil, 28.04.91). No
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més de abril o Dr. Herbert Schubart, coorde-
nador da Comissfio Nacional de Combate ao
Célera (CNCC), retornando daquela cidade fa-
la de 400 casos j4 confirmados, tendo havido
20 Obitos (Correio Brazillense, 22.04.91).

Em 06 de margo aparecem trés casos
de cdlera na cidade de Letfcia, na Coldmbia,
vizinha & fronteira brasileira. Eram passageiros
de um barco procedente de Iquitos. Neste
momento jd haviam sido confirmados 20 casos
no Equador. Em virtude de medidas prévias
de controle sanitdrio a doenga nio chegou 2
fronteira colombiana-brasileira duranie 0 més
de margo.

Contudo, o contfnuo movimento de
mercadorias e passageiros pelo rio SolimOes

acaba por trazer o vibrifio colérico A regifo do.

Alto SofimGes. Em 11.04 médicos de
Letfcia atendem o primeiro caso de cdlera, de
um moarador da ilha de Santa Rosa, local vizi-
nho 3 cidade de Letlcia ¢ onde "recreios"
(barcos de transporte) costumam pernoitar e
proceder a reparos. Alguns dias depois, em
16.04, o hospital de Tabatinga atende o pri-
meiro brasileiro com diagnéstico de cSlera.

No més de abril os atendimentos a
suspeitos de cOlera no Brasil se multiplicam. A
demora em proceder a exames nas fezes dos
doentes para constatar (ou nfo) a presenga do
vibrifio gera tumullo, com mengio a cifras
muito diferentes. Em 19.04 j4 existem 9 sus-
peitos internados, havendo uma dnica confir-
magio (O Globo). Em 22.04 os jornais falam
em 24 atendimentos (Folha de S&o Paulo), no
dia scguinte a cifra mencionada é de 30
(C.Brazillense), no dia 27 sfio apontados 18
casos de cOlera (A Critlea). Em 01.05 sdo,
afinal, confirmados pelas autoridades 6 casos
de cdlera no pais.

A proliferacio da doenga € assustado-
ra nos pafses vizinhos. Em 18.04 verifica-se o
primeiro caso de célera no Chile, no dia 22,04
j4 os jornais falam em 50 hospitalizados na-
quele pafs (FSP). No Equador as estatisticas
jd apontam 85 casos fatais (Correlo Brazilien-
se, 23.0491). Na Coldmbia jd teriam sido
registradas 21 mortes, com um total de aten-
dimento de 300 casos (FSP, 29.04.91). No
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Peru as cifras sdo de 146 mil casos registra-
dos C.Brazillense 24.04.91). A OPAS prevé
que o célera serd a maior epidemia do século
(JB, 20.04.91).

Nesse fnierim a Comissdo Nacional
do Célera desloca 50 agentes de satide (médi-
cos, enfermeiros ¢ laboratoristas) para Tabatin-
ga, um navio bospital da Marinha circula na
regido, equipamentos especificos sdo fornecidos
aos hospitais de Tabatinga ¢ Benjamin Cons-
tani. Procede-se a uma licitagfio para constru-
¢80 de 3.000 fossas em Tabatinga (A Critica,
23.04.91), aumenta-s¢ a dosagem de cloro na

dgua distribufda na cidade. Caminhdes-pipa s4o
acionados, uma vez que a dgua tratada nio
atinge a mais do que 30% das casas da cida-
de (A Crftica, 20.04.91).

Nos meses seguintes, de maio a julho,
o nimero de casos no Brasil contipua aumen-
tando, mas tudo indica que sfo ocorréncias
esparsas, sem imediato efeilo multiplicador.
Com o0 infcio do verfio amazOnico e a vazante
do ric Solim&es, porém, o cdlera volta a ame-
acar. B confirmada a primeira morte no Brasil
causada pelo coOlera, de uma menina de il
anos, moradora na localidade de Sania Rila
do Weil. Um mesmo jornal aponta em
14 de agosto 41 casos, guase duplicados

v
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em menos de 15 dias, com a nova cifra
de 73 casos confirmados (FSP,
28.0891). Trés dias depois o nidmero
referido ja € de 92 casos (A Critica,
01.0991). Em 1009 sido mencionados
124 casos (Tribuna da Imprensa). No
final de setembro o relatério da OMS
contabiliza 142 casos de cdlera no Bra-
sil, com a ocorréncia de 3 dbitos.

“I A pretexto do colera

Os dois momentos de pico na
propagagdo do cdlera — final de abril ¢
inicio de setembro ~ se expressam com
nitidez na instdncia polftica, correspon-
dendo & concessdo de audiéncia do Pre-
sidente da Repiiblica a0 Ministro Alceni
Guerra para debater especificamente tal
assunto. Além de ampla coberiura pela
midia, tais fatos tiveram conseqfiéncias
financeiras, com a ampliagdo das dota-

¢Oes financeiras para o Ministério da
Satide.
Em 0105 em entrevista ao

CENTRD MAGUTA/ MINISTERIO DA SAUDE

Correio Brazillense ap6s a audiéncia
com o presidente Collor, o ministro

Elaborada pela Organizagio dos Monitores de Saide do
Po‘:»a rg":cm;p;, com of-z'm:a;&o da equipe médica da
[AME" fornece in-

UFRJ ¢ do Ceniro Magita, a canilha
formagdes bdsicas sobre a prevencdo do célera,
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Alceni Guerra informou que o governo
brasileiro j4 gastara 20 bilnGes de cru-
zeiros para o combaie 4 doenga. Dos
quais 6 bilhGes foram destinados a sub-
sidiar campanhas de esclarecimento,
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sustenlando que tais iniciativas impediram o
surgimento de 3000 casos ¢ limitaram as
ocorréneias a apenas seis. O Ministério da
Sadde ampliov o seu orgamento, passando a
trabathar com 4,5 trithGes de cruzeiros, o que
corresponderia a 3,5% do PIB (FSP, 08.05).

No dia 02.09, véspera de suva visita
ao Paldcio do Planalto, o ministro Alceni
Guerra revelou ao Jornal do Brasil que iria
soficitar ao Presidente a liberagio de 10
bilhGes de cruzeiros, contingenciados pelo go-
verno federal como fundo para atendimento a
calamidades e grandes epidemias. Cogita-se da
formagfio de 100 mil agentes de sadde comu-
nitdria em todo o pafs, supostamente adotando
0 mudelo chines dos "médicos de pés descal-
¢os”, cmpregados anteriormente com  sucesso
no estado do Ceard pela administragio Tasso
Jereissatti.

Os recursos para combate ao colera
passam a ser objeto também de pressGes polf-
licas de outros Grgios publicos, de governos
estaduais e municipais. O governador do Ama-
zonas, Gilberto Mestrinho, solicita ao governo
federal a liberagdo de recursos para a contra-
tagdo imediata, pela Secretaria de Sadde do
cstado, de 30 mil agentes de sadde comunitd-
ria. 880 repassados para os municfpios do Alto
Solimoes 190 mithdGes de cruzeiros, sendo 80
milhdes para Tabatinga, 80 para Benjamin
Constant e 30 para Atalaia do Norte (A Criti-
ca, 05.09.91). Lanchas e outros equipamentos
de transporte destinados 3s aldeias Ticuna pefa
Fundagfio Nacional de Sadde e Comissdo
Nacional do Coélera sdo retidos pela Adminis-
tragio Regional da FUNAIL em Tabatinga, ¢
utilizados em servigos administrativos de rotina.

Os temas da poltica e da economia
apropriam-se do assunto cdlera e o incorpo-
ram 2o seu cotidiano. O Secretdrio de Saide
do Amazonas, Evandro Melo, revolta-se com a
imprensa pelo destaque dado ao noticidrio so-
bre 0 colera, observando que isso € prejudicial
A regiio ¢ que se trata de uma verdadeira
“imoralidade”, pois seria um simples "artificio
para espantar turistas da Zona Franca" (FSP,
13.0491). O Ministro Alceni Guerra afirma
que o risco de contaminagio em Tabalinga é
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muito alto, inclusive porque o hospital de
Letfcia nfo dispe de esgolos e langa os res(-
duos hospitalares no rio Solimtes (FSP,
12.04.91), sendo isto em seguida desmentido
por nota oficial daquele hospital (FSP,
13.04.91). Uma forma de combate & doenga,
mediante a importagdo de uma custosa vacina
francesa e sua aplicagio em amplas campanhas
de vacinagfio, chega a ser cogitada, recebendo
no entanto criticas de muitos cientistas (FSP,
20.04; )B, 20.04; C.Brazillense 23.04), nfo
sendo aconselhada pela OMS (A Critica,
19.04) e a idéia da vacinagio em massa sendo
descartada (A Critica, 18.04). Fala-se ainda
em oblengfio de recursos externos, via conver-
sfio da dfvida, para aplicar em saneamento
basico (C.Braziliense, 04.05.91). Os resqufcios
de autoritarismo se expressam nitidamente em
tentativas de colocar o assunto célera sob um
regime de censura (A Crftica, 18.04.91).

A medida que o colera comega a ter
destaque no noticidrio da imprensa, explicitam-
s¢ tentativas de utilizd-lo como reforgo para o
orgamento de alguns Grgfios pdblicos, para
0 reequipamento ou a ampliagio de pessoal
de outros, para as pressdes quanto ao gasto
sem controle dos recursos pdblicos, ou como
reforgo a prdticas autoritdrias e a retdrica per-
sccuidria de alguns polfticos. Com o surto de
cdlera também se explicitam algumas intengOes
distorcidas que caracterizam os apelos A atua-
¢do do Estado nas tristemente famosas "obras
conira as secas”, que privilegiaram as proprie-
dades dos "coronéis” do interior, criando im-
portantes estruturas assistenciais administradas
com fins puramente politico-eleitorais.

l" A assisténcia diferenciada

Em 28.02 o capitfo-gerat dos Ticuna,
Pedro Indcio Pinheiro (NgematOcil), escreveu
a0 ministro Alceni Guerra solicitando apoio e
orientagdo face 4 expansio da doenga no
Peru. Afirma que em todos os vilarejos da re-
gifio e até¢ mesmo nas sedes municipais de
Benjamin Constant, Tabatinga ¢ S0 Paulo de
Olivenga "o povo confinua bebendo dgua

RESENHA E DEBATE n* §

Extcaido de OLIVEIRA, J.Pacheco, "0 Nosso Governu® oy Ticuna ¢ @ regime tutetar. §.Puulo, 1988

Mapa de aldelas e
freas Indigenas no
Alto Sollmaes — No
Alto Solimédes, principal "
enrada do cdlera no ’
Brasil, as aldecias
indfgenas Ticuna
concentram-se em sua |

maioria ao longo dos \\@\
rios ¢ igardpés da :
regido, totalizando cerca
de 20000 indios.
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dos igarapés e do rio, do jeito que a natureza
fez (...) os banheiros sdo do jeito que contami-
nam a dgua (...} sem informagdo sobre a cole-
ra, se ela chegar até alguma comunidade vai
ser um sofrimento muito grande". Lembra que
o rio Solimbes estd bem cheio € gue quando
comega a secar "as doengas se espatham como
o venio emire os Ticuna e os ribeirinhoy’. Ar-
gumenia ainda que € preciso ter uma atencao
especial com os Ticunas, pois 0s costumes de-
les frente as doengas sfo muito diferentes —
tralam-se primeiro com remédios do mato e
com o pajé, s6 indo para o hospital muito
mais tarde (porlanto jd com risco de ampla
contaminagio) € mesmo assim se liver trans-
porte € algum acompanhante. Observa
também que jd existem mais de 30 {ndios
Ticuna que sdo monitores de saide, mas que
precisam ser treinados no  tratamento  ao
¢Olera, bem como receber os medicamentos
NECESSArios. )

Protocolada no Ministério da Sadde
nos primeiros dias de margo, a carta ndo teve
qualquer conseqdiéncia concreta, nem sequer
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mereceu resposta. Quando parcialmente trans-
crita pelos jornais sob o titulo "fndio Ticuna
alerton Ministério em margo” (¥SP, 24.04) jd
havia ocorrido a internagfo de um indio com
suspeita de colera (A Critica, 22.04).

Com as noticias alarmantes sobre i
fronteira, administradores da FUNAI resolvem
expressar sua preoccupagdo com o assunto,
mas se equivocam quanto ao grupo indfgena
em situagio de risco, trocando Ticuna por
Tucano e solicitando alengao para a regido do
rio Negro! (FSP, 20.04).

Apds a confirmagdo do primeiro caso
de colera em um [dio Ticuna de 19 anos,
morador da aldeia de Belém do SolimGes
(com aproximadamente irés mil babitantes), o
entdo  presidente  da  FUNAIL  Cantldio
Guerreira, interpelado pelos repérieres, "admi-
tiu que nfo existe no programa de prevenglio
contra o cllera previsio de atendimento espe-
cffico para as populagbes indigenas” (O Globo,
25.04). Inquirido sobre 0 mesmo assunto, o
ministro Jarbas Passarinho, ao qual a FUNAI
estd afeta, reage com empéfia, justificando as
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medidas adotadas e refutando qualquer im-
pressdo de csquecimento: "Os  fndios  estfio
nito longe das dreas de contdgio. B por que
cles devem nos preocupar mais do que os
nossos caboclos? (O Glebo, 25.04)

As nolfcias sobre a ocorréncia de no-
vos casos entre os fndios so cada vez mais
preocupantes, mas as reag0es da burocracia
sfio agressivas. O correspondente da Folha de
Sfio Paulo em Tabatinga menciona dez fndios
internados com suspeita de colera no hospital
daquela cidade (25.04) € no dia seguinte indi-
e ogue 24 [ndios estariam internados em
Belém do Solimtes, em uma enfermaria da
Marinha. Neste mesmo dia € confirmado o se-
gundo caso, de uma fndia de 68 anos, mora-
dora de Umariagu, reserva indfgena vizinha a
‘Fabatinga, onde moram quase 3.000 Ticunas.

As crfiicas A situagfo de abandono
feitas pelo capitfo-geral dos Ticuna sfo inteira-
menle  rechagadas  pelo  sanitarista  Afonso
Infurna Jr, representante do Ministério da
Sadde na regifio, que afirma que os medica-
mentos existentes sdo mais do que soficientes
¢ que os Indios deveriam encaminhar suas so-
licitagoes através da FUNAI (FSP, 26.04). H4
notfcias de que a equipe de combate ao céle-
ra, integrada por 50 pessoas, estaria sendo
desmobilizada ¢ retirada  da  regifio  (FSP,
28.04). £ divulgado pelos jornais um encontro
realizado na  Tundagdo Oswalde Cruz
(FIOCRUZ), onde sanitaristas ¢ antrop6logos
manifestam sua preocupagdo com as notfcias
sobre a expansio do cdlera na drea Ticuna e
recomendam um  esquema de atendimento
diferenciado (Jornal do Brasil, 01.0591). O
ministro irrita-se com o fato, desmentindo os
dados apresentados € reilerando que "o perigo
da doenga cstd sob controle” (Correlo Brazl-
liense, 02.05.91).

Em uma iniciativa conjunta com o
Centro Maglta e a Organizagio dos Monito-
res de Sadde do Povo Ticuna (OMSPT), o
Ir. Ulisses Confatonieri, do NESPI/ENSP/
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A atuagio dos
monitores ticuna

FIOCRUZ, esteve na regifo no periodo de 14
a 22 de maio, fornecendo aos monitores indf-
genas informagdes bdsicas sobre a prevengio e
o tratamento do cdélera, bein como elaborando
um plano de agio que passou a orientar a
atuagfio dos menitores.

Em 23 de maio os coordenadores da
OMSPT, Jofo Almeida Vasquez e Tertulino
Frapcisco Mendes, juntamente com represen-
tantes do Centro Maglita, Associa¢fio Brasileira
de Antropologia (ABA) e Niicleo de Dircitos
Indigenas (NDI), foram recebidos pelo minis-
tro Alceni Guerra e pelo Dr. Herbert
Schubart, coordenador da Comissfio Nacional
de Combate ao Colera. Participaram do en-
contro o Dr. Ulisses Confalonieri (FIOCRUZ)
¢ a Dra. Vera Lucia Lopes dos Reis, da equi-
pe do Hospital Universitdrio da UFRJ que
desde 0 ano de 89 vem realizando, nas aldcias
Ticuna e no Centro Magita, diferentes fases
de treinamento de monitores de sadde.

No espfrito de colaborar para uma
acio eficaz e integrada contra o cdlera, o
Centro Maglta ¢ a OMSPT elaboraram o
Projetoc Emergencial de Combate ao Célera:
Apoio nos Monitores de Safide Ticuna e
Criacfio de Infraestrutura nas Aldelas, entre-
gue & Fundagdo Nacional de Saiide em 27.05,
j& contando com a aprovagio preliminar do
PNUD. Neste projeto estio minuciosamente
descritas ¢ plotadas no mapa da regifio as es-
feras de atuagfio de cada monitor de sadide,
bem como indicados os equipamentos (medica-
mentos, botes com motor e rddios) e pessoas
para isso necessdrias, incluindo a participagio
prevista das diferentes instituicSes envolvidas
(Centro Magtta, OMSPT, FNS, Hospital Uni-
versitdrio/lUFRI). Os recursos de custeio para
viabilizagiio do projeto procederam do PNUD
e do préprio Maglta. Em 29 de maio a Fun-
dacfio Nacional de Sadde. através de seu vice-
presidente, dr. Nelson Emiflio Marques, emite
declaragio onde afirma que o projeto elabora-
do pelo Magiita ¢ OMSPT estard integrado
a0 esquema de agfo assistencial a ser implan-
tado no Alto Solim&es.

Um programa de visita 2as aldeias
Ticuna foi realizado pela Dra. Vera Lucia
Lopes dos Reis (HU/UFRIJ) e a enfermeira
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Maria Lucie Viana da Silva, dando continuida-
de ao processo de formagio de monitores de
sadde, a0 mesmo tempo que enfalizava em
especial a prevengdo ao cdlera. Em uma pri-
meira viagem, realizada de 5 a 16 de junho,
contando cOM a participagdo de 12 monitores
indfgenas, foram visitadas 13, aldeias ¢ feitos
626 atendimentos de sadde em geral. Em uma
segunda viagem, realizada de 19.06 a 01.07,
com a participagio de 16 monitores indigenas,
foram visitadas 25 aldeias ¢ feilos 978 atendi-
mentos. .
A partit de meados de juiho come-
¢ou a atuar na regido, em associagldo com o
Magiita e a OMSPT, uma equipe da organiza-
¢do Médicos Sem Fronteiras, coordenado pelo
Dr. Jaime Bendeck. Um treinamento especifico
na aplicagdo de soro intravenoso foi realizado
com 6 monitores Ticuna. Sucessivas viagens
pela drea foram realizadas por esta equipe em
conjunto com a OMSPT. Outros monitores
Ticuna foram igualmente capacitados no trata-
mento ao colera € no més de setembro novos
treinamentos  foram  realizados na sede do
Magita pelo Dr. Jaime Bendeck, agora para
fndios do vale do ric Javari.

Uma cartilha intitulada "Educagfio pa-
ra a satide” foi elaborada pela OMSPT, com
a orientacfio da equipe da UFRJ e do Magi-

ta. Fornecendo informagOes basicas sobre a
prevengdo do cdlera e fartamente ilustrada, a
cartitha mimeografada tem servido nfio apenas
4 populagio Ticuna, mas também aos ribeiri-
nhos € moradores em geral do Alto Solimoes.

Na realidade a atuago extremamente
eficaz dos monitores de sadde Ticuna (vide
quadro abaixo), bem como a postura do
Magita de colaborar com todas as iniciativas
positivas relativas a0 combate ao colera (inclu-
sive participando ativamente da Comissdo
Municipai do Célera), acabaram por modificar
as disposigfes iniciais dos Orgdos publicos.
Atualmente a OMSPT tem scu trabalho am-
plamente reconhecido pelo FNS, pela CNCC,
pelos hospitais € médicos locais, pelas prefeiu-
ras municipais. Em uwma reunido realizada em
Tabatinga coube a0 monitor Ticuna Jodo
Vasquez relatar as autoridades sanitdrias ¢ a
imprensa pacional como tratou — com SuCesso
~ um caso de cOlera em sua aldeia. No dia
seguinte em Benjamin Constant o ministro
Alceni Guerra realizou longa conversa com 0s
monitores Ticuna na sede do Magiita, mani-
festando inclusive o seu interesse em publicar
pelo Ministério da Sadde a cartilha acima cita-
da, permitindo a sua ampla difusdo e adogdo
na regido.

Huismm

Informe da OMSPT e Centro Magiita
ATUAQAO DE MONITORES TICUNA SALVA 20 PESSOAS

Embora as estatfsticas oficiais falem apenas em 4 casos entre os Ticuna (JB, 10.0991), a
OMSPT relaciona 20 casos confirmados de cSlera que foram atendidos pelos scus monitores:

Nt Casos  Aldela/n® mapa
Filadélfia (36)

Ourique (2)

Vendaval (16)

Belém do Solimées (11)
Feijoal (46)

S3o Leopoldo (44)

L U e e LA

Monitor

Jofio Almeida Vasquez, 12 coordenador
Tertulino Francisco Mendes, 22 coordenador
Hildo Mogambite, 32 coordenador

Luiz Clemente Nazério, monilor

Agenor Fernandes Agostinho, monitor
Benito Pereira, monilor

O monitor Ticuna Otdcio Aradjo, de Porte Espiritual, tratou também de um morador bran-
co das redondezas. Destes, dois (2) foram transportados para o Hospilal de Tabatinga, cinco (5) para
o Hospital de Benjamin Constat, os demais 13 foram tratados nas préprias aldeias. Todos os 20 pa-

cientes atendidos pela OMSPT estao fora de perigo ¢ passam bem.
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(Benjamin Constant, 27.09.91)
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Governo enfim reconhece
parte fundamental do territério Ticuna

No dia 11 de outubro passado, o
Ministro da Justica assinou as Portarias n?
524 e 326 (DOU, 14/10/1991), declarando os
limites das &reas Ticuna Evare 1 e Evare IL
Iissas delimitagfo retoma a proposta do Gru-
po de Trabatho de setembro de 84, coordena-
do por Jofio Pacheco de Oliveira, que reuniv,
na sede da FUNAI, antropGlogos indigenista e
missiondrios, para retificar e ratificar o3 (traba-
thos anteriores de identificagio procedidos em
inlcio de 1982 ¢ infcic de 1984, apds incessan-
tes pedidos dos proprios indios.

Em setembro de 1985, ainda nos pri-
mordios do Governo Sarney, as dreas Fvare 1
e II foram aprovadas pelo Grupo de Trabatho
Interministerial criado pelo Decreto 88.118/83.
Mas com o infcio do Projeto Catha Norte, a
tramitagAo administrativa destas dreas foi para-
lizada pelo Ministério do Interior (Gabinete do
Ministro e Procuradoria Jurfdica), em articula-
¢fio com o Conselho de Sepuranga Nacional.

Em 1989, durante o processo eleitoral
dc sucesslo do Presidente da Repiiblica, fo-
ram estabelecidas diversas freas de interesse

militar em vdrios estados do Brasil. Parte das
éreas Fvare estavam neste pacote, Como con-
seqfiéncia disto em 27.11.1989, a Portaria In-
terministerial n® 559/89 reconheceu as dreas
Evare I e II, mas com apenas 313.125 ha e
93950 ha — a redugfio se dava em especial
na faixa de terra localizada junto & fronteira
com a ColOmbia. A recente delimitagio rein-
corpora esta faixa, ficando a drea declarada
com os mesmas 546.000 (Evare ) e 165.000
ha (Evare 1I) propostos em 1984.

A importancia dessas Areas, sitvadas
nos municfpios de Sdo Paulo de Olivenga, Ta-
batinga e Benjamim Constant (AM), para a
sobrevivéncia étnica do povo Ticuna € grande:
12) elas sfo o ponto de origem dos Ticunas
-~ © préprio milo que relata a génese desse
povo confirma essa afirmagfio; 2°) nessas dreas
concenlra-se mais da metade da populagio Ti-
cuna; 39) a ocupagfio destas éreas € bastante
grande por parte dos indfgenas, e além disso,
nelas nfo hd brancos habitando em carditer
permanente.

(FV.A)
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