Marina Silva
Senadora — PT/Acre

Mesa: Movimentos indigenas, ONGs e cooperacao internacional: as sociedades
indigenas como parceiras e gestoras de programas de desenvolvimento.

Boa tarde para todos. Primeiro quero agradecer aos organizadores do evento, ao
Museu Nacional e & UFRJ pelo suporte e dizer que a minha participacéo aqui €
somente no sentido de aprender. Estou na mesa mais para dar informes e dirigir
um SOS a vocés todos, representantes das comunidades indigenas,
pesquisadores e antropélogos, e, principalmente, aos juristas especializados na
questao indigena. Vou falar um pouco inicialmente da minha experiéncia e tentar
rapidamente colocar algumas questdes que a mesa me inspirou. Quando cheguei
ao Senado, neste mandato, eu tinha apenas uma experiéncia de 2 anos como
vereadora e de 4 anos como deputada estadual. Além disto, eu tinha uma
militAncia muito préxima a acéo dos extrativistas de castanha e de borracha, os
seringueiros, uma categoria hoje bastante proxima das lutas das comunidades
indigenas do meu estado. Todo o trabalho da minha vida, até os 35 anos, foi
circunscrito ao estado do Acre. Vivi a realidade daqueles movimentos sociais,
certamente conhecidos de todos vocés, pelo fato de ter nascido e me criado até os
16 anos num dos seringais do Acre, o seringal Bagaco, as margens do rio Acre.
Por isto, so fui alfabetizada aos 16 anos. Tenho uma relacdo muito profunda com
essa realidade e talvez tenha construido uma forma de traduzir politicamente essa
base de vida que sedimenta toda a minha atuacdo. Quando cheguei ao Senado,
houve uma certa admiracdo — um jornalista chegou a fazer um comentario numa
emissora de TV de grande audiéncia sobre o fato de que “até uma seringueira
tinha sido eleita senadora”, mas num pais que ja elegera o Juruna, ndo era de
estranhar que isto ocorresse. Eu mandei depois uma cartinha educada a ele,
colocando as coisas nos devidos termos, tanto em relacdo a mim quanto ao
Juruna. Eu achava que ndo deveriamos ser tratados com preconceito. A Globo
tinha feito um seriado, um “Globo Ecologia”, que no fim contava a chegada de uma
seringueira ao Senado. Tinham feito também uma matéria jornalistica que
mostrava minha caminhada la no lugar onde nasci, pisando numas folhas secas, e
depois pisando naquele tapete azul do Senado. Em seguida eles faziam uma
fusdo dos pés no tapete azul com os pés la no meio da mata e aquilo de certa
forma me assustou um pouco, porque pensei: “Meu Deus, olha o tamanho da
minha responsabilidade; eu estou trazendo aqui a minha mata, a minha historia
para dentro deste tapete azul. O que € que eu vou fazer aqui?” Uma das primeiras
coisas que me passaram pela cabeca foi que o mandato deveria ter uma
caracteristica diferente, e ai eu cunhei uma frase % que nao sei se € minha ou se
alguém ja disse antes % para dizer que o meu mandato iria instituir a figura do
legislador coletivo, que o legislador coletivo iria operar em rede e que muitas das
propostas que porventura fossem apresentadas nao teriam um autor especifico,
seriam da autoria coletiva daqueles segmentos que considero legitimos. Nao ha
como ser neutro; se alguém chegar e me pedir para defender determinadas teses,
coletivamente, eu ndo vou querer, mas outras, de determinados grupos, eu me



dispus a defender. E esta a compreens&o que norteia 0 meu trabalho e é dentro
desta perspectiva que estou acompanhando uma série de projetos no Congresso.
Vou falar aqui apenas daqueles que tém uma maior repercussao com relacéo a
questao indigena. Por exemplo, a Convencédo 169. Ela ja esta com parecer
favoravel da Comissao de Relacdes Exteriores e por varias vezes surgiram
medidas para protelar a aprovacao da matéria no plenério da Casa, o que € parte
de uma articulacéo de setores do Congresso hostis as causas do meio ambiente,
a guestao indigena, a questao dos extrativistas etc. Ao mesmo tempo, houve uma
perda de mandatos de parlamentares ligados a essas questdes e ndo contamos
mais com 0 apoio de pessoas que atuavam comigo na defesa das comunidades
indigenas, na questao do desenvolvimento sustentavel etc. Ocorreu também o
fortalecimento, principalmente no Senado, da bancada da Amazonia, que tem uma
posicao contraria a todas as discussdes que estao sendo feitas nesse campo.
Mesmo com todas as dificuldades, parece que somos um grande bloco
homogéneo e eles se sentem na obrigacéo de ficar o tempo todo nos acusando de
querer internacionalizar a Amazonia, de usar os indios para fazer um territério
dentro do territorio, enfim, aquelas discussfes mais antigas do que a vontade de
comer. As coisas sdo muito dificeis porque eles estdo muito articulados em torno
da idéia de nos combater. Estamos lutando para levar adiante no Congresso a
tramitacdo do Estatuto do indio, mas ainda ndo conseguimos que ele fosse
enviado ao Senado. A Convencao 169 precisa ser aprovada pelo plenario e,
mesmo com parecer favoravel, a todo momento surgem requerimentos pedindo
sua tramitacdo em outras comissdes. A Ultima vitoria que tivemos foi evitar que o
projeto voltasse a Comissado de Assuntos Sociais. H4 uma base conservadora no
Senado que se coloca contra essas iniciativas, usando aquele discurso atrasado
de que qualquer iniciativa dessa natureza ou esta associada a uma idéia de
internacionalizacao, principalmente no caso da Amazonia, ou a idéia de “engessar
o desenvolvimento”, como eles dizem. E ai existem outros projetos correlatos,
como o projeto de lei para disciplinar o acesso aos recursos da biodiversidade, e
nao é de se estranhar que exatamente no ponto em que trata da autonomia das
comunidades indigenas com relagdo aos seus recursos genéticos e bioldgicos, ao
seu conhecimento e a remuneracao dos seus saberes, € que se constitua o ponto
mais polémico da lei nas discussdes, tanto com 0 governo quanto com 0s
pesquisadores. Esta tramitando agora um outro projeto auxiliar, também ligado a
toda esta discussao, que é o projeto que institui uma reserva do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) para o desenvolvimento sustentavel. O projeto se
destina aos estados que tém mais areas de preservacdo ambiental, sejam elas
areas indigenas, de preservagao permanente ou reservas extrativistas e
pretendemos incluir também no projeto o assentamento extrativista. Esta reserva
seria constituida de 2% do global do fundo de participacdo dos estados. Roraima,
que é o estado mais contrario ao projeto — porque, segundo eles, esta
“engessado” pelas terras indigenas —, é dos que mais critica 0s companheiros que
estdo a frente da luta de Raposa Serra do Sol, que seria beneficiada com pelo
menos de 30 a 35 milhdes, s6 para investir nessas atividades. As pessoas dizem:
“Isto € muito pouco, senadora”, e ainda dizem que € um atraso. Mas para quem
ndo tem nada, eu acho que ja constitui um grande avanco. O Acre seria
beneficiado com pelo menos 20 milhdes. Mas as nossas prioridades de tramitacao



no Senado s&o o Estatuto do indio e a Convencéo 169, visando inclusive aos 500
anos. Acho que o movimento indigena colocou de forma sabia o slogan “500 anos,
nada a comemorar”. Eu reproduzo no Congresso o que os indios estao dizendo,
elenco todas as mazelas que ocorreram e digo: “Vamos lutar pelo menos para ter
alguma coisa a comemorar”. Isto sensibiliza uma parte dos parlamentares e é
possivel que consigamos até la que pelo menos esta discussédo aconteca. Vamos
entrar agora em algumas questdes especificas, pois a gente ndo consegue sair da
nossa aldeia, do nosso terreiro, da nossa casa. Eu diria que hoje temos dois
lugares que poderiam ser pensados ¥ eu vou usar a palavra “laboratorio”, mas
desconsiderem, € gque ndo estou conseguindo ser criativa para encontrar uma
outra ¥ como espacos de experiéncia para estas idéias de inovacdo no que se
refere a uma politica indigenista adequada: um seria o estado do Acre e outro o
estado do Amapa. Nao digo isto em detrimento dos demais estados, mas para
fortalecé-los. Nos casos do Amapa e do Acre, temos uma realidade que esta
posta, a questdo da organizacao local das proprias comunidades e, se temos
governos que apoiam inovacgdes, propostas alternativas, acho que seria muito
positivo se pudéssemos pensar estes casos como protétipos daquilo que poderia
se tornar uma alternativa ao modelo de centralizacéo tutelar, este modelo que
existe a partir de uma estrutura central e que nao tem apoio na base local.
Estamos trabalhando no Acre com o conceito real de parceria. Ja pensamos na
criagdo de uma Secretaria de Extrativismo e Floresta onde estardo contempladas
as demandas de desenvolvimento econémico para as comunidades indigenas e
para os seringueiros dentro de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.
Estamos também constituindo programas dentro das Secretarias de Saude e
Educacao, cuja novidade estd na forma e no contetdo destas propostas, no modo
como elas estdo sendo articuladas no caso do Acre, com a participacdo das
comunidades n&do apenas formalmente, mas como elaboradores e gestores de
programas. Durante muitos anos no Acre, se ndo fosse a acdo de 6rgdos como a
UNI, como a CPI, como o CIMI e como varias entidades que atuam na questao
indigena, inclusive a prépria OPIJ — Organizacao dos Povos Indigenas do Jurua,
uma organizacao local la do Jurua — seria inimaginavel pensar a situacdo das
comunidades indigenas hoje, porque vocés conhecem a realidade dos governos
que passaram pelo Acre. O Ultimo era assassino, ladrao de madeira e de terra de
indio e esta sendo processado pela Procuradoria Geral da Republica. E a partir
dessa experiéncia acumulada e com o sucesso em algumas areas, ainda que
embrionarias, de saude, educacéo, desenvolvimento econémico e assim por
diante, que estamos retomando as bases para uma revisédo das relagbes com o
poder publico, com a acdo publica, que é levada a cabo tanto pelas organizacées
indigenas quanto pelas organizacdes de apoio — no caso, as que eu citei
anteriormente. Chegamos a realizar, nessa dire¢cdo, um seminario intitulado A
Relag&o do Governo com o Terceiro Setor. Dentro do meu proprio partido ha
pessoas que tém muito preconceito com a expressao “terceiro setor”. Poderiamos
até usar outra, mas, quanto ao contetdo, eu concordo, 0 governo ndo pode se
apropriar das experiéncias e torna-las governamentais; as experiéncias sao
publicas e devem ser tratadas como tal. Elas seréo, sim, apoiadas pelo governo,
no sentido de que vao estar inseridas num programa maior, de saude, de
educacéo, de desenvolvimento econdmico e social etc., para n&o se tornarem



acOes pulverizadas, mas a¢cfes que tenham uma coeréncia interna e externa
dentro do contexto da economia local. O Acre conta com a facilidade de ser um
estado com apenas 10% de sua area degradada e somente 500.000 habitantes,
dos quais boa parte é de comunidades indigenas. Acho que esta é uma das
melhores situacdes em termos da demarcacao de terras indigenas. Estou aqui
diante do Terri , batalhador histérico, contumaz da luta indigena no Acre. Durante
a campanha nos perguntdvamos nas pesquisas qualitativas: “Como vocé quer o
desenvolvimento do Acre?” Cerca de 75% das pessoas entrevistadas respondiam:
“Queremos que se desenvolva sem destruir a mata”. A palavra mata aparecia em
75% das respostas das pessoas e isto para nds é um indicador muito importante,
porque ha 20 anos atras as pessoas queriam ver a mata destruida, queriam que
0s grandes projetos de madeireiros chegassem até |4, queriam que os fazendeiros
e 0s bois se instalassem, e mais varias outras coisas impingidas como se
representassem o progresso. A realidade mostrou que néo eram, e é ai que a
idéia de um etnodesenvolvimento e de um etnoconhecimento ganha forca, porque
nds aprendemos que o que nao dava certo tem muito a ver com a experiéncia do
que esta dando certo com os seringueiros e com os indios do Acre. E dai vem o
slogan do nosso governo: “O governo da floresta”. As pessoas dizem que vai ficar
meio esquisito, que a realidade do Acre é a de uma cidade no meio da floresta.
Quando a Conceicdo Tavares se referiu ao Jorge como “aquele menino la do
Acre, que governa aquela ONG”, alguém disse: “Mas deputada, ele ndo é
governador de ONG, é governador do estado”. Entédo ela respondeu: “E o Acre
ndo é uma ONG?” O Acre tem esta especificidade, porque durante muitos anos
foi-se constituindo 14 um estado paralelo por meio das organizacdes sociais, das
ONGs, dos movimentos de trabalhadores, dos sindicatos, cooperativas e
associacoes. Foi isto que assegurou o funcionamento das instituicdes. Estou me
atendo muito a essa experiéncia porque vocés estao querendo pensar numa
politica que tenha uma viséo diferente da visao tutelar. O Jorge disse: “Vamos ver
se, sem ferir a nossa Constituicdo, conseguimos criar uma representacao legitima
das comunidades indigenas, para que elas possam dialogar com o governo a
partir de sua representacéo dentro de um forum préprio para isto”. Nao adianta ter
um vereador que fale alguma coisa em nome delas, um no meio de 16, ou um
deputado indigena no meio de 24, pois ele vai ser derrotado, ja que a maioria dos
24 é conservadora. Se houver entdo uma forma de tracar politicas diretamente
com as representacdes indigenas escolhidas por eles, na forma deles, acho que
sera a melhor forma de resolver o problema. Ainda ha muita dificuldade,
principalmente porque sdo apenas 6 meses de experiéncia, mas estamos
tomando iniciativas que pretendemos transformar em acdes legais. A questdo da
salde parece ser 0 ponto mais importante para as comunidades indigenas. Eu
recebi a informacé&o de que 13 pessoas tinham morrido de diarréia 14 no municipio
de Tabatinga, quer dizer, de repente, os indios tinham de ligar para alguém que
fizesse o0 socorro porque eles estavam morrendo com diarréia. Estas realidades,
que parecem as vezes pequenas, sao grandiosissimas na vida de pessoas que
n&o tém acesso algum a politicas publicas. E por isto que eu disse que minha
intervencao aqui € mais um pedido de ajuda do que qualquer outra coisa. Nesta
movimentac&o dos 500 anos, e até porque ja € uma aspiracdo da COIAB, OPIJ 14
do Acre e de varias organiza¢cdes, n0s gostariamos de concretizar um projeto de



apoio a formacao universitaria indigena. Ja existe até uma experiéncia na PUC de
Sao Paulo e outra na Universidade do Amazonas, da época em que o Marcos
Barro era reitor, de livre acesso para os indios que consigam terminar o 2° grau.
Usei a expressao “consigam terminar o 2° grau” porque estava lendo um texto da
Nieta e realmente a situacdo € assustadora: apenas 20% da populacao indigena
em fase escolar recebe atendimento, sendo que existem 1.600 para a fase de 12 a
42 série. A partir dai, sdo pouquissimas as escolas. Temos entdo uma realidade
educacional muito complicada. Alguém poderia dizer: “Dona Marina, como € que
vocé vem falar aqui em 3° grau se o ensino fundamental praticamente néo existe
nas comunidades indigenas?” Eu acho que talvez esta proposta pare¢a muito
distante, mas a idéia € que ela possa ser um vetor, inclusive para estimular a
qualificagdo no nivel basico, fundamental. Por que? Porque hoje ndo ha
perspectiva pelo que se vé do texto da Nieta. Trata-se apenas de fazer com que
as pessoas aprendam a ler e escrever para quando chegarem na cidade doentes
saberem que ali ha um nome escrito, “Farmacia”, e comprarem algum remédio.
N&o existe perspectiva nenhuma com relagdo a um processo de conhecimento
mais amplo, mesmo com a luta que tivemos em relacdo a LDB. Eu n&o sou
especialista em educacéo indigena, mas estdvamos tentando constituir este
projeto de livre acesso. Ja existe um parecer técnico da Comisséo de Constituicdo
e Justica com relacdo ao projeto de discriminagéo positiva da senadora Benedita
da Silva, que cria cotas para negros. A Comissdo deu um parecer dizendo que é
inconstitucional. Eu disse para os meus assessores: “Olha, eu quero o projeto,
mesmo que 0s juristas estejam dizendo que é inconstitucional”. Do meu ponto de
vista, ndo € inconstitucional. Os negros sao tratados como parte da etnia branca,
nao existe uma diferenciacdo; os indios, no entanto, ndo sédo considerados assim,
pelo menos na Constituicdo ndo o sdo. Se ndo o sdo, se existe um Estatuto do
indio, se existe uma regra de demarcacéo de terras indigenas dentro da terra
brasileira, se existe uma série de variaveis que os trata diferenciadamente do
ponto de vista do acesso a determinados bens, por que quando se trata de ter um
beneficio diferenciado % como entrar para a Universidade % eles séo
considerados iguais a todos n6s? O universo de indios que podem chegar a
universidade é muito pequeno, mesmo considerando que toda a populacao de 250
mil indios do pais tivesse escolaridade suficiente para ingressar a universidade.
N&o estou querendo economizar. Acho que é viavel e o desafio que estou
colocando é que a gente possa encaminhar esse projeto coletivamente. Ainda ndo
temos o projeto estruturado, apenas algumas informacdes. O J6 Soares até fez
uma brincadeira: “Senadora, vamos fazer entdo um projeto de acesso para
gordos. Vou querer um projeto para os gordos também, ai vamos empurrar 0s
universitarios duplamente, pois temos muito mais gordos do que indios.” Estamos
buscando uma saida juridica para o caso — o0 que, do meu ponto de vista, ja existe,
€ a questao do tratamento diferenciado. Nao € a idéia de tutelado, é a idéia de
discriminacdo positiva para os indios, algo mais do que adequado, considerando
os 500 anos de massacre, de violagdo e de cobranca: “indio n&o tem
competéncia, ndo sabe fazer, ndo sabe gerir, ndo sabe encaminhar”. Ha toda uma
justificativa social, cultural e até mesmo do ponto de vista juridico, para que a
gente construa uma proposta com a devida responsabilidade, inclusive fechando
os devidos flancos. Eu tenho dois filhos que séo descendentes de Kaxinawda, meu



marido € neto de Kaxinawa, e um deles, que é muito esperto, logo disse: “Ah
mamae, por essa eu posso entrar direto na UnB?” Eu disse: “Nao, senhor!” Ele ja
me inspirou a criar uma seérie de clausulas e barreiras para estes indios fajutos
gue querem entrar na UnB sem prestar no vestibular. Temos de criar mecanismos
para garantir que esse acesso sirva a pessoas que fizeram a fase escolar primaria
dentro das aldeias; que estas pessoas, apds a formagéo, tenham um periodo de
prestacdo de servicos dentro das aldeias; que durante o curso as pessoas tenham
uma matéria obrigatoria de servigo dentro das aldeias. H4 uma série de coisas
para a gente construir e eu acredito que seja interessante colocarmos em debate —
porque certamente havera debates de cabo a rabo neste pais —, por causa do
preconceito, porgue as pessoas ndo querem uma coisa assim. Mas pelo menos
vamos ter a oportunidade de expor varios problemas relacionados a educacéo
indigena. Todo mundo cobra, inclusive com algumas posturas demagadgicas, como
eu vejo no Congresso Nacional, mas na hora de botar o0 sino no pescoc¢o do gado
a maioria cai fora.



