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Apresentacao

Trata-se de um mapeamento preliminar dos 2.173 candidaturas de pessoas que
se autodeclararam indigena junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O total de
candidaturas para os cargos do executivo e do legislativo municipais em 2020
segundo o mesmo TSE € de 550.397. Portanto, as candidaturas autodeclaradas
indigenas representam singelos 0,4%. Percentual semelhante ao da parcela da
populagao brasileira que autodeclarou ser indigena no Censo Demografico de
2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Importante
ressaltar que as candidaturas autodeclaradas indigenas em 2020 tiveram um
aumento de quase 27% em relacdo as langadas em 2016 (1.715 para 2.173).

Note-se que a expressdo candidaturas autodeclaradas indigenas tem uma
enorme implicacdo quando se avalia a participacdo da populacdo indigena
em processos eleitorais. O TSE, diferente de outras instituicoes que possuem
politicas publicas voltadas para povos indigenas (como as universidades
publicas federais e estaduais ou o Subsistema de Atencdo a Saide Indigena),
ndo exige a contrapartida de uma coletividade étnica para que uma pessoa seja
classificada como indigena. Basta assinalar na ficha de inscrigao do candidato
esta opcao. E por isso, por exemplo, que nas eleicdes a Presidéncia da Republica
em 2018, e segundo o critério do TSE, o Brasil teve dois candidatos indigenas a
vice-presidéncia: Sonia Guajajara e Hamilton Mourao. Isso significa que muito
provavelmente diversas candidaturas autodeclaradas indigenas que fazem parte
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dos computos e graficos apresentados a seguir ndo encontrardo legitimidade
étnica junto aos 305 povos indigenas que habitam o territério nacional. Também
pode estar ocorrendo de pessoas que legitimamente poderiam se autodeclarar
indigena, mas que optaram por classificar-se em outra categoria de “cor/raca’,
como a de pardo. Mas nem de longe nos cabe nesta breve apresentacdo
aprofundar este debate para |4 de polémico. Séo os povos indigenas e suas
associacdes que acertadamente chegardo a um consenso sobre os melhores
critérios quem deve orientar a definicdo do que € ser indigena no pais.

Muitas das consideracoes realizadas em um trabalho anterior (De Paula, 2017) e
reapresentadas com atualizagdes em Verdum e De Paula (2020), séo reafirmadas
no mapeamento que se segue. Apesar de que aqui nos concentramos em
candidaturas enquanto que nos trabalhos anteriores analisamos os mandatos
indigenas conquistados, € possivel estabelecer algumas comparagdes e notar
tendéncias anteriormente diagnosticadas. Claro que o mapeamento dos
mandatos indigenas a serem conquistados em 2020 pode ser contrastado
com muito maior precisdo e adequacao aos referidos mapeamentos realizados
anteriormente.

Na lista de achados que segue apresentamos tanto as tendéncias ja notadas
nestes referidos trabalhos (ex. a fragmentacdo e pragmatismo nas escolhas
partidarias indigenas associada a uma curiosa reafirmacéo da capilaridade
do Partido dos Trabalhadores - PT nas mesmas escolhas partidarias), como
algumas novidades interessantes: por exemplo, a competicéo entre candidaturas
indigenas que, na maioria dos casos, sempre esteve associada ao cargo de
vereador, agora parece ganhar espaco também nas candidaturas aos cargos
majoritérios de prefeito e vice. E o caso, por exemplo, de Sao Gabriel da Cachoeira,
municipio na por¢do noroeste do estado do Amazonas, que € conhecido pela
grande participacao indigena em processos eleitorais (lubel,2015), e onde em
eleicdes passadas houve disputa entre dois candidatos indigenas o cargo de
prefeito. Em 2020, parece que as diversas etnias que compdem aquele complexo
territério multiétnico optaram por intensificar a peleja entre si lancando nada
menos do que quatro (4) candidatos autodeclarados indigenas a prefeito e
cinco (5) a vice-prefeito. Impressiona também no caso deste municipio os 119
candidatos autodeclarados indigenas ao cargo de vereador. Outros municipios
seguem este padrao como podera ser notado nos graficos.



Achados e
Consideracoes

Apresentamos a seguir e da maneira

0 mais sintética possivel os achados

desta investigacao preliminar sobre as
candidaturas autodeclaradas indigenas aos
poderes executivo e legislativo municipais
em 2020. Algumas breves comparacoes
com dados sobre o perfil das candidaturas
indigenas foram incorporadas aqui num
ultimo momento, estimulando assim o
leitor a realizé-las com maior profundidade.
Indicamos em cada um dos possiveis
achados a numeracao dos graficos que os
expressam visualmente.



1.

De 2.173 candidaturas autodeclaradas indigenas, 39 séo ao cargo de prefeito,
72 a vice-prefeito e 2.062 (94%) de vereador (Gréfico 1). Em 2016 estes nimeros
foram, respectivamente, 30, 62 e 1.623, totalizando 1.715 candidaturas.

2.

Em 2016 foram conquistados 136 mandatos indigenas (somados executivo e
legislativo) num universo de 1.715 candidaturas, resultando, portanto,numaespécie
de “taxa de sucesso eleitoral indigena” em torno de 8%. Se o desempenho for
repetido no pleito deste ano, podemos esperar no minimo a conquista de algo
em torno de 170 mandados indigenas. A ver.

J.

Neste ano o Partido dos Trabalhadores (PT) é novamente o partido com
maior nimero de candidaturas autodeclaradas indigenas (262), seguido pelo
Movimento Democrético Brasileiro (MDB) e Partido Progressista (PP), cada
um com 152 candidaturas. Rede de Sustentabilidade (Rede), Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) aparecem como
escolhas importantes para os povos indigenas. Algumas destas escolhas nos
levam a pensar que ha sim, entre segmentos dos povos indigenas, simpatias
“ideoldgicas” por determinados partidos e agendas politicas. Entretanto, nota-
se com muito mais facilidade que a capilaridade da estrutura partidaria de
grandes partidos pelo interior no pais parece ser decisiva para as escolhas das
candidaturas indigenas. O favoritismo com o qual o Partido dos Trabalhadores
vem aparecendo tanto nas escolhas indigenas em pleitos eleitorais desde
os inicio dos anos 2000 mandatos conquistados (De Paula, 2017), seja nos
mandatos conquistados, seja nas candidaturas, parece associar a capilaridade
de um grande partido nacional a uma certa simpatia partidaria indigena. Ver
Grafico 2 e Tabela 1.



4.

33% (706) das 2.173 candidaturas s&o de mulheres indigenas em 2020. Em 2016
foram 408 candidaturas, sendo 28 as eleitas. Houve, portanto, um aumento de
27% nas candidaturas de mulheres. (Gréfico 3).

9.

Do total de candidatos em 2020, a maioria possui ensino médio completo (846),
seguido por aqueles que tem ensino superior completo (466), o que talvez ja seja
expressao do grande processo de insercado indigena nos cursos de graduacéo e
pos-graduacao universitaria com vagas voltadas para povos indigenas. O Grafico
4 apresenta dos dados por niveis de ensino entre 2016 e 2020, permitindo outras
comparagoes.

As profissdes sao expressao da situacao rural-urbana dos povos indigenas,
assunto que merecedor um estudo a parte. Curiosas profissdes foram
indicadas pelos candidatos, como por exemplo, antropdlogo, cantor, cabelereiro
e empresario, ao lado daquelas ja esperadas como agricultores, artesaos,
professores e servidores publicos. (Gréfico 5).

1.

Os municipios que compdem o estado do Amazonas concentram quase 25%
das candidaturas de autodeclarados indigena (Grafico 6), da mesma forma que
a Regido Norte concentra quase a metade delas (Gréfico 6a). Estes dados
apenas reafirmam a relagao direta existente entre candidaturas e populacao
indigena proporcionalmente distribuida nos estados e regides. Entretanto, €
interessante notar o caso de Roraima: de 1.848 candidaturas existentes entre
indigenas e nao indigenas, 148 sdo indigenas, ou seja, quase 8%, nimero bem
acima da média nacional que é de 0,4% como j& mencionado. (Ver Tabela 2).



Os Graficos 7, 7a, 7b, 7¢ e 7d, expressam a distribuicdo das candidaturas para
prefeito e vice por estados, partidos e municipios e repetem as tendéncias ja
assinaladas anteriormente (fragmentacao/pragmatismo e certa predominancia
do Partido dos Trabalhadores nas escolhas das candidaturas). Situacoes
curiosas de candidaturas de autodeclarados indigenas a prefeito e vice poderdo
ser acompanhas por todos que se interessam pelo assunto em cidades como,
por exemplo, Niter6i no Rio de Janeiro e Praia Grande e Taubaté, ambos
municipios do estado de Sdo Paulo. Em Lorena/SP teremos um intelectual e

escritor indigena reconhecido nacionalmente como candidato a prefeito pelo
PCdoB.

O dltimo grafico mostra alguns municipios nos quais ha uma grande quantidade
de candidaturas de autodeclarados indigenas concorrendo entre si pelos
normalmente pouquissimos votos dos colégios eleitorais locais. Para o leitor
menos familiarizado com o tema, saiba que existem municipios onde um
candidato a vereador pode ser eleito com 100 votos. Normalmente, quanto
mais candidatos, mais se fragmenta os votos e, portanto, mais dificuldade
existe para se conquistar a vaga. E surpreendente, portanto, que apds varias
eleicoes, revezes e acertos, muitas etnias estejam lancando uma quantidade
desproporcional de candidatos a vereador. Seria o caso de buscar entender o
porqué disso. (Grafico 8).

10.

Isto nos faz pensar em que outros fatores estariam operando nas opcdes e
decisbes. As regras para as chamadas elei¢cdes proporcionais, ou seja, a dos
vereadores, mudaram em 2020. Com a mudanga, acabaram as coligagcoes
partidarias para as eleicdes proporcionais. A Emenda Constitucional n°
97/2017 proibiu os partidos de formarem coligacdes para as eleicbes as
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Camaras Municipais. O quociente eleitoral deve ser alcancado pela agremiacéo
individualmente. Isso acaba estimulando os partidos ha buscar ter o maior
numero possivel de candidatos e candidatas, de forma a que cada voto
conquistado some a legenda e aumente as suas chances de ocupar uma ou
varias cadeiras no legislativo municipal, e favorecendo aqueles candidatos do
partido (indigenas e n&o indigenas) com maior capacidade de atrair votos para si.
Favorecer candidaturas, sejam étnicas ou individuais, € uma forma de capilarizar
e capturar votos.

11.

O mapeamento das etnias e o cruzamento desta varidvel com estado,
municipios, partidos, regides etc., ndo foi realizado como em estudos anteriores
devido ao esforgo extra que exigiria em trabalhar os dados do TSE. E possivel
determinar a origem étnica de boa parte dos candidatos a partir da associacdo
do conhecimento etnografico, da localizacdo geografica dos municipios e
das terras indigenas. Por exemplo, os 18 candidatos indigenas do municipio
de Campindpolis/MT certamente sdo Xavante, assim como os candidatos a
prefeito e vice. Na propria lista do TSE aparece o registro de parte dos nomes
em idioma nativo ou com a etnia no final. Mas como nao € algo padronizado,
resolvemos deixar este mapeamento para os candidatos e as candidatas que
certamente serdo eleitas nos pleitos municipais espalhados pelo pais em 2020.

Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2020.
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Tabelas

TABELA 1 - COMPARAGAD CANDIDATURAS INDIGENAS AD EXECUTIVO E
LEGISLATIVO MUNICIPAIS POR ESCOLHAS PARTIDARIAS- 2016 E 2020
candidaturas candidaturas
SIGLA indigenas (2016) indigenas (2020}

PT 181 2b2
MDB 103 152
PP 80 152
SO 72 139
POT a3 122
PSOB B 116
DEM a0 106
PCdoB &5 95
REPUBLICANGS {em 2016, PRB) 3% 34
— &6 B2
PsC 41 a2
PL 0 79
REDE 17 Fi]
— B 74
CIDADANIA (em 2916, PPS) 63 &6
AVANTE [em 2016, PR) 1 51
PODEMOS (em 2016, PHS) 50 36
- 76 50
PROS 4% 50
Pl a6 a8
SOLIDARIEDADE a3 a8
— 71 a5
PATRIOTA (em 2016, PEN) ER 34
DC (em 2018, PSDC) 33 -
PATE 34 20
— 26 15
PRAN 34 ¥

PSTU ! !

PMB 1 Z

PCO 0 1

NOVO o 1

Up 0 1

PCB i o

PPL (incarporado ao PCdoB) 19 J

PAF [incorporado ao Patriotas) Er d

PTdoB [incorporado ao Avante] 15 J

PTN (incarporado ao Podermios) 39 J

TOTAL DE CANDIDATURAS 1715 2.173
onte: TSE 2016/2020




Tabela 2 - Total de candidaturas no pais x candidaturas
indigenas - por Estado

Total de
Estado | L'alnl:lida'lura.::' Total de candidaturas indigenas
lindigenas e ndo-
indigenas)

AM 10.334 492
ME B.552 216
RR 1858 148
BA 41.112 133
RS 33.224 130
PE 20.804 125
MT 12.627 116
PA 23.327 108
FB 12.378 74
SP 02.376 71
AC 3.016 a5
Ml 20.525 59
aC 21.593 58
MG 30.752 54
TO B.546 46
PR 36,643 46
CE 16.033 45
AL 7445 42
RO 5.858 15
Rl 26.118 27
AP 2.440 24
GO 24.559 23
ES 12.351 11
3N 10.413 10
5E 6.938 g
P 10.545 7

TOTAL 550457 2173

Fonte: TSE 2016/2020




Graficos

1.

Grafico 1 - Comparagdo entre candidaturas autodeclaradas indigenas ao executivo e legislativo
municipais de 2016 e 2020.
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2.

Grafico 2 - Distribuicdo de candidaturas autodeclaradas indigenas por PARTIDO ao
Executivo e Legislativo municipais - Eleicoes de 2020.
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Grafico 3 - Comparacao das candidaturas autodeclaradas indigenas por
GENERO nas elei¢bes municipais de 2016 e 2020.
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4.

2500

700 4

600

500

400 -

300

200

100

?g;\

Grafico 4 - Comparagdo das candidaturas autodeclaradas indigenas por GRAU DE

INSTRUCAO nas elei¢des municipais de 2016 e 2020.
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9.
Grafico 5 - Distribuicdo das candidaturas autodeclaradas indigenas por algumas 643
PROFISSOES para o Executivo e Legislativo - Eleigdes Municipais 2020
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Grafico 6 - Distribuicdo das candidaturas autodeclaradas indigenas por ESTADO para o
Executivo e Legislativo municipais - Eleicdes 2020
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Grafico 6a - Distribuigdo de candidaturas autodeclaradas indigenas por REGIAO

ao Executivo e Legilativo Municipais - Elei¢cdes 2020
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1.

Grafico 7 - Distribuicdo de candidaturas autodeclaradas indigenas para o cargo de
PREFEITO por ESTADO - Eleigoes Municipais 2020.
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7a.
Grafico 7a - Distribuigdo de candidaturas autodeclaras indigenas por PARTIDO para o
cargo de PREFEITO - Eleicdes municipais 2020.
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7h.

Grafico 7b - Distribuicdo de candidaturas autodeclaradas indigenas para PREFEITO por
45 MUNICIPIO - Elei¢es 2020.
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7c.

Grafico 7c- Distribuigdo de candidaturas autodeclaradas indigenas a VICE-PREFEITO por
PARTIDOS - Eleigoes Municipais 2020
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Grafico 7d - Distribuicdo das candidaturas autodeclaradas indigenas a VICE-PREFEITO por

MUNICIPIOS - ELEICOES 2020
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Grafico 8 - Distribuicdo de candidaturas autodeclaradas indigenas para o cargo de VEREADOR
em alguns municipios - Eleicdes 2020
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