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Este estudo propde uma abordagem antropoldgica sshprocessos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos de petréleo da Petrobras na BadZathpos. Quem sao os atores que participam
desses processos? Como se realiza psstacipacao e desde quando? Como essas politicas
influenciam os modos de organizagdo social doeatervice-versa? Quais 0s principais temas que
emergem nessas discussfes e como os atores smrmmouridiante deles? Para dar conta dessas
gquestbes, a analise baseia-se em duas direcGeseavenpares. Por um lado, a “histéria oficial” da
ocupacao da Bacia de Campos pela Petrobras e soaagfio com 0s esquemas normativos das
politicas publicas de meio ambiente voltadas paestég das atividades de petréleo no pais. Por,outro
a descricao etnografica de uma audiéncia publicaaeompanhamento de outras situacfes sociais
ondegestores, petroleiros, consultores, pescaderambientalistaencontram-se para discutir sobre
0s impactos ambientaiglas atividades petroliferas. As discussdes raladims as influéncias das
atividades de petroleo sobre a pesca do litordendo Rio de Janeiro, tematica recorrente nessas
situacfes descritas, ganharam destaque na segartdadp dissertacdo. Através dos argumentos de
um pescador, representante de entidade de pesde, len cientista, consultor contratado pela
Petrobras, observa-se como essas questbes addlifesentes significados. A analise dos dados
etnograficos demonstra que seus posicionamentteteraf os diferentes modos de interpretacdo da
natureza, seus vinculos de trabalho, suas aliapgdicas, suas condicbes de classe, o

desenvolvimento de parcerias e projetos etc.

Palavras-chave: Bacia de Campos. Pesca. Petratesmciamento Ambiental. Impacto Ambiental.
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Abstractda Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Progi&rRas-graduacao em
Antropologia Social, Museu Nacional, da Universigl&deral do Rio de Janeiro, como parte

dos requisitos necessarios a obtencao do tituMedtre em Antropologia Social.

This study presents an anthropological approacthéoEnvironmental License for Oil Extraction
endeavors carried out by Petrobras, in the Cam@asnB Who are the players taking part in these
processes? How does thisafticipation’ take place and when did it start? In what ways#éhpolicies
impact the players’ social organization modes aicd-versa? What are the main topics that emerge
from their debates and how do the players situsenselves vis-a-vis these issues? To account for
these questions, the current analysis is basedomsupplementary directions. On the one hand, “the
official story” of Petrobras use of the CamposiBasd its association with the normative schemes
of the country’s environmental public policies, wini are oriented to oil-related activities
management. And, on the other, the ethnograplscrigtion of a Public Hearing process and the
follow-up of other social encounters wheneanagers oil workers consultants fishermen and
environmentalistaneet to debate the environmental impacts of ddtee activities. The public
debates relating to the impact of oil-related atitig on fishing in the North coast of the StateRid

de Janeiro, due to the fact that they are a recutiheme in the above mentioned encounters, dekerve
“special attention” in the second part of this gapehrough the reasoning and arguments of one
specific fisherman, who represents a fishing guala] of a scientist, who renders consulting sesvice
to Petrobras, we are able to perceive how thesessacquire different meanings and connotations.
The ethnographic data analysis points out that fhestulations reflect the different ways in which
they view nature, while indicating their work cowrtiens and links, their political alliances, their

peers conditions, the development of partnersmpspaojects, etc.
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Capitulo I. O LUGAR DO CONHECIMENTO E O CONHECIMENT O DO
LUGAR: uma antropologia reflexiva sobre a definicdodo tema e a

delimitac&o do objeto de pesquisa

“A Ciéncia Social que nds queremos cultivar € unéncia da realidade. Queremos
compreender, em sua especificidade, a realidad@diaque nos envolve e na qual estamos
imersos — a interconexao e a significacdo cultdekeus fendmenos singulares em sua

configuragdo hodierna de um lado, as razdes ddeseundo-a-ser-de-tal-modo-e-nao-de-

outro histérico de outro lado.”

(Weber, 1973:282)

1. O lugar do conhecimento

O tema de dissertacdo e o seu objeto sdo definidi@nte o percurso de pesquisa,
quando o antropélogo se defronta com as condi¢cpsciis de materializacdo de seu
trabalho. O interesse por certos temas, o envohtimmeom determinadas questdes, as
condicbes materiais de trabalho, o tempo de pesmiigrincipalmente, a relacdo que o
pesquisador estabelece com os homens que estudalgsés dos fatores intrinsecos ao
conhecimento que é produzido nesse percurso. Naviéade que 0 modo como se posiciona
0 pesquisador frente aos debates e 0 seu tipo sgec&o no campo s&o elementos que
contribuem na configuracdo de seus dados. Nestaipapodutéria de minha dissertacao, irei
refletir sobre essas questdes mais elementarescauedem o corpo de conhecimento,
buscando, com isso, iluminar meu proprio caminhpeakguisa, bem como a compreensao do
leitor.

A primeira aproximagdo com meu tema de dissertagadeu através de uma pratica
profissional anterior ao ingresso no curso de radetdo PPGAS/MN Refiro-me a uma
experiéncia no ramo da consultoria de meio amhiemtecampo de trabalho recentemente
constituido para pesquisadores da area social. @eumndiploma de gedgrafa e um curriculo
preenchido por algumas experiéncias em trabalhgsedguisa, ingressei numa das maiores
empresas da area, no Rio de Janeiro, onde fui ngdpel pela elaboracdo de estudos e

relatorios exigidos no processo de licenciamentbi@ntal para grandes projetos voltados a

! Programa de P6s-Graduacg&o em Antropologia Scoibluseu Nacional, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.



producdo de energia no pais, os chamdtkiados de impacto ambientalRelatorios de
impacto ambientalEIA-RIMA?).

Fui incorporada a uma equipe de cientistas soci@ando responsavel pela
elaboracao de estudos referentes ao processedeidimento ambiental de empreendimentos
de petroleffshore(producdo de petrdleo no mar), num cargo que pEaesiar vago até a
minha admissdo. A convivéncia na empresa me permligntificar que trabalhar com esse
tipo de interesse ndo era tarefa motivadora paraentista social, jA que se tratava
principalmente de examinar as consequéncias daslaates de exploracédo e producdo de
petréleo em alto mar — lugar téo vasto, por ondeeasoas passam e nao vivem. Refiro-me a
uma espécie de senso comum que percebi presergeasmessoas que freqiientavam o meu
ambiente de trabalho. Ouvi também, mais de uma e@nentarios sobre o fato de que
empreendimentos de petroleo em &reas mais profuritagausariam muita influéncia nas
pessoas, pois esses espacos eram como grandes. Vamavia, durante os dois anos que
trabalhei como consultora, notei uma transformagéese julgamento, acarretada pelo
aumento gradativo das discussfes acerca das icthsédas atividades de petréleo sobre o
meio ambiente e sobre os pescadores, em forunsceeide licenciamento ambiental e
também na midia onde sdo cada vez mais propagadas.

Enquanto realizava os estudos, “desbravando” assad mar pela terra ao percorrer
municipios costeiros do Brasil, procurei conta@ar“tribos isoladas” que habitavam esse
imenso “sertdo maritimo”. Busquei identificar queao aqueles que circulam nessas areas
maritimas, onde estdo instaladas as atividadestd@go, ou que desenvolvem algum tipo de
relacdo com esses espagos — sSeja atraves de déisidacondmicas, seja pelo
estabelecimento de politicas que definem suas od®autilizacdo, ou ainda, por seu valor
simbdlico e cultural.

Constatei que esses espacos maritimos sdo preeschmt diversos tipos de
atividades humanas. Durante o meu exercicio profia deparei-me com grupos e
individuos que desenvolvem os mais variados tigoelhcdo com o mar; seja sustentando-se
com base na exploragdo de seus recursos natuegsagropriando-se de seu valor eco-
turistico ou pensando nas formas mais corretasgate utilizacdo, ou ainda, preocupando-

se com seus destinos ecologicos.

2 As caracteristicas desses Estudos de Impacto Atabssrdo descritas em detalhe no préximo capituide
serdo apresentados os objetivos e alguns dosnresitas das politicas publicas de meio ambientadod a
regulamentacao das atividades de petréleo no pais.



Esse universo maritimo foi sendo revelado pelagyiess que realizei utilizando
métodos bastante distintos daqueles que corresporate tipo de pesquisa cientifica
desenvolvida na universidade. O pouco tempo dektina levantamento de dados e os temas
pré-definidos pelo 6rgdo de meio ambiente (respahsgelo processo de licenciamento
ambiental) sdo fatores peculiares a elaboracdocdateudos desses relatorios. Embora
fugazes e pré-determinadas, essas experiénciagamerama grande quantidade de
informacdes, algumas das quais imprescindiveis g&teatrabalho. Procurarei, contudo, mais
do que utilizar os dados adquiridos durante a zagdio dos estudos de consultoria,
aproveitar-me de uma insercdo num campo de relgg@éésrita a condicdo de estudante de
antropologia e a experiéncia durante a qual tiopatunidade de estabelecer contatos com as
pessoas e 0S grupos com 0s quais continuo tralgalh@impulso maior na escolha do tema
foi a complexidade social com a qual me depares gueestdes que pude elaborar durante o
periodo, objetos de inquietacdo para quem se gsaem compreender os fendmenos sociais.

Tratar de temas associados a uma experiénciagooiéd de intervencdo pode induzir
ao risco de incorporar “pré-no¢des” a caracterigzadgl uma realidade social anteriormente
observada pelos olhos de uma consultora. Proaosi,isso, estar atenta as armadilhas das
idéias e das questbes do senso comum que permssantampo de relacbes profissionais e
praticas. Propus-me ao exercicio de buscar rongparacdoxa desse campo e moldar o meu
objeto de acordo com preocupacfes cientificas, @amisso fazer aquilo que nos sugere
Bourdieu: “romper com o real e com as configurac§es esse propde as percepcoes”
(Bourdieuet al,[1973]1993:29).

N&o compactuo com a crenca na possibilidade deupéod de um tipo de
conhecimento antropolégico isento, separado doegtmtno qual este se valida, neutro e
destituido de sentimentos, percepcbes e envolvoreris relagbes que o antropdlogo
estabelece com seus objetos séo relagdes soaaigalos sao “demasiadamente humanos”
(Bourdieu,et al, [1973]1993). O conhecimento ndo € construido ntetegdo unilateral de
pesquisa e producdo, mas num processo de inte@g@i@nvolve ndo s6 o pesquisador e 0s
grupos estudados, mas também o contexto formaddsitlmcéo etnografica (Oliveira,
2004:8). Nesse sentido, os dados séao o resultadwndeacéo continuada de comunicacéo,

desenvolvida durante o trabalho etnografico.

3 A “situacdo etnografica” é definida por Oliveiranto o lugar onde “os atores interagem com finakdad
multiplas e complexas, partilhando (ainda que c@des e interagdes distintas) de um mesmo temparibes'.
(Oliveira, 2004:8).



Os vinculos que mantenho com os homens que es@i@onais além do que uma
simples relacdo antropélogo-“‘informante” — trataeee uma relacdo de interlocucdo. Na
qualidade de consultora, estabeleci com alguns deha relacéo de trabalho como contratada
ou como parceira na elaboracao de estudos. Aléso,dis grupos contemplados no EIA eram
estudados em contextos de pesquisas que previaims ceéesdobramentos praticos de
intervencao. Eles ndo eram apenas objeto de eshadopopulacdes que lutam pelo “controle
sobre os multiplos usos que podem vir a ser feibos os dados da pesquisa, bem como sobre
em que medida andlises e interpretacdes avancadasnpafetar o seu modo de vida, seus
direitos e as representacées sobre si mesmos”effljv2004:12). Nesses contextos de
pesquisa, “0 pesquisador é instado a abandonagurasimulacédo de neutralidade, vindo a
engajar-se firmemente nas demandas atuais dedstigidades” (Idem Ibidem).

Na universidade, esses pressupostos se manténosvaldl meu desligamento da
consultoria e o atual distanciamento académico adwlam a expectativa dos grupos
estudados em relacédo aos resultados das pesquesakeles tratam. Percebo na relagcdo com
agueles que estudo uma associacao entre o que dipegue consideram informacao valida
para 0 meu trabalho, segundo suas proprias pereggobre quais seriam 0s meus interesses
em os estudar. Os constantes questionamentos ssbsentidos e objetivos de minha
pesquisa ajudam-me a defini-la. Enquanto tentoi@xplreformulo, transformo e utilizo
como informacéo as interpretacdes dos meus intedoes sobre o meu préprio trabalho.

A realizacdo de uma pesquisa que trata de temdsngparaneos, com evidéncia no
mundo prético, também gera uma expectativa em &elac seus resultados. E inevitavel
pensar que eles — aqueles com os quais me relagjoese tornaram meus interlocutores no
percurso desta pesquisa — V&0 ‘ler 0o que nés eso@s” (espero que ndo se
decepcionem...), bem como, que os desdobramentsa deitura interferirdo na minha
relacdo com aqueles que estdao no papel e com osaj@mcontram envolvidos com as
questbes tratadas. Ou ainda, que o meu trabalhardgerpretado e reinterpretado, podendo
resultar em influéncias sobre aqueles que tém triarlas decisdes politicas ho mundo
social tomado como objeto.

Se 0s primeiros contatos com 0 meu campo nascegamme experiéncia de trabalho,
0 re-ingresso na universidade marca, de certo moda, ruptura com esse tipo de insercao.

As pessoas com as quais me relaciono sdo as mesmsisneu olhar sobre elas sofre um

* Expressdo que reproduz o titulo da seguinte oflRETHELL, Caroline B. 1996/Nhen they read what we
write: the politics of ethnography,London: Bergin & Garvey.



deslocamento. A partir desse momento passo a resaar a elas ndo como consultora, mas
como estudante de antropologia. Os ecos das dimsusyiticas sobre os projetos de
intervencao social vivenciadas na academia (ecipaimente, nas salas de aula) ressoam
sobre as questdes que se colocam no campo. Soisiomagla a ampliar o meu olhar para
preocupacdes mais amplas que transcendem os tboras@os pela consultoria, alcancando
outras esferas de relacdes sociais, que, por aempreendem outros grupos envolvidos
no processo de elaboracdo, aplicacdo e questiotantas politicas publicas de meio
ambiente, no pais. Incluem-se nesse bojo ndo sontemplados pelos estudos da consultoria
como também aqueles que estariam “por trds” de eaboracdo: os empresarios e
funcionarios das empresas de petroleo que contratpesquisas; os membros do 6rgao
governamental responsavel pelo licenciamento artdiele atividades no mar, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovau@aNA), vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente; e seus préprios realizadores, témnie cientistas contratados como
consultores. A dizer, todos aqueles com os quaisejéelacionava, embora ndo considerados
objeto de estudo.

Essa diferenca no olhar ndo esta associada a iidssie de construcdo de um
conhecimento mais objetivo, que abandona a perspede intervencdo e se baseia em
critérios “puramente cientificos”. A diferenca smnstréi: a partir das novas questdes que se
colocam num mesmo universo social; através de wera ¢liberdade” ao tratar os temas
mais relevantes sem o compromisso de elaborar tudcesom fins e meios pré-definidos
pelos objetivos da consultoria e também pela natzts de uma explicitacdo metddica mais
apurada das etapas do processo de pesquisa queacidm na presente dissertacao.

A delimitacdo do meu objeto de pesquisa se basmiageestdes que ndo sao
necessariamente pertinentes aqueles que trabalbamcensultoria. Isto porque pretendo
impor uma visao critica sobre seus proprios megassde funcionamento e, de um modo
mais amplo, sobre o regime de implementacdo dasimentos tecnocraticos das politicas
publicas de meio ambiente no pais.

No proximo topico, apresento uma breve explanagamel percurso de pesquisa, da
escolha do tema até a configuracdo final do trabajbe ora apresento em forma de
dissertacdo. Levando em consideracéo o fato deansipifoximacao com o tema se ter dado a
partir de uma experiéncia profissional, nas proxgitirzhas sugiro um (re)direcionamento do
olhar sobre essas mesmas questdes, guiado porhordgagem critica, procurando “tomar
para objeto o trabalho social de construcdo do t@bjeré-construido” (Bourdieu,
[1987]1989:28).



2. O conhecimento do lugar

O primeiro passo nha demarcacdo dos interessesstgipa foi a definicdo de uma
area de estudo e de um recorte que me possiteliciginscrever meu objeto. Pautada pela
experiéncia acumulada com a consultoria, elegi@aB#e Campos, por se tratar de lugar que
€ palco de uma série de conflitos sociais assosiadodesenvolvimento das atividades de
petréleo. O senso comum de minha formacédo comorgi@dgonduziu-me a associagcao entre
tema e lugar.

No percurso da pesquisa, procurei levantar asm#gdes que pudessem caracterizar
esse lugar e que me possibilitassem identificamoséo as pessoas socialmente representadas
nesse espaco e/ou quem se apropria socialmenteEdgiais, em que momento a Bacia de
Campos passa a existir socialmente.

O segundo capitulo Plesenvolvimento econémico X preservacdo ambientalpis
projetos para a Bacia de Campd$ da presente dissertacdo sera dedicado a esssges.
Nele demonstro como “Bacia de Campos” € uma forendehominar uma parte do mar que
foi difundida em associacdo com o desenvolvimerds dtividades petroliferas, com a
histéria da Petrobras e com a regulamentacao qaoitecnocratica dessas atividades pela
gestdo publica.

Data do final da década de 1970 e inicio da ded@seaoberta de um grande campo de
petréleo capaz de impulsionar a producdo nacioeaamnbustivel e o desenvolvimento da
Petrobras. Nesse periodo iniciou-se um projetocodguista do mar, conduzido pela empresa
estatal que detinha o monopdlio do petréleo no. gaisartir de 1980 foram construidas as
plataformas maritimas que, hoje configuram a paisaga Bacia de Campos.

Atualmente ha mais de 80 plataformas instaladaexgéoracdo e deroducad, e
investimentos de diversas outras companhias irtienmas, que realizam pesquisas na busca
pelo recurso petrolifero. A Bacia de Campos € cama cidade no mar. Num sobrevdo ao
local de concentracdo das plataformas, saltam laos do observador as grandes estruturas
metalicas, que, como fabricas, funcionam dia eene@itprédios habitados, que apontam para
uma vista azul, infinita € monétona. De noite,u®$ acesas arranham o céu. As plataformas

— suas luzes e sombras — fazem parte da paisagddaaia de Campos e, sdo cada vez

® As atividades de petréleo sdo divididas em duagast uma primeira, denominada atividadeexiglorac&o

quando as empresas investem na busca pelo reairstifpro, mapeando o fundo maritimo e perfuraaigons
pocos para verificar se existe quantidade (e qaddifide petréleo que justifique desenvolver a pr@due uma
segunda etapa, geoducdq quando o recurso ja foi encontrado e avaliadoocecmnomicamente viavel.



mais, incorporadas as praticas dos grupos queautilios recursos do mar como fonte de
subsisténcia.

O resgate da ocupacédo histérica do lugar me pbssibbbservar que a Bacia de
Campos € mais do que um ponto geografico, uma batiagrafica no mar ou uma fonte de
recursos naturais. Sua configuracdo é o resultaddifdrentes formas de apropriacdo dos
territérios sobrepostos ao sitio geografico, resulo num mapa difuso, entrecortado por
linhas que unem e fragmentam os interesses do®gr’EQriais que habitam esse espaco
maritimo. Essa localidade se forma mediante agdetaque 0s grupos exercem; resulta de
suas formas de poder; dos modos de apropriacéta die seus recursos naturais; da
consolidacdo de politicas publicas que regulamerdgam uso; bem como dos tipos de
conhecimento desenvolvidos pelos diferentes sgjsiboiais para interpretar 0s processos que
nela ocorrem.

N&o poderei dar conta de todas as relagfes sogiaise desenvolvem em virtude da
Bacia de Campos. Elegi, portanto, algumas questiies serdo tratadas na presente
dissertacédo, fruto da conducéo de um trabalho sigusa ha dois anos iniciado nos dominios
académicos. Considero este trabalho como um ponpEisso na compreensao do universo
mais amplo que inclui o que, experimentalmentegdadios chamar de diferentes processos
deterritorializacad® sobre essas aguas maritimas.

Por engquanto, o resgate historico da ocupacdo de Be Campos estara restrito a
“histéria oficial” da Petrobras — recontada emds/ie ncsiteda empresa — e sua associagao
com o0s esquemas normativos das politicas publictados a gestdo das atividades de
petréleo no pals Essa histéria caminha em paralelo & conformag&oedtratégias politicas
nacionais formuladas nas diferentes escalas deaiaeg@o — mundial, nacional, estadual,
municipal, local, fazendo-se necessaria uma aberddgnulti-escalar”, capaz de retratar a
politica “dos gabinetes governamentais de planejgondo desenvolvimento nacional as
situacdes socio-ambientais locais” (Barreto Fi@)1:4).

Veremos também, nesse segundo capitulo, como hcaofiguracdo da Bacia de
Campos € um resultado da interseccéo entre dget@sale governo que nascem separados e

atualmente se fundem num so6, a dizer, o desenvehtonsustentavel: desenvolvimento

® Refiro-me & expressao utilizada por Oliveira (22@% na qual a “noc&o derritorializacdo é definida como
um processo de reorganizacao socgple implica: i) a criagdo de uma nova unidadecsntiural mediante o
estabelecimento de uma identidade étnica diferdo@a ii) a constituicdo de mecanismos politicos
especializados; iii) a redefinicdo do controle absbbre os recursos ambientais; iv) a reelabordadmultura e
da relacdo com o passado”.

" Para dar conta dos contelidos presentes no capjtulilizei os seguintes tipos de fontes: livrogeses que
tratam da tematicdjomepagesnstitucionais (Petrobras, érgdos de governo,;atevjstas do setor de energia;
etc. Essas fontes encontram-se citadas na partedisstrtacéo referente a bibliografia.



econdmico e preservacdo ambiental. Na seara dolgmtro periodo referente ao final da
década de 90, durante o governo de Fernando Hen@igqudoso (PSDB), é marcado por
profundas transformacgdes no setor, que culminaramreformulagcdo do modo como as
atividades de exploracdo e producao de petrdlenofdmadas de E&P) sdo organizadas no
pais. Essas transformacfes sdo uma consequéntipel@ra do monopolio” da producao
nacional petrolifera, no ano de 1997. O fim do npdtio, até entdo concentrado nas maos da
Petrobras, fomentou a entrada de novos atores tproslu— novas empresas de petroleo —
no mercado produtor nacional; a criagdo do CondgHduional de Politica Energética (CNPE)
e da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), érgdosfguaulam e implementam as politicas
de petréleo no pais; e a intensificacdo da impléagéio das politicas ambientais voltadas ao
setor, que, embora formuladas antes desse pef@da) e continuam sendo constantemente
reformuladas, adequando-se ao novo cenario delaties petroliferas no Brasil.

Com a quebra do monopdlio estatal de producaotratiPas comegou a competir com
as outras empresas petroliferas que passaramar opepais. Sua conduta ambiental passou
a ser regulada pelos mesmos critérios aplicadosuias empresas concorrentes, que ja
detinham uma tradicdo ambiental oriunda dos setemggsresariais internacionais, onde o
respeito as questbes ambientais se converte eragentcompetitiva. Embora os primeiros
investimentos da Petrobras em programas ambieddatesn dos anos 80 — periodo de maior
intensificacdo das atividades na Bacia de Campaoseste no final de 1990 passam a compor
uma parcela mais significativa do orcamento da esgrA época, 0 meio ambiente ja era
uma preocupacdo presente em todos os departandenéospresa. Veremos ainda no capitulo
2 que os investimentos da Petrobras em meio anebpattem tanto ser uma consequéncia da
competitividade do mercado do petrdleo quanto uespasta as exigéncias das politicas
ambientais do pais que regulam o setor.

A énfase atribuida a descricdo dos contextos @uditique permeiam o
desenvolvimento das atividades de petréleo no @aisluziu a um redimensionamento do
meu objeto de pesquisa. Passei a tomar como eleroentral de analise os mecanismos e
instrumentos da politica ambiental, bem como oseatque realizam e se tornam sujeitos das
politicas de licenciamento das atividades de pirab Brasil — sendo, por isso, capazes de
influenciar suas configuracdes ou até de subvasé-|

As novas questdes colocadas no novo recorte deipasgpotado foram formuladas a
partir da conjuncdo de dois grandes eixos temétiaoBacia de Campos e as politicas
publicas de meio ambiente. Quais o0s atores queiparh das discussdes politicas sobre os



impactoé das atividades de petréleo desenvolvidas na BaeidCampos sobre o meio
ambiente? Quais 0s atores sujeitos das politicas liaEnciamento ambiental dos
empreendimentos de petroleo na Bacia de Campos® G@ismpoliticas influenciam os modos
de organizagdo social dos atores do licenciamantmemtal e vice-versa? Por quem e para
gquem sado formuladas as politicas de licenciamemioiental? Que tipos sociais compdem
esse universo, tornando possivel a sua existéncia?

Veremos como as etapas normativas dos processdgeteiamento ambiental
envolvem uma série de atores e instituicbes. O noodwo € realizada essa politica prevé a
participacdo de atores, com papéis e funcbes, paraquais, embora em constante
remodelacdo, podem ser atribuidas qualidades geasérParticipam dos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de Ipetrd mar gestores, empreendedores,
consultores, pescadores, membros de organizagc@egomé@rnamentais, ambientalistas etc.
Esses “tipos sociais”, que serdo apresentadospitulta? da presente dissertacdo, podem ser
0s responsaveis pela formulacéo e implementacapaldagas de licenciamento ou mesmo
0S sujeitos das mesmas politicas.

Sao atores que desenvolvem diferentes versbes smbrguestdes ambientais,
geralmente pautadas no significado proprio as espscificidades culturais, seus codigos de
interpretacdo do mundo, seus modos de vida e swam$ de se relacionar com 0 meio
ambiente. Eles defendem diferentes pontos de uigts,quais utilizam os mais variados
principios para a escolha de interconexfes que @empguadros de pensamento ideais,
utdpicos, ndo encontrdveis na realidade empiricabalharei com esses argumentos
idealizados, que sdo como formas “objetivamentesipes” de apreensdo. Embora néo
representem a realidade em si, s6 podem ser eodrpédo antropdlogo através da observacao
de situagdes reais, pois, como disse Weber:

“S6 podemos apreender com precisdo conceptual ajudeias mesmas que dominam os
homens de uma época (atuam neles de um modo difsdprma de um tipo idealja que

empiricamente elas vivem nas mentes de uma maitiplle indeterminada e flutuante de individuos e

nestes experimentos ha as mais variadas matizagfego a forma e ao conteddo, a clareza e ao
sentido”. (Weber, [1904] 1973:301)

8 Destaque-se que algumas das palavras que seesem@iadas eritalico, ao longo da presente dissertacéo,
referem-se as categorias “nativas”, que sdo mdigadbs pelos atores do universo social que estdls
estudado. Entre eles, encontramos nomes de insttasnegais e termos técnicos de engenharia cadkagno
mundo social aqui tomado como objeto, reproduzjpkies diversos atores que o compdem. Em alguns,casos
esses termos adquirem significados diferentes siegguem os utilizam.



No que se refere as formas de apreensédo dos atives a realidade social tornada
objeto, opb6em-se saberes cientificos, empresari@smativos (baseados em leis) e
conhecimentos ditos “tradicionais”. Op8em-se, tambf@rmas de interpretacdo consolidadas
sobre bases racionais, empiricas, econdmicasjcpslietc. Esses modos de interpretacéo
observados empiricamente e reconstituidos em seafo ideal apéiam a compreensdo dos
interesses em jogo e servem de subsidio a forrulkdedhipéteses delineadas em torno da
busca pela compreensdo dos fenbmenos sociais, &fceafiguracdo hodierna” (Weber,
[1904]1973:282).

Observa-se uma participacdo cada vez maior deedi=s grupos nos processos de
licenciamento ambiental das atividades de explaracfproducdo de petrdleo na Bacia de
Campos. Esses atores relinem-se para discutir gslatestinos passados, presentes e futuros
dos recursos naturais ai encontrados. Suas posgfietem os diferentes modos pelos quais
eles proprios se apropriam desses espacos mariirseselacionam com o meio ambiente,
seja definindo e implementando politicas que regatdam seu uso e ocupacao; tomando-o
como objeto de conhecimento técnico e cientifio®, asito-sustentando com base na
apropriacdo dos recursos naturais, ou ainda, ppaodo-se com seus destinos ecoldgicos.

O 6rgao ambiental responsavel pela concessd@alzcl das atividades de petroleo
no mar € o IBAMA. Durante o processo de licenciamems funcionarios da empresa
interessada em explorar ou produzir petroleo ctartraima consultoria para realizar o estudo
de impacto ambiental. Posteriormente, tal estudprésentado publicamente as populacdes
que poderdo sofrer os efeitos da implementacaaiilidades de petréleo e para qualquer
cidadao interessado, através de audiéncias publieasma das etapas obrigatorias do
processo de licenciamento ambiental.

Adianta-se que o proprio modo como tais politicasbiantais sdo concebidas
influencia na conformacgéo da esfera de lutas queissolida em torno das questdes do meio
ambiente. Essas politicas sdo também uma consegitEntortalecimento das preocupacdes
ligadas as questbes sociais e ambientais no mumgwoliica e dos negdcios, bem como da
busca pela aplicagédo de conceitos amplamente difos\d— preservacdo de ecossistemas,
desenvolvimento sustentavel, responsabilidade lsata — a partir da Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, elaborada stacBlmo, na Suécia (1972), e da
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas soldei@ Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel no Rio de Janeiro (Eco-92). Segunde Lepes (2004:230):

“Impulsionadas por instituicdes financiadoras ing&ionais, por critérios e padrées empresariais

voltados para o mercado internacional e pela e acdo de ONGs nacionais e internacionais, as
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politicas ambientais — e, em particular, as que@rieam o controle da polui¢do industrial — tém-se

tornado, nos udltimos anos, um aspecto estratégica pbservacdo das tentativas de implantacdo de

politicas de concertacdo e regulacparticipativa entre agentes com interesses diferentes ou
contraditorios nos diversos niveis de administragaéaicipal, estadual e federal. (...) Tais politidas
regulacdo ambiental exibem de forma crescente, emmndicao indispensavel de sua eficacia, formas
de envolvimentd da populacdo e dos agentes interessados, atravéstdtivas de efetivacdo seja de
uma educacdo ambientalseja de conselhos consultivos ou mais ou menlised&ivos nos quais
teriam assento representantes de diferentes sempndat sociedade, eventualmente de poluidores,
poluidos e atingidos, administradores e espe@aligtdem Ibidem).

No caso das atividades de petréleo, os gruposiddsgao pescadores, navegadores e
profissionais do turismo, que desenvolvem suasidaties econbmicas nas areas de
proximidade fisica das plataformas de petréleoe&gsupos tém participado ativamente das
audiéncias publicas referentes aos processos elgci@anento ambiental das atividades de
petréleo, na Bacia de Campos. Essas audiénciaggsilsiio como “rituais ambientais”, que,
segundo Leite Lopes (2004:242), promoverengolvimentae a regulacaparticipativaentre

agentes com interesses diferentes ou contraditdo®sonflitos ambientdis

No terceiro capitulo da presente disserta¢deiq ambiente em debate: descricdo
etnografica de uma audiéncia publicg apresentarei uma descricdo etnografica de uma
audiéncia publica referente a implementacdo de tandg projeto da Petrobras na Bacia de
Campos. Atraves dessa descricdo podemos obseivar s®da na pratica a participagdo dos
atores do licenciamento.

Essas reunifes oficiais formalizadas tém por olgetissegurar o cumprimento do
principio democratico previsto na Constituicdo. ctimbe ao Poder Publico convocar,
mediante a publicacdo do edital Beario Oficial ou em jornal de grande circulagéo, a
populacdo ou interessados para a audiéncia” (Skas) 2003:78). Nesses encontros, sao
apresentados 0 projeto e os resultados do EIA gaeaos interessados exponham suas

davidas, criticas e sugestdes. Também para qus@agaloutros pontos ndo analisados pela

° A partir da leitura de Leite Lopes (2000 e 200din¢i conhecimento sobre uma vasta literatura qua ttos
assuntos relacionados aos processos de “partichagdenvolvimento publico” de cidaddos nas po#itic
ambientais. Ndo pude dar conta dessa literaturantkita elaboragdo da presente dissertagdo, pdpuded
maior parte de meu tempo a reunir informagdes sabreaso estudado, seguindo as minhas opcdes
metodoldgicas de Ihes apresentar questdes fornmuagartir da leitura de uma realidade empiridretendo
trabalhar essa bibliografia no curso do doutorpds a mesma se revelou bastante préoxima dos nbgete®de
pesquisa, em suas formulacdes, apresentando cagossamelhantes as questdes observadas no ungasisd
aqui tomado como objeto.

1] eite Lopeset al (2000 e 2004) também dedicou uma parte de sedcestulescricido de uma audiéncia
publica, referente ao licenciamento ambiental damaJé&ngra 2, cujos resultados e conclusdes saartast
semelhantes aqueles que apresento, sendo eniZadatitomo parametro de comparacdo com meu trabalho
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equipe técnica que elaborou o estudo. O acessoaavensao simplificada do estudo, o
“Relatério de Impacto Ambiental — RIMA’, distribuddpara certas instituicées antes da data
da audiéncia, também é pensado pelos gestoresfoome de viabilizar essa participagao.

Se, por um lado, as audiéncias representam a optate de acompanhamento do
licenciamento antes inexistente (quando da instalaas primeiras plataformas), por outro
essa participacdo € limitada na medida que esséegab se caracteriza por sua hatureza
consultiva. Serve como uma espécie de subsidicziaadedo 6rgdo ambiental, responsavel,
em Ultima instancia, pela concessdo ou ndo dachceue autoriza a implementacdo das
atividades de petréleo. Tal ato apenas asseguiataosssados o direito a informacao.

Independentemente das suas configuracdes legai€naias se transformaram em
verdadeiros féruns de discussdo, com uma part@gpaada vez mais efetiva dos diferentes
grupos e sujeitos interessados em discutir os rbsstdo lugar onde se reproduzem
socialmente. Nas audiéncias realizadas durante acegso de licenciamento de
empreendimentos da Bacia de Campos, por exempkrageres, gestores, petroleiros,
ambientalistas, técnicos e cientistas encontrapasa discutir as influéncias das atividades
de petrdleo nos ecossistemas maritimos e nas ativakades econdmicas desenvolvidas.

Minha participacdo em alguns desses encontros ilconir para a apreensédo de
algumas das questbes que apresento e para aie@iil de alguns atores que se fazem
presentes nesse campo de relacbes. O acompanhamasntudiéncias também sugeriu a
elaboracdo de um mapa social das instituicdesjagtds e individuos participantes.

A opcao pela etnografia esteve atrelada a necelssida identificar os atores e os
grupos sociais presentes a audiéncia (e que vasmnoi universo social em estudo), bem
como de caracterizar suas idéias, opinides, cobwge posicdes, de modo sistematico. A
condicdo de possibilidade que me permitiu encom@anidos esses atores participantes, de
uma sb vez, numa espécie de microcosmo, que repwdm um auditério um universo de
relacdes, rendeu frutos para o meu trabalho. Certsidsta pequena etnografia como uma
espécie de fio condutor da minha pesquisa, a motgual pude estabelecer um “principio
organizador” das questdes aqui refletidas.

Minha estratégia de pesquisa, ap0s a audiénciasefpiir e entrevistar alguns dos
atores que elegi como meus interlocutores em owvestos e situacdes sociais. Nesses

desdobramentos, confirmei uma hipétese que ja flammudurante a elaboracdo do trab&lho

10O capitulo 3 foi apresentado em sua primeira versimo trabalho de final de curso elaborado para a
disciplina “Globalizacdo e Movimentos Sociais”. @rso foi ministrado no ano de 2002 pelos professbygia
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sobre a audiéncia publica: o evento também posawaicteristicas proprias e modos de

sociabilidade que ndo necessariamente se reprodeeoutras situacdes onde se encontram
reunidos ou separados os mesmos atores. Ou sejmehatiqueta propria a tais eventos. Por
se tratarem de situagcbes formais, compostos paagede manifestacdo e conduta, as
audiéncias publicas em si também ganham o es@d¢ubbjeto nesse capitulo.

Meu principal objetivo aqui, porém, ndo é o de spnéar um estudo sobre audiéncias
publicas, no qual chegaria a uma espécie de ceragi#o genérica desse tipo de evEnto
Mesmo porque ndo possuo dados empiricos suficiparastal caracterizacdo. Dentro do que
foi observado, procuro, sim, descrever passo aopassetapas da audiéncia publica,
destacando as acfes previstas por um regulamenial ef que serve de modelo também
para outras audiéncias publicas —, bem como ostexorentos peculiares ao evento, aqui
apresentado em forma de etnografia. Algumas obggegatambém refletem a minha
experiéncia na consultoria, quando tive a oportasedde participar de outras audiéncias
publicas e de vivenciar um pouco desse universalsoc

As idéias do autor Richard Bauman, apresentadaslimmo “Verbal Art as
Performance” (1977) apoiaram a elaboracdo destéutgpna medida em que elucidam
alguns possiveis desdobramentos da relacado eliiguagem, ou os modos de comunicacao
(performance) e padrdes culturais da sociedadeeMestido, a audiéncia publica pode ser
interpretada como um evento comunicativo, no ggahtores expressam, através da prépria
linguagem, suas perspectivas singulares, possuipdpéis definidos ndo s6 pelas
caracteristicas intrinsecas ao evento como tambésua relacdo com 0s outros participantes
e, ainda, por sua habilidade em se comunicar eessar.

Mais do que utilizar este conceito de performarmmaa instrumento ou modelo de
analise, tal qual a “etnografia de performancegjesda por Bauman, procuro apropriar-me
daquelas observagdes que apliam a interpretacdacdosecimentos nesses eventos, com
uma temporalidade definida e caracteristicas capdeedesvelar as formas de organizacao

social das “comunidades” estudadas.

Sigaud, do Programa de Pds-Graduacdo em Antropolgcial do Museu Nacional (PPGAS/UFRJ), Henri
Acselrad e Carlos Vainer, ambos do Instituto dejifiesa em Planejamento Urbano (IPPUR/UFRJ).

12 Tal como o estudo realizado por Comerford (199%res@s Reunides de Movimentos Sindicais Rurais,
incluido no livro “Fazendo a luta. Sociabilidadalak e rituais na construgcdo de organiza¢des caapsh no
qual o autor apresenta, de modo detalhado, os gmd&organizacéo e os termos caracteristicossdizse de
eventos. O trabalho de Comerford é o resultadomextenso trabalho de campo, no qual o autor aconapa
uma série de reunides sindicais, durante longmgerie tempo. Embora minhas condicfes de pesqué&sa se
bastante diversas das de Comerford, seu estudemi@ sle inspiracdo para a elaboragdo do capitula 3
presente dissertacao.
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A audiéncia publica € um tipo de evento que regleralguns dos atores uma
participacdo performética e formalizada, em razéoseér planejada, elaborada e publica.
Possui cenario, sequéncia pré-definida de atogragdasicas de funcionamento, elementos
apontados por Bauman (1977) como componentes an sgescritos numa etnografia de
performances. Essas caracteristicas regularesnioasse tipo de evento especialmente
atrativo e interessante para os antropélogos.

Além das caracteristicas regulares e formais erexed nas audiéncias publicas,
também observamos acontecimentos ndo previstos paldrdes comuns. Nesse caso, um
desafio para o trabalho do antropdlogo é, justamestabelecer a continuidade entre o que €
perceptivel das performances publicas e o que én&spo, nao-planejado, opcional
(Bauman, 1977:28). “As a kind of speaking, perfoogamvill be subject to a range of
community ground rules that regulate speaking imegal (Bauman 1975), but there will also
be a set of ground rules specific to perfomanadfits (Bauman, 1977:28-29).

E inspirada na forma como Bruno Latour utiliza aoetetodologia que procuro
alcancar o objetivo citado no paragrafo anteriarsd® resgatar a ordem dos acontecimentos
durante o tempo de duragdo da audiéncia, idemdic®s individuos e os grupos l& presentes
através de suas acdes efémeras, de seus disaursyvé€z pronunciados) e de seus gestos.
Ao recontar a histoéria, construo-a. Para issocg®iei alguns atores que tiveram participacéo
marcante, por terem-se manifestado mais de umadwerante o evento, por terem sido
chamados ao microfone ou tomado para si a palaastacando-se, assim, dos demais
presentes. Alguns desses atores se tornaram,iposinte, meus principais interlocutores.

As palavras tém grande importancia para este esNmta-se a existéncia de um léxico
caracteristico de eventos como as audiéncias p8blimde o meio ambiente é transformado
em objeto de lutas. Procuro identificar o sentide palavras utilizadas pelos manifestantes e
as categorias classificatorias utilizadas pelogpa@gusociais que configuram os debates e
permitem o didlogo. Embora todos estivessem resnidm o objetivo de discutir assuntos
de meio ambiente, esse termo ndo tem o mesmo isagof entre 0os que o utilizam.
Pescadores, ambientalistas, legisladores, politemopresarios e consultores referem-se em
seus depoimentos, ao meio ambiente, nos diverstisia® que a ele atribuéin Durante a
audiéncia, observei alguns destes: fonte de resuwisosubsisténcia; matéria-prima para
producdo; bem universal; local sujeito a impactqg processos naturais; ecossistemas etc.

Falar em nome do meio ambiente é o que permiterd&® em torno de uma preocupacao

30 mesmo pode ser dito em relacéio as significagifiemiidas ao termimnpacta
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comum e € 0 que promove 0 encontro desses diferatees e grupos em auditério, para
uma audiéncia publica. Neste sentido, 0 comparettongo evento implica estarem unidos
na celebracdo de um assunto de interesse comurmk(dn, [1958]1987:242).

Reconstituirei a audiéncia publica também atrawéeedistros visuais. As fotografias
nao serdo utilizadas como meros elementos ilugbsati Estdo incorporadas a propria
narrativa do texto, relatando, através das imagemqs|o que foi verbalizado, assim como o
nao dito, o observavel. Por isso mesmo, ndo postganda.

Os registros visuais e auditivos garantiram a pdskide de realizacdo dessa
descricdo. Nas seis horas e meia de duracdo d@naiapublica, muitas coisas aconteceram.
Muitas palavras foram pronunciadas. Gestos e aStyshssariam desapercebidos se néo
tivessem sido registrados. A oportunidade de reséd “reescuta-los”, repetidamente,
possibilitou-me identificar e refletir sobre os esjps que trato no capitulo 3.

Esse registro foi realizado gracas ao apoio deatrégos, estudantes de antropologia
do Museu Nacion&f, que se prontificaram a me acompanhar até a aidiém Quissama,
municipio no litoral norte do Estado do Rio de d@meEnquanto eu me concentrava no
desenrolar dos acontecimentos, meus amigos graydilaravam e fotografavam. Quando
entrei em contato com o material, observei impres$e as marcas e os olhares desses outros
estudantes antropélogos. Um angulo de observagééao, um zoom, um olhar que ndo me
pertencia, foram por mim apropriados durante ag@udaleste capitulo. A interpretacdo das
imagens foi complementar as minhas observacdesasnpa; pois, destituida das tarefas
praticas do registro visual, pude circular e obmeovdecorrer dos acontecimentos por tras das

cameras, com outros angulos ndo captados em imagem.

Durante os debates, abertos a participacdo pubdiceegunda metade do evento, as
questdes dirigidas Mesa Diretoraforam encaminhadas aos funcionarios da Petrobras e
consultores— técnicos, cientistas, especialistas — de plam@presentantes de entidades de
pesca, ambientalistas, membros de ONG e demaigsstelos compunhamPdenaria. As
discussfes desenroladas na audiéncia publica rastiyeolarizadas em torno dos seguintes
eixos teméticos principais: ésmpactosdos empreendimentos sobre as atividades de pesca e
sobre 0 meio ambiente natural e as medidas quansesidotadas pela Petrobras para

compensae mitigar possiveis danos.

4 S&0 eles: Gustavo Villela, Eugénia Motta e Paidaeira Lopes.
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As intervencdes de pescadores e representantestitdsdes de pesca se sobressairam
as demais. E, dentre tantos, destacou-se um atpagticipou com mais de uma questéo e se
manifestou tdo logo foi aberto o microfone paraastippagcdo oral: Francisco da Rocha
Guimardes Neto (“Chico Pescador”), presidente daddJrdas Entidades de Pesca e
Aquicultura do Estado do Rio de Janeiro (UEPA). BRA relne uma série de entidades de
pesca do estado, algumas das quais representaddsndaia da audiéncia publi¢a Para
responder a maioria das questdes sobre pescadoiacio ao microfone um especialista no
tema, o bidlogo Silvio Jablonski, contratado ped&rébras para participar como consultor do
Projeto do Complexo PDET.

Em certos momentos da audiéncia, Chico Pescaditvie Jablonski se confrontaram
diretamente. Seus pontos de vista expressavam ifenanga marcante no modo como ambos
interpretam a questdo dompactosdas atividades de petrdleo sobre a pesca. De wm dad
conhecimento empirico e dito “tradicional”, adqdiricom a pratica, no dia-a-dia da pesca.
Do outro, o ponto de vista racional, objetivo entiiico. Suas posi¢cdes serdo exploradas ao
longo da descricao.

Esses atores se tornaram meus principais intedaihas etapas seguintes de minhas
pesquisas. Novamente meu objeto foi redimensioreado foco de minhas preocupacdes
deslocado dos instrumentos da politica ambiented pa concentrar nos contetdos dessas
politicas, ou seja, nos atores e grupos sociagsdamas que aparecem presentes nos lugares
em que se faz politica ambiental. Redirecionei e&forco de pesquisa a compreensao das
diferentes concepcdes dos atores sobrinpactosdas atividades de petréleo na pesca, na
Bacia de Campos. Esta é uma questdo ja levantadanipo desde o periodo em que
trabalhava como consultora, quando tive a oporawt@dde conhecer, entrevistar e estudar
alguns dos pescadores e as praticas pesqueirasegiagam sujeitas aos efeitos da
implementacédo das atividades de petr6leo no mar.

Abro aqui um paréntese para lhes introduzir alguopasstdes de cunho pratico,
associadas a relacdo entre as atividades de pdsgaetroleo no mar, que serdao fundamentais
para a compreensao das visfes sobre o tema quere@an confrontadas no capitulo 4 da
presente dissertaca®@ijtras Situacfes Sociais. Focalizando os dois p6lde um debate

mais amplo: o cientista e o(s) pescador(gs)

15 As caracteristicas desta organizacdo estio desndtcapitulo 3.
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No entorno das plataformas de petrdleo se formamladeiros pesqueiro¥.
Funcionam como uma espécie de recifes artificiais como também é conhecido nesse
universo socialatratoresde peixes. De acordo com as explicacdes de Jableobke o
fenbmeno, nas estruturas dessas plataformas se fi@guenos organismos que dao origem a
criacdo de umaadeia tréficd’, que favorece o aparecimento da primeira colodizate
seres (obentdnios’?), os quais servem de alimento para pequenos casjuue, por sua vez,
atraem o0s peixes grandes. As sombras geradas lagddopna também sdo fatores que
favorecem a concentracdo de peixes, segundo o @®o pe vista. Outras explicacdes
encontradas no senso comum daqueles que vivendgania de Campos associam, também,
o fendbmeno (da concentracdo dos peixes) ao lan¢andendejetos no mar pelos habitantes
das plataformas.

Independentemente das diferentes explicacdes sshretivos responsaveis por esse
fendmeno bioldgico, os peixes tendem a se concenta &areas maritimas onde estédo
instaladas as plataformas. Espesqueirosséao, entdo, utilizados por pescadores e empresas
de pesca que circulam nos espacos maritimos da BacCampos, com seus diversos tipos de
embarcacdes, de varios tamanhos e diferentesdgeguipamento.

Durante a realizacdo de alguns trabalhos de comisylao entrevistar pescadores de
alguns municipios do Rio de Janeiro — Arraial db&aCabo Frio, Macaé, S&o Francisco de
Itabapuana, Quissama, Campos de Goytacases etdhimeclaracdes sobre a utilizacdo das
areas préoximas as plataformas. Em alguns depoiménémcionou-se um termo usado por
eles para denominar tal atividagezsca de plataformaescadores também citaram que em
alguns casos se comunicam (via radio) com os tipes das plataformastracam e

amarram seus barcos em suas estruturas, quando o maresstifo, efazem um rolp

16 Nichos de concentracdo de espécies pesqueirabaiiam uma porcdo do espaco maritimo, em alguns
periodos do ano, e que sao explorados pelos passadisses locais sdo conhecidos cpesrueirospara 0s
guais sao atribuidos nomes. A essesqueiroestio associados alguns sentimentos de posse ntassentido

de uma apropriacao privada por parte de um pesceamioio também de uma apropriacdo coletiva referidm
determinado grupo social, quando pesqueiroé utilizado pelos pescadores de um determinadar.ltBara
muitas populacdes tradicionais que exploram o me&winho, 0 mar tem suas marcas de posse, geralmente
pesqueirosde boa produtividade, descobertos e guardadosdnsdmente pelo pescador artesanal” (Diegues,
1979).

Geralmente, os pesqueiros se formam em funcaorties @aracteristicas do ecossistema maritimo qaeratos
peixes, como por exemplo, fundos rochosos ou da.l&® estruturas das plataformas funcionam tamhsnoc
atrativos a concentracéo dos peixes e, por iseg@#ideradas pesqueiros artificiais.

Termo cientifico utilizado para designar a formagéaima cadeia alimentar.

18 Conjunto dos organismos animais e vegetais quavivo fundo dos mares, rios e lagos, fixos ou nio a
substrato.
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trocando peixes por comida e mercaddfiaBm caso de acidentes, também pedem ajuda e
socorro médico para os trabalhadores da plataforma.

No entanto, nas areas maritimas onde estdo inataksl plataformas de petréleo, o
trafego de embarcacdes deve respeitar certas régrésis que regulamentam a circulacdo de
embarcacdes no mar, até os limites do Mar Teritai da Zona Econdmica Exclusiva
Nacional (ZEE®), é estabelecida e implementada pela Marinha dsiBatravés da Capitania
dos Portos (Departamento de Portos de Costas — DiPd&iam-se das Normas de Autoridade
Maritimas, conhecidas como NORMAM. De acordo coM@GRMAM-08/DPC, onde estéo
prescritas as “Normas de Autoridade Maritima paiitegjo e permanéncia de embarcacdes
em aguas juridicionais brasileiras”, “sado proibidapesca e a navegacdo, com excecao para
as embarcacfes de apoio as plataformas, em unfocé@on 500m (quinhentos metros) de
raio, em torno das plataformas de exploracdo delpet (Sec¢éo Il - informacdo sobre o
trafego, item g. - Restricdes a Navegacdo). Esea de 500m de raio, no entorno da
plataforma, ficou conhecida conzmna de exclusdmu zona de restricd@ navegacao. A
NORMAM-08 encontra-se coadunada com as determisagf@ze Organizacdo Maritima
Internacional (IMO), da qual o Brasil é integrante.

Os espacos de restricdo a navegacdo coincidem soémeas de concentracao de
peixes, utilizadas commesqueirogpor uma parcela dos pescadores do Rio de Jandocel
do Espirito Santo. Este fator tem sido impulsiomade conflitos que envolvem os
interessados na apropriacao dos recursos nat@d@sda de Campos. Pode-se dizer que o0s
petroleiros e os pescadores disputam a utilizagg&oedpacos maritimos e tém que negociar
formas conciliatérias de aproveitamento dessegdens, de modo que uma atividade nao
atrapalhe a outra.

Alguns dos lugares de negociacdo sao, justamestegtapas dos processos de
licenciamento ambiental, como se demonstrard naigae da audiéncia publica, apresentada
no capitulo 3. Mas, ainda ha outros foruns de d&bn, encontros e situacdes sociais

programadas, que congregam 0S grupos envolvidos taisnquestdes. Apdés a minha

19 Ouvi de petroleiros sobre o tipo de mercadoriasaiiias entre os pescadores e os tripulantes dafopizas.

Em alguns casos, pescadores trocaram peixes e belhiddlicas — cujo consumo € proibido na plataform

por macac6es, equipamentos, ferramentas, reméaiase vermelha, instaurando um verdadeiro coméieio
trocas informais e irregulares.

0 S350 aguas jurisdicionais brasileiras (AJ8)as 4guas maritimas abrangidas por uma faixa de rdikas
maritimas de largura, medidas a partir da linhdalga-mar do litoral continental e insular brasdeital como
indicada nas cartas nauticas de grande escalahezidas oficialmente no Brasil (Mar Territorid});as aguas
maritimas abrangidas por uma faixa que se esteagldare as duzentas milhas maritimas, contadatiradas
linhas de base que servem para medir o Mar Teait@pie constituem a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) etc.
(NORMAM 08/DPC).
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participacdo na audiéncia publica, procurei acomaaghico Pescador e Silvio Jablonski em
alguns desses eventos que passaram a compOr o @oghaco de minha dissertacdo —
conferéncias, reunides de entidades, encontrosgwidos por empresas de petréleo e outros.
Nestes séo discutidos os destinos de apropriagioedarsos naturais da Bacia de Campos e,
em especial, a relacao entre as atividades petadie pesqueiras.

Essas situacdes etnograficas encontram-se intanophdas, pois tratam de um
mesmo assunto e contam com a participacdo de uneroulmitado de pessoas que
costumam comparecer, apresentando-se como remesSit de instituicdes
governamentais, empresas de petréleo ou consuyltnganizacées ndo-governamentais e
entidades de pesca. Pode-se dizer que esses esadebates, ao mesmo tempo em que
funcionam como espelho das opinies confrontadasoetras escalas de relacdes que
envolvem 0s mesmos grupos, servem como lugar @gizatgdo das questdes ambientais.
S&o instancias onde os grupos sédo postos em ctmfr@tacionando-se entre si. Nesse
contexto, o evento pode ser considerado como tatialsque faz emergir a discussao e se
materializarem os argumentos no momento da comftéot direta, transformando-se, ao
mesmo tempo, numoecusde reproducédo social e de atualizagdo dos debates.

Os eventos que acompanhei caracterizam-se pelatorde reunides programadas e
possuem propriedades bastante distintas, emboralvanv quase sempre as mesmas
pessoas. Foram eles: (1) | Conferéncia Estaduélgdécultura e Pesca do Rio de Janeiro,
organizada pela Secretaria Especial de Aquicu#uPasca (Niterdi / RJ, 30 de julho a 1° de
junho de 2003); (2) Audiéncia Publica para discosda EIA/RIMA do Sistema de
Rebombeio Autbnomo e Escoamento PRA/1 Ponto A -GaxodPDET / Trecho Maritimo
da Petrobras (Quissama / RJ, dia 10 de novembr20@8); (3) Lancamento do Projeto
Mosaico da Petrobras, que prevé investimentos emuwimlades pesqueiras de 12
municipios do litoral norte do Estado do Rio deellan(Macaé / RJ, dia 25 de abril 2004);
(4) Reuniao de Diretoria da Unido das EntidadeBesza e Aquicultura do Estado do Rio de
Janeiro — UEPA (Angra dos Reis / RJ, dia 04 de mdai®004); (5) Feira e Conferéncia
Internacional de Saude, Meio Ambiente e SeguraadadlistriaOffshorede Petroleo, Gés e
Energia (Macaé / RJ, dias 2 a 4 de junho de 2004).

2L A opcdo pelas esferas de representacdo tambéni duestdes de ordem tedrica e pratica ao temapgiop

Os informantes escolhidos sdo aqueles que apamesses debates, representando uma entidade, um grup
uma instituicdo, um ponto de vista ou uma idéia &jueles que recebem o atributo de falar “em nadefie
Eleitos, contratados e indicados, assumem cargosspensabilidade perante um grupo de pessoas &€ramb
funcbes burocraticas e legais. Wiatusque varia em cada momento do conflito.
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Por mais que os objetivos dessas reunifes fosdenerties, nelas emergiram com
forca algumas das questbes acerca da relacdoaepisca e as atividades de petrdleo na
Bacia de Campos, que configuram o conjunto de mirgr@ocupacgfes. Os argumentos
utilizados em contextos amplamente diferenciadésrgam as posturas daqueles que os
proclamam e evidenciam uma coeréncia nos modos ogratores se apresentam diante das
guestdes — modos de apresentacdo das idéias, gaenvem cada tipo de evento, em
funcdo de suas caracteristicas organizativas beno c® seus objetivos especificos. Tais
eventos, ainda que realizados em diferentes palktefRio de Janeiro, também foram
interligados pela minha presenca e participacaaaaservadora.

Acredito que, tomando “uma série de incidentes @fpes, ligados as mesmas
pessoas ou grupos, poderei demonstrar como essdentes, esses casos, se relacionam
com o desenvolvimento e a mudanca das relacbeaisa@ritre essas pessoas e grupos,
agindo no quadro de sua cultura e de seu sisteora"g@luckman, 1959:68).

Destaco que minha opc¢édo foi acompanhar todo e geialtipo de evento onde
pudesse encontrar reunidos alguns dos meus initotes e onde fossem discutidos os
assuntos de capital interesse para minha pes@uisarpo empirico da presente dissertacao,
caracterizado pela circunstancialidade dos eveattyou por se transformar numa opcao
metodoldgica capaz de extrair os argumentos dedaottores conforme apresentados nos
féruns publicos de debate. Esses argumentos — aisl@mfiormacdes abstraidas a partir da
observagéo e transcricdo dos eventos — foram comepiados através da realizacdo de
entrevistas pessoais, que possibilitaram o acesstgwanas idéias que ndo costumam
aparecer nos momentos de intervencao publica.

Conforme ja mencionado, a observacao, a descrigéarglise da audiéncia publica
permitiram-me abstrair generalizagbes que apdiaongpreensdo das relacdes sociais que se
desenvolvem numa escala mais ampla de relacionamekssas generalizacbes serao
verificadas nas outras situacfes sociais que agumepague ndo estardo descritas com o
mesmo nivel de detalhamento, mas que servirdo dome de informacdo complementar
para a compreensao das relagbes sociais entreupssgenvolvidos, numa dimenséo
comparativa.

Procurarei, entéo, identificar quais sdo essesesges comuns, confrontando-os aos
diversos pontos de vista que se imp&em sobre asdmseque emergem em tais ocasides. As
situacdes sociais também serdo um instrumento para abordagem relacional, que
considerara os diferentes posicionamentos dos satdee acordo com as conjunturas

circunstanciais, proprias as configuracées dostesea aos seus objetivos especificos. O
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comportamento dos sujeitos, nessas ocasides, saprena relacdo de forcas entre as
posicdes sociais no momento de confronto, quandodsgiribuidas as propriedades dos
individuos e determinadas as suas distintas leedda@ontudo, as posi¢cdes dos individuos
também sao reflexo das relacfes que estes estinetern os outros atores de seu universo
social, assim como das func¢des que lhes sdo alaibsiocialmente. Deste modo, a primeira
parte do capitulo 4 sera dedicada a descricaordptdrias pessoais dos meus principais
interlocutores: Chico Pescador e Silvio Jablonski.

O tipo de abordagem que proponho néo é apenastprdeuminhas filiacdes tedricas, mas
aquela que foi imposta pelo meu material de peaquisredito que, através de minhas
opcOes analiticas, alcancarei a compreensao dartorgjlos elementos pertinentes ao objeto

construido.
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Capitulo 1l. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO X PRESERVACA O
AMBIENTAL: dois projetos para a Bacia de Campos

Neste capitulo apresento um breve histérico daag@igpda Bacia de Campos, a partir
dos esquemas normativos que transformaram essandeéima num local sujeito a
implementacdo de politicas publicas. Este resgaigilegia o desenvolvimento dos
instrumentos das politicas ambientais do paisdodigpara a area, tema de capital interesse da
presente dissertacéo.

Bacia de Campos € uma denominacdo que ganhoulidei@ com a producéo
maritima de petréleo pela Petrobras. O sentiddndnigp do nome relaciona-se ao padréo de
denominacédo geoldgico, regido pelo Cédigo de Norasstigraficas, de adotar o nome da
cidade (Campos dos Goytacases) mais proxima aerdeigeografico — uma extensacia
sedimentaf’> com cerca de 100 mil quildmetros quadrados, queestende das &reas
maritimas adjacentes ao Espirito Santo até Calmp Rai litoral norte do Estado do Rio de
Janeiro.

O recorte geografico de bacias sedimentares fadadd@elos 6rgdos governamentais
responsaveis pela gestao desses territorios (Ag&acional do Petroleo — ANP, IBAMA,
Conselho Nacional de Politicas Energéticas etonforme serd observado nos proximos
topicos deste capitulo. Entretanto, nem todos @esjue navegam nessas areas maritimas e
exploram 0s recursos naturais ai existentes comue fale reproducdo econdémica,
denominam-nas do mesmo métio

Por enquanto, atenho-me a histéria de ocupacao lassifcacdo cientifico-
administrativa naturalizada em discusséao, a Bazi@ampos, que é entrecortada e permanece
sendo conduzida pela interseccdo entre dois psojelistintos: um voltado para o
desenvolvimentismo (econdmico) e o outro voltadoapa preservacdo do meio ambiente.
Observa-se que tais projetos encontram-se cadaaiszelacionados, compondo o quadro de
acOes de gestdo e planejamento tanto governamemiaisto empresariais das classes
dirigentes do pais. Sdo ac¢des que decorrem da@originstrumentos de politica puablica e na
conversado de investimentos privados para a cog&diale dois paradigmas: desenvolvimento
econdmico x desenvolvimento sustentavel. Esta a@licigi ndo nos serve para pensar a

racionalidade econdmica atual, que cada vez maidetea incorporar 0s preceitos da

2 Bacia Sedimentar depressdo da crosta terrestre onde se acumulamsrsedimentares que podem ser
portadoras de petrdleo ou gas, associados ou nabN{19e478/97, Art. IX).

3 Estes atores serdo alvo de pesquisas futuras, @umatendo mapear os diferentes modos de nomeacéo e
significado dessas areas maritimas.
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sustentabilidade ambiental nos seus proprios m&wasi de funcionamento. Entretanto,
esteve presente nas origens das questdes ambigmasio hoje formatadas em termos de
politicas publicas. Por isso, apresentarei um agmigeral da histéria de adogédo de alguns
instrumentos da politica ambiental brasileira, ggalmente aqueles diretamente associados a
regularizacdo das atividades de petréleo, no pats.farei em paralelo a incorporacédo das
“novas” estratégias elaboradas pelo corpo de fmacios da Petrobras, em relacdo ao meio
ambiente, demonstrando também como essa transf@omegcontra-se intrinsecamente
associada a conjuntura politico-administrativo-@écoico nacional e internacional.

Nota-se que as novas dire¢des das politicas naeipracuram aliar os dois projetos
na idéia do desenvolvimento sustentavel, de modonailiar o projeto econémico com a
conservacao dos recursos naturais, considerados gestores como a fonte mais primorosa
para o progresso do pais. A idéia seria entdo umagsfaceta do legado desenvolvimentista
liberal, s6 que, no caso aplicado ao meio ambiébintro dessa perspectiva produtivista, o
que se queria preservar de fato era um modelo demwdacédo das riguezas em que 0O
patrimdnio natural passava a ser um bem” (Carvdlé®]:1lapudRibeiro, 2000:157).

Data da década de 70 o inicio da instalacdo dagepéds plataformas de petroleo da
Petrobras na Bacia de Campos. O periodo coincigeaccealizacdo da primeira Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente HumanoEstocolmo, na Suécia, no ano de
1972, quando foi elaborada uma Declaracdo, cujmgwrd principio evoca a nocdo de
desenvolvimento sustentavel.

“Com sua crescente influéncia na cena institucieralrecorde-se, por exemplo, a enorme
mobilizacdo de recursos humanos e econdmicos p&anteréncia das Nacbes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio deidare 0 ambientalismo necessitou um meio

termo, movendo-se do ponto extremo do espectroaggienentava em termos de crescimento zero ou
nenhum crescimento, para uma noc¢ao que se trarmafogm campo permanente de discussdo e ndo é

totalmente operacional: o desenvolvimento sustehtdusse é o nucleo duro ao redor do qual

movimentam-se os esfor¢os de colocar o ambientalisada vez mais fortemente dentro do campo

maior de lutas econdmicas, ideoldgicas e politiektivas ao desenvolvimento” (Ribeiro, 2000:152).

As repercussfes do encontro na formulacdo degaditio pais, entretanto, tardaram
um pouco. As primeiras atividades de petréleo n@orporaram aos seus modos de producao
0S preceitos ambientais que norteiam as regragild®gfo dos recursos naturais de forma
sustentavel. Todavia ndo haviam sido estabeleaidoprincipais instrumentos da politica
ambiental brasileira, que resultam numa ocupacgdocppada com 0s destinos ambientais da
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Bacia de Campos. Nem tampouco os trabalhadoresettabRas tinham assimilado uma
“mentalidade ambiental” associada as idéias rep@nite propagadas no mundo global.

O resgate historico da ocupacgdo da Bacia de Cammasipacdo fisica e politica _
fornece-nos elementos na busca pela compreensamrdaguracdo atual dos conflitos
ambientais. Sao conflitos que tém raizes nos pdimsrda implementacdo da industria
petrolifera no pais, que, por sua vez, caminhowaralelo ao fortalecimento das questdes
ambientais no mundo. Trata-se de uma historia tecaque permanece sendo relatada
oralmente por aqueles que vivenciaram essas conasndle implementacdo de uma atividade
econdmica de grande importancia para o pais, anmosede geracdo de divisas. Observamos
um impasse, desde a criacdo da Petrobras e aiadanpe nos debates atuais, nos quais se
contrapbe o aumento da producdo do combustivabueea pela auto-suficiéncia do Brasil
em petréleo, com a necessidade de se manterema@ss 0S ecossistemas. Isto, por serem
considerados como outra grande fonte de riqueza papais, matéria-prima de diversas
outras atividades econbmicas que a partir deledesenvolvem (como, por exemplo, a
atividade pesqueira).

Ao tempo em que reconto esta historia, aproveita familiarizar os leitores com o
linguajar desse universo dotado de termos geolégité&cnicos, de engenharia e legais.
Alguns dos mesmos podem ser considerados tambéno @mmceitos “nativos”, que
traduzem diferentes significados das coisas e dos aTratarei de explicitar ainda os
procedimentos de engenharia nas atividades delgmtedos procedimentos legais para seu
licenciamento ambiental, fundamentais para a coems@& do universo social aqui tomado

como objeto.

1. Ocupar para dominar

A histéria de ocupacdo da Bacia de Campos é resulla um projeto nacional de
colonizacdo das é&reas maritimas do pais atravégnpgkementacdo de uma atividade
econbmica de base, ligada a industria petroliferandnopdlio estatal. “O petroleo é nosso”
foi o lema que impulsionou a criacdo da Petroldasgda de 50, séc. XX), uma empresa que
nasceu do projeto desenvolvimentista dos goversantgas elites do Brasil. O periodo em
que se iniciou a ocupacdo econémica da Bacia dep@afoi, justamente, quando estava a
frente do pais um governo preocupado em realizandgs projetos de desenvolvimento
voltados para as areas de importancia geopolitieaoedmica da Nac&o. A incorporacao
desses territdrios vazios objetivava o0 aproveitdametle suas vantagens estratégicas,
geopoliticas e econdmicas.
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A histéria de criacdo da Petrobras encontra-senamtiente atrelada a conjuntura
politica dos anos 50, no Brasil. A autora Patri@aas, ao resgatar um pouco dessa histéria,
demonstra como o projeto esteve intimamente reladio ao desenho de uma determinada
configuragdo de Nag&do e de um nacionalismo presenteampanha “O petréleo é nosso”
(Farias, 2003:13). Tal configuracéo seria, de ac@am a autora, uma reacao a influéncia
norte-americana do pés-guerra, décadas de 40rarB6,a um desenvolvimento autbnomo do
pais. Trata-se de um projeto politico que procuiar duas diretrizes as potencialidade
econdmicas dos territorios nacionais.

“No caso de “O petréleo € nosso”, a idéia em jagobora imbricada na questdo econdmica,
tinha profundas raizes politicas e se revelavaogdade que era preciso defender o pais de uma
ingeréncia externa — ou seja, tratava-se de dejim@m éramos a partir do que possuiamos e,
também, no mesmo movimento, quem eram eles (Fafnas;16).

A hipétese ja fora levantada por Mario Victor ena abra “A Batalha do petréleo
brasileiro”, escrita em 1970, onde reconta a histde formagdo da Petrobras e retrata a
conjuntura politica dos periodos anteriores queitidram na criacdo da empresa. Segundo
esse autor:

“No Brasil, a campanha pelo monopdlio estatal dwgen foi, sem ddvida, o marco de um
nacionalismo auténtico, em que estudantes, tratbales, politicos e militares se uniram na defesa do
interesses nacionais, legando um dos mais notéxeisplos do civismo ao demais povos amantes da
liberdade e do progresso” (Victor, 1970:19).

A criagdo da Petrobras, na decada de 50, mobilpmiticos dos mais diversos
partidos, militares e civis de varios segmentossaeiedade, todos engajados na luta pela
auto-suficiéncia do setor da energia produtiva.oBtexto politico da década, com Getulio
Vargas no poder, de acordo com Farias, favorecetdagdo da Petrobras. O governo do
Estado Novo, com seus militares e corpo técnicedi#ando numa missao modernizadora a
partir da intervencdo estatal, inclinava-se pelaceatracdo do controle de uma empresa
petrolifera em suas maos (Farias, 2003:20). A@stante nacionalista opuseram-se aqueles
que acreditavam que uma alianca com os Estadoso®&)mderia gerar uma maior
produtividade de petréleo, ja que naquele paisrjarh sido desenvolvidas tecnologias mais
avancadas de producédo. Além disso, a alianca failatem os EUA ja tinha sido iniciada
através doobbysno Congresso Brasileiro pela alteracdo das leiggpionistas.

Mario Victor, na ultima parte de seu livro, demeoasi desenrolar dos acontecimentos
que resultaram na criacdo da Petrobras, sobretad@mbito parlamentar. No parlamento

foram formuladas as normas juridicas, econémicpsliéicas que serviram de base para a
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implantacdo do monopdlio estatal, adquirindo o eaithento indispensavel para toda e
qualquer defesa em favor da Petrobras (Victor, Z®Wj0
Uma verséo nacionalidfada Petrobras venceu no Congresso quando Getitoap

em 1953, a Lei 2.004, que afirmava o monopdlio aédt) na pesquisa, lavra, refinaria e
transporte de petrdleo, delegando ao CNP (Con$édicaonal do Petrdleo) a fiscalizacao e, a
Petrobras e suas subsidiarias, a implementacde®gio das atividades do setor (Farias,
2003:27). Uma declaracédo de Getulio Vargas, dursiéecampanha eleitoral em agosto de
1950, serve como valioso exemplo do sentimentadgu@nava a epoca:

“Fonte incomparavel de energia, da qual tanto dégenprogresso, a consolidacdo da riqueza

nacional e a sua segurancga, o petréleo ndo podpagsito controle econémico do Estado, para que

ndo se comprometa a nossa soberania politica”.

“Falemos claro: o que é imprescindivel a defesaonat o que constitui alicerce da nossa
soberania, ndo pode ser entregue aos interessashest Deve ser explorado por brasileiros, com
organizagfes predominantemente brasileiras e, ssiveh com alta percentagem de participacdo
do Estado, evitando-se, deste modo, a penetracdoeptitia de monopodlios ameacadores”
(Getulio VargasapudVictor, 1970:287).

A criacdo de uma empresa estatal de petréleo tanfidZimansparecer a opcao pelo
desenvolvimento pleno do modelo industrial, no paela via da exploracdo de suas
potencialidades naturais. O petroleo, nesse sergidamcarado com um fator de riqueza e
desenvolvimento da nagdo. A possibilidade de exdé&édo precioso liquido ora negro, ora
verde (Victor, 1970), em solo brasileiro, desper@uatencdo dos que defendiam a
independéncia econdmica do pais. Mas esta podadel ainda teria que ser melhor
averiguiada.

No site da Petrobras conta-se a histdria de que nos anfus 6@ntratado para chefiar
a area de exploracdo da empresa o geodlogo amerid@tter Link, que coordenou um
processo de avaliagcdo das possibilidades de ocwrée petrdleo no pais, apresentando
resultados bastante pessimistas em relacdo areisi@o combustivel em solo brasileiro. E
verdade que, desde a criacdo da Petrobras atéosglarcrise do petréleo mundial (1973 e
1979), poucas reservas tinham sido encontradaaiso p

Uma década mais tarde, anos 70, em funcdo da disggrou o preco do barril do

petréleo no mercado mundial. O periodo coincidimams anos de maior crescimento da

24 “Embora se manifestando partidario do controle dadesna industria petrolifera, Getulio Vargas cal@sse
numa posicao contraditéria e, até mesmo, perigiematedda corrente nacionalista em que atuavam Horta
Barbosa, Arthur Bernardes, Euzébio Rocha, Matos fameRafael Correia de Oliveira, Oswaldo Aranha e
outros” (Victor, 1970:287).
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indUstria nacional — batizado de “milagre econbrhieee e também de uma maior
dependéncia em relacdo ao combustivel, um dos ewottar economia. Caetano Filho (2003)
salienta que a crise mundial de petroleo e o awmerobrbitante do preco do barril, no
mercado internacional, serviram para alavancaiste@s exploratorios e a implantacédo de
sistemas de producdo na Bacia de Campos, de maalenaar os impactos em nossa
economia importadora de petréleo (Caetano Filho325).

Uma viagem no “tunel do tempo” da Petrobras, digmnno site da empresa,
confirma o argumento de que a exploracdo do petmddemar teria sido a grande “salvacao
da pétria”, ja que os resultados das pesquisasmartdo haviam sido muito positivos.

“Nem paz nem amor nem petréleo, o momento exiggiidade e determinacéo, a Petrobras
vai para 0 mar em busca de uma solugéo para antiadial do petr6leo. Descobre vinte novos
campos maritimos”

“A Bacia de Campos, estrela maior entre as aretasliferas do pais, comeca a ser explorada
e é transformada em um laboratério. A Petrobraggim@a uma nova fase para a produgdo no
Brasil.” (siteda PETROBRAS, 2004).

2. Em busca da auto-suficiéncia, uma esperanca paoeBrasil: a conquista do mar

Os primeiros trabalhos exploratérios praticados fegtrobras na Bacia de Campos
ocorreram no final da década de 50 e foram praikad terra (Caetano Filho, 2003:50). Nos
primeiros anos da década seguinte, a pesquisarat@lia inicia suas investigacbes em mar
aberto, nas plataformas submarinas adjacentes si@&lds do Espirito Santo, Sergipe,
Alagoas, Maranhao e Rio de Janeiro (na Bacia degpGg)nfidem ibidem).

Foi somente em meados dos anos 70, quando ja hasidon desenvolvidas
tecnologias exploratdrias que permitiam efetuaamé@mentos em aguas de profundidade de
até 200m (consideradas, na época, “aguas profundpe foi descoberto o primeiro poco de
petréleo com vazdo comercial, onde atualmente érseer instalado campo de produc&d
denominado de Garouffalocalizado no que se revelaria como a maior bpeteolifera do
pais, a Bacia de Campos. A producédo de petroleorm@cou em 1977, no campo petrolifero
denominado de Enchova. A Petrobras, sete anosaagéscoberta de petréleo na Bacia de
Campos, praticamente triplicaria a quantidade de pgroducdo diaria (Caetano Filho,
2003:45).

%5 O conceito de campo de petréleo ou de gas natui@hnecido no inciso IV do artigo 6 da Lei do Pktod

qual seja: “area produtora de petréleo ou de gsalaa partir de um reservatorio, a profundidadasaveis,
abrangendo instalacdes e equipamentos destingafogdcao”.

% Os campos de producdo da Petrobras na Bacia dpdSaecebem os nomes vulgares das espécies de peixe
conhecidas do litoral do Rio de Janeiro.
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As pesquisas ndo cessaram e a cada descobert®ggramovos pocos foram sendo
perfurados e novos campos de producdo implementadfyente de expansédo da Bacia de
Campos se intensificou a partir de 1980, avancgrata areas maritimas cada vez mais
profundas. A empresa comecou a desenvolver projetgesquisa tecnoldgica, incorporando
cientistas e técnicos ao seu quadro de funciond@akesenvolvimento tecnologico acelerado
da Petrobras permitiu a intensificacdo da ocupagiBacia de Campos de aguas rasas (até
400m) para aguas profundas (de 400m a 1.000mpeisigara aguas ultraprofundas (a partir
de 1.000m). Na tabela abaixo, observa-se a rapidedescoberta de alguns dos campos de
producado da Petrobras, dos anos 70 aos dias de hoje

Quadro 1: Ano de descoberta, campos de producéo @ss profundidades, na Bacia de Campos

Ano de Campo de Producéo Profundidade
Descoberta
1974 Garoupa 100m
1977 Enchova 127m
1979 Bonito 189m
1983 Pirauna 293m
1984 Marlin 800m
1984 Albacora aguas profundas
1984 Marimba 380m-500m
1986 Albacora leste 800m — 2.000m
1987 Marlim Leste 1.100m — 1.900m
1987 Marlim Sul 850m — 2.450m
1988 Campo Barracuda aguas profundag
1988 Campo Caratinga aguas profundas
1996 Campo de Roncador 1.300m — 2.000m
2001 Campos Jubarte e 1.300m — 2.200m
Cachalote

Fonte: Dados adaptados de Caetano Filho, 2003
Nota-se que a maior parte das descobertas ocoreepariir de 1980, periodo em que
se elabora dentro da Petrobras um plano estratdgipesquisa em tecnologia. Caetano Filho,
ao discorrer sobre o papel da pesquisa nacionekpleracdce explotacadd petrolifera na

Bacia de Campos, demonstra que a Unica forma ¢tdizé a producdo no pais era através

%" Existe uma ténue diferenca na definicdo dos teempforar e explotar que podem, inclusive, ser utilizados
como sinbnimos. Em Houaiss (dicionario eletrdniemgontramos as seguintes definicdes: explorarniemar,
percorrer para estudar, pesquisar, conhecer, arsem missdo militar ou comercial’. Explotar: “extra
proveito econdmico de (area, terra, etc.), espntquaos recursos do meio ambiente”. Ambos os teisaos
utilizados na linguagem do petréleo.
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do desenvolvimento tecnologico, “uma vez que ja aioontravamos suficiente paralelo
noutras localidades do mundo que pudessem pogsibikventuais transferéncias
tecnolégicas” (Caetano Filho, 2003:60).

Deste modo, no inicio da segunda metade da déea8@, & Petrobras desenvolve um
planejamento estratégico para o investimento enprgjeto, onde sdo alocadas as areas de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgicdds programas foram sendo
desenvolvidos através do estabelecimento de caréoom empresas de engenharia,
induUstrias, universidades, centros de ciéncia aotegia e empresas internacionais, que
deram origem a acordos de cooperacdo e programasraderéncia tecnologica. Segundo
Caetano Filho: “a Bacia de Campos tem-se constituidm grande laboratério de
desenvolvimento e maturacao tecnoldgica de vadasepcdes, equipamentos e sistemas —
0S quais, na sua maioria, sao pioneiros em nivadmli (Caetano Filho, 2003:59).

Atualmente h& cerca de 39 campos de petréleo na BacCampos, representando
84,5% do total de reservas brasileiras. A Petrobrpsr alguns encarada como um exemplo
bem sucedido de um projeto nacional e o seu desémemto até hoje € tido como favoravel
ao balangco econémico do pais:

“A producao em aguas profundas e ultraprofundasxevarios beneficios para o pais. Além
da geracéo de emprego e renda, o Brasil ganhowcenucdo da dependéncia do petréleo externo
e a consequlente economia de divisas. Segundoazldolinstituto de Economia da UFRJ, se nao
contadssemos com o petréleo extraido pela Petral@agguas profundas, desde 1987, a divida
externa atual seria maior em US$ 29 bilhdes; easiBteria pago US$ 13 bilhdes de juros para
rolar essa divida. Isto significa que a divida mdeatual seria cerca de 15% maior, caso a

Petrobras néo tivesse sido inovadora na sua egaaté producdo” (Assayag, 208gud Caetano
Filho, 2003).
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Figura 1 — Mapa da Bacia de Campos
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Fonte: imagem cedida por um funcionario da Petrobras

Em 1997, com a publicacdo da Lei do Petroleo (E€.478/97), deu-se a “quebra de
monopolio” da Petrobras na producdo do combustiepais. O estabelecimento das bases
de um novo ordenamento juridico para a reestrudiorag@ industria do petrdleo no Brasil,
com a fixacdo de novos marcos regulatorios, verojie a ampliacdo da participacdo de
empreendedores privados, nacionais e estrangedrostoda a cadeia produtiva dessa
industria, encerrando os mais de 40 anos de atudgd®etrobras como Unica executora
operacional do monopdlio do Estado (Malheiros, 2008).

A Petrobras também passa por um processo de rtees¢d@o, em decorréncia do
Programa Nacional de Desestatizacdo, que autoffiaarecdo de consorcios com empresas
nacionais ou estrangeiras, na condicdo ou ndo dwesm lider, objetivando expandir
atividades, reunir tecnologias e ampliar investitoemplicados a industria do petréleo. Ainda
assim: “A Unido mantera o controle acionario dadbeas com a propriedade e posse de, no
minimo, cinqlenta por cento das acdes, mais un@ dgacapital votante” (Lei n°® 9.478/97,
Cap. IX, Art. 62).
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Essas transformacfes encontram-se fortementedaset processo de “reordenacao
estratégica do Estado” conduzido pelo governo deadrelo Henrique Cardoso (1995-1998 e
1999-2002), que lancou as bases para a inclusdpafono contexto da mundializagédo
capitalista. Faleiros (2004:33) analisa a “refomioaEstado brasileiro” a partir da conjungéo
de trés principais linhas de acdo: a primeira dergea inclusdo do pais no contexto
neoliberal, a segunda a transformacéo do esta@mdasimentista em estado de sustentacéo
da competividade (incluindo a estabilizacdo econéjne a terceira diz respeito a reforma do
aparelho do Estado. Para o autor, a reforma dod&stao Brasil, estaria articulada as
transformacdes do capitalismo mundial (Faleiro§4287), sendo a sua proposta fundadora a
diminuicdo do papel do Estado na economia parssfsema-lo em agente do mercado
internacional, na l6gicararket orienteti(ldem, 2004:38).

A estrutura da Petrobras, assim como a de todaeraais empresas estatais, sofre
modificacdes que visam “derrubar a forma burocaédie gestdo e substitui-la por um modelo
gerencial”. Segundo Faleiros (2004:41), antes dasferéncia de acdes do governo na
Petrobras — processo de desestatizacdo que aotrapnsf numa empresa de economia mista
“...apesar do suporte capitalista, as empresataisst® orientavam também por critérios de
demanda social, com decisdes tomadas no pais. Qoivatizacao, a lucratividade veio a ser
o critério central dos investimentos” (Idem Ibiderfasta constatacdo nos da elementos para
compreender a politica de investimentos dessa sa@m projetos ambientais que, como
veremos adiante, encontra-se intimamente atrelattava logica econdmica de abertura do
mercado petrolifero a atuacdo de empresas priveandsrnacionais.

Desde a quebra do monopdlio observamos um increntas atividades de petréleo
no Brasil e uma ampliacédo crescente do numero\dsstidlores e empreendedores privados,
estrangeiros e nacionais. O novo contexto tambépninmu configuracdo nova a Bacia de
Campos, que passou a ser “habitada” também paseinpresas e novos atores. Até os dias
de hoje, ha cerca de 43 empresas concessionaripaisi@Malheiros, 2002) e a Petrobras

passou a concorrer em carater de “livre concora@ma mercado do petroleo.

3. Os Projetos Ambientais desenvolvidos pela Petrads

A partir de 1980, com a intensificacdo das atividada Petrobras, também emergiram
os debates sobre as preocupacfes com o meio aenli@stinstancias administrativas da
empresa. Nesse periodo, foram formulados os posgirojetos ambientais desenvolvidos

com investimentos macicos da Petrobras.
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Chegamos a um dos pontos que particularmente teve$sam: 0 momento em que 0s
temas ambientais foram incorporados aos procedoseatiministrativos da Petrobras.
Logicamente, o desenvolvimento desses procedimedim$oi suficiente para criar de pronto
uma “consciéncia ambiental” capaz de atingir taakbsamos e funcionarios da empresa.

De fato, é nessa década que 0s primeiros invedtisieonvergiram em projetos
ambientais e em Centros de Combate & Poluicdo teoSeate Defesa Ambientél Se, por um
lado, esses projetos inauguraram um novo campoodeemyéncia de investimentos na
Petrobras, por outro tratava-se, ainda, de um emngm@mento embrionario, que ndo chegou a
alcancar todas as esferas de administracdo da sampPe meio ambiente, nesse periodo,
tornou-se assunto de um departamento especifigarao das demais instancias da empresa.

Volto ao “tunel do tempo” da Petrobras para anunoiadesafio apontado para a

década de 1980: a preservacdo ambiental:

NOS ANOS 80
“Crescer sim, preservar também. Ao mesmo tempow@radPetrobras bate inUmeros recordes de
producéo de petrdleo, investe em programas deatrsinto e educacdo ambiental. Comeca aqui
um dos mais bem sucedidos projetos de protecatueena, o Tamar”.
“A alta tecnologia da Petrobras comeca a ser atihiztambém para a preservacdo do meio

ambiente. A empresa inaugura o primeiro Centro Modie Combate a Poluicdo e passa a

patrocinar o Projeto Tamar”.

Fonte: siteda Petrobras - “Tunel do Tempo”, 2004

Somente a partir de 1990, com a criagdo do Progiia@oaologico de Meio Ambiente
— PROAMPB®, as preocupacdes ambientais passaram a justifitestinacdo de recursos para
o desenvolvimento de tecnologias que propiciassg@meencado de acidentgerados pelos
processos produtivos de petrdleo sobre o meio amebiélnteressante reconhecer que tal
programa esta igualmente estruturado para atesddermandas de todos os segmentos das

unidades de negocios da Petrobras” (Caetano R0G8:77).

28 A Petrobras possui uma infra-estrutura para coenlmatierramamento de 6leo no mar, na qual estiiddos

os Centros de Combate a Poluicdo por Oleo (CENPQis)Centros de Defesa Ambiental (CDAs) as
Embarcacdes Dedicadas e as Embarcacdes Identific@daentros de Combate & Poluicdo por Oleo
(CENPOLSs) sdo centros administrados pela empresafregados de dar treinamento a suas equipes para
preparé-las para combater o derramamento de dlpds o acidente na Baia de Guanabara, Rio de daneir
ocorrido no inicio de 2000, a Petrobras identificonecessidade de ampliar sua infra-estrutura sjmsea e
contratou o consorcio Alpina/Briggs para a operad@® Centros de Defesa Ambiental (CDAs). Os CDAs do
Rio Grande do Norte, Bahia, Bacia de Campos, Ridadeiro e Sul estdo focados no combate ao derrantam

de 6leo no marsfteda Petrobras, 2004).

29 “Esse programa, criado em 1993, tem por objetiowvgrras tecnologias requeridas para preservartersis

de exceléncia Petrobras no que tange a impactoemais. Tal sistema prevé um conjunto de tecnosogise
propicie a prevencdo de impactos, minimizando osnms, quando ocorrerem, e desenvolvendo ferramentas
para remediar o0 meio ambiente, caso o impacto derialize” (Caetano Filho, 2003:77)
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A meta somente se consolidaria quase 10 anos deyoiricio de 2000, quando foi
criado o Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiemtéeguranca Operacional —
PEGASO (inserido dentro do PROAMB), que ainda \vagoomo principal instrumento da
atual politica ambiental da empresa. O intuito dmmma € “implantar um sistema de gestédo
integrada, que tornara as praticas de seguranceocipeal e ambiental procedimentos
definitivamente integrados aos processos de prodwz empresa, bem como a seus
negéciod” (siteda Petrobras, 2004).

O propria forma de denominar os programas é fadieativo do tipo de racionalidade
empregada pelos funcionarios da empresa, em relagdmeio ambiente. Refiro-me a
incluséo de expressdes como “Programa Techologi®egeranca Operacional”, que revelam
a adocdo de um tipo de ambientalismo que incorpora “razdo pratica” e uma
racionalidade, via adequacdo do conceito de dekememto sustentavel aos “elementos
centrais do mundo dos negdcios, como crescimerdgo;ado, custos e beneficios traduziveis
em uma contabilidade” (Ribeiro, 2000:161 e 163).

“...desenvolvimento sustentavel supfe uma fé naomalidade dos agentes econdmicos
articulados em ag@es rigorosas de planejamentol@igia central do modelo de desenvolvimento e das
formas de expanséo transnacionais do capitalismaigon) que compatibilizem interesses tao diversos
guanto a busca de lucro do empresario, a l6gicameloado, a preservagdo da natureza e, quem sabe,
até justica social, jA que a miséria € uma das remioausas da degradacdo ambiental” (Ribeiro,
2000:156).

A implementacdo dos programas ambientais da Pasatiio deve ser pensada como
iniciativa independente do contexto politico e abdo mundo das empresas e dos negécios.
E, além do resultado das exigéncias legais fornaslam contexto da Politica Nacional de
Meio Ambiente, um reflexo da economia do mundo gliaado, onde sédo divulgados
quesitos de qualidade ambiental que se refletemamas de certificagdo, como ISO 14001
(meio ambiente) e BS 8800 (seguranca e salude)pquseua vez, garantem a possibilidade de
serem realizados 0s negoécios. Sem as certificag@egmpresas dificilmente conseguem
competir no mundo atual. Conforme declarou o GerdetMeio Ambiente da Petrobras para

uma reportagem da Revista Petro & Quimica (n° 288il de 2004, p.28): “Todas as

%0 “Os principais focos de interesse do PROAMB, quaredativos ao ecossistema da Bacia de Campos esta
centrados em: (i) estudos e criacdo de banco desdethtivos as caracteristicas constituintes dossistemas

de terra, costeiro e oceanico; (ii) técnicas e dwtgias aplicaveis na determinacdo dos niveigxiddz (e. g.
Oleo) da 4gua produzida e descartada ap0s o tnatian{i) tratamentos bioldgicos e fisico-quimicaslicados

a adgua em descarte; (iv) técnicas de dispersaderggiv e recuperacdo de derramamento de 6leo; e (v)
avaliacdo de impacto ambiental, considerando, sinad) aspectos de impacto social e econémico” gbaet
Filho, 2003:78).
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unidades da Petrobras ja tém seus sistemas de gestificados segundo normas ISO 14.000
(meio ambiente) e OSHA 18.000 ou BS 8.800 (segaransaude), desde de dezembro de
2001".

Tais iniciativas encontram-se fortemente associadgmsturas das elites empresariais
no mundo que, através de tratados internacionsi@sh&ecem os quesitos de comportamento
ambiental adotados pelas grandes empresas compstido mercado globalizado. Uma
reportagem publicada na Revista Brasil Energy (#@°88aio de 2004, p.23) intitulada “The
Environment is Good Business”, trata justamentendarporacéo das questbes ambientais no
orcamento das grandes empresas capitalistas coma fite adquirir vantagens competitivas
no mercado: “Over the last years, the companies bagun to consider aspects of the impact
of their environmental strategy on their insurapoemiums, on the values of their shares on
the financial markets and the institucional imagrich more difficult to be measured but
nontheless very valuable.”

Na mesma reportagem, sao apresentados algunsdrdehoma entrevista realizada
com Emilio La Rovere, especialista em planejamantbiental, coordenador do Programa de
Pés-Graduagdo em Engenharia — COPPE/UFRJ. O dsgiaci@declarou que a Petrobras
caminha pelo mesmo percurso de outras grandes saspneetroliferas internacionais,
investindo cada vez mais em projetos ambientaiyoeanainda ndo tenha alcancado o

patamar dessas grandes corporacées.

“The environment question is incorporated in modeapitalism. Companies
have discovered that without investiments in theérenment they find themselves at
the competitive disadvantage in relation to theeottompanies. Petrobras is following
the same track as its international competitors,shili works with quality standards
much inferior to private companies such as ShallBiR — two oil companies included
on the Dow Jones index for sustainability on thevN¢éork stock exchange. The
Brazilian state company tried to take part in thidex last year but was rejected. To
be accepted it will be necessary to comply withpooate management requests

among which is care for the environment”.

Emilio La Rovere salientou ainda que a consciémdalogica ndo fazia parte da
“cultura da Petrobras” até o fim do monopdlio daducédo de petrdleo no pais (em 1997),
quando foi forcada a adotar “boas praticas” paréosgar competitiva no mercado. Outro
fator, apontado pelo especialista, como sendo otfpda virada” the turning point do

comportamento da empresa face ao meio ambiente, foi
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“The turning point was on the 18th of January 2@@0en there was a 1.3 million liters leak of

fuel oil from the pipeline PE-Il at Reduc — The Dieqde Caxias Refinery into the Guanabara Bay. Due

to this accident the company set up Pegaso — adPnogf Excellence in Environmental Management

and Operational Safety, that already brougfmancial return .”(grifos D.B*.)

Nesse caso, investir em meio ambiente e divulggrogtos desenvolvidos seriam,
entdo, formas de melhorar também a imagem de Pasiobastante desgastada apds o
acidente na Bafa de Guanabara, em janeiro de*2agrantindo o seu retorno financeiro.
Além disso, a extracdo do petrdleo é uma atividielgrande potencial poluidor, possuindo
uma imagem nao muito favoravel para aqueles quendefm os preceitos ambientalistas no
seu sentido mais conservador.

A mesma reportagem da Revista Brasil Energy (n$ 8&lio de 2004, p.23) cita um
estudo para avaliar os custos financeiros dos @igisleecoldgicos, realizado por uma outra
especialista, a Engenheira Quimica Aline Guimaliesteiro Trigo (da COPPE/UFRJ), que
concluiu “que o prejuizo econémico da Petrobrasepader custado 20 vezes mais do que 0s
recursos que a Companhia teria investido na préeéng

Entre os anos de 2000 e 2003, a Petrobras temstide cerca de R$ 6,1 bilhdes no
Programa PEGASO. Segundo os dados apresentadaasiaEergy (n° 381, maio de 2004,
p.24), os resultados dos investimentos se tradmena reducdo, no periodo de 2000 a 2003
de cerca de 90% dos numeros de vazamentos nasdérpesducdo de petréleo da Petrobras.
N&o saberia informar-lhes até que ponto esses damtosspondem a realidade ou foram
preparados com fins de divulgacdo em reportagerboelda pelo departamento de
“marketing” da empresa.

Mais um depoimento confirma a diregéo da Petrobdeadivulgar o acompanhamento
de uma tendéncia mundial, procurando aliar seusomate producdo as preocupacodes
ambientais: o de José Eduardo Dutra, presidenteettebras empossado desde o inicio do
governo Lula (2003).

“No final de 2003, numa reafirmacdo de sua palitie transparéncia, a Petrobras aderiu ao
Pacto Global das Nacdes Unidas, um acordo peloaguapresas de todo o mundo se comprometem a
garantir o respeito aos nove principios relaciosa® condi¢cdes de trabalho, ao meio ambiente e aos
direitos humanos”.

%1 Deborah Bronz

%2 No dia 18 de janeiro de 2000, o rompimento de utn da Petrobras, que liga a Refinaria Duque déaGao
terminal da llha D"Agua, provocou o vazamento derilhdo de 6leo combustivel na Baia de Guanal@ra.
vazamento durou 4 horas e a mancha se espalhotOpquildbmetros quadrados. A Petrobras foi multata e
R$51.050.000,00 pelo IBAMA (Malheiros, 2002:248)teéEacidente foi mais um dos tantos outros que néo
tiveram a mesma visibilidade na midia.
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“Para a Petrobras, ndo basta ser lider em tecagleficiente e lucrativa. E preciso reafirmar a
cada dia 0 nosso compromisso com a responsabilidadéal e ambiental e com o pleno
desenvolvimento do pais.” (In: PROTECTION OFFSHORE4280Seguranca, Meio Ambiente e
Saude — Revista-catalogo da Conferéncia e Peotection Offshorgjunho de 2004, pag. 4)

Nas diretrizes de Seguranca, Meio Ambiente e Saimplementadas pelo
departamento, denominado na empresa de SMS, emcmws#relementos para refletir sobre a
politica ambiental da Petrobras e, principalmestdre as imagens que utiliza em sua auto-
representacdo (conforme mencionado anteriormeidte, dados divulgados pela propria
empresa, através de seus veiculos oficiais de doaug#iv). Trata-se de uma “estratégia
empresarial” que visa:

() educar, capacitar e comprometer os empreganlbsas questbes de SMS, envolvendo
fornecedores, comunidades, érgdos competentes aigquartes interessadas; (b) considerar o
desempenho em SMS; (c) atuar na promocao da saalgeptecdo do ser humano e do meio ambiente
mediante identificagdo, controle e monitoramentaiseos, adequando a seguranca de processos as
melhores praticas mundiais e mantendo-se prepagal@ emergéncias; (d) assegurar a
sustentabilidade de projetos, empreendimentosdufwe ao longo do seu ciclo de vida, considerando
0s impactos e beneficios nas dimensfes econdnmitaeatal e social; (e) considerar a eco-eficiéncia
das operacdes, minimizando os impactos locais sdseénerentes as atividades da indissite (a
Petrobras, 2004).

Na primeira das diretrizes de SMS, “lideranca epwoasabilidade”, as questdes
ambientais tornam-se um compromisso de todos oseg@aos e contratados da Petrobras,
sendo entdo difundidas e promovidas em todos amisntla politica coorporativa. Desse
modo, cada unidade da empresa é responsavel pakamentacdo das diretrizes de SMS em
todas as etapas do processo produtivo, estandtasaijavaliacdo de seu desempenho pelos
dirigentes da empresa.

Em conversas informais, funcionarios da Petrobrasfitnaram o fato de que
somente no final da década de 90 ouviram falar ezio mmbiente dentro da empresa,
justamente no periodo em que as diretrizes do SMIiBecaram a ser implantadas,
propagando as idéias de preservacao e susteradeilambiental em todos os departamentos
da empresa. Quando questionados sobre o periodargaeede a difusdo das questdes
ambientais, a maioria dos funcionarios revelou iat&xcia de historias que se deve manter
ocultas. Histérias que, se reveladas, desnudariamdutas ainda ndo guiadas pela
incorporacdo de uma idéia “politicamente corretabre o meio ambiente. O fato de os
funcionarios ndo as exporem ja demonstra uma ncagédio de suas mentalidades, ao

julgarem essas histérias fragmentos de um “passegm”. Seus vinculos profissionais com

36



a empresa sao utilizados como argumento para edodtem de afirmacgdes do tipo: “tenho
uma historia que sé eu e mais um conhecemos, ma® @oderei contar-lhe quando me
aposentar®,

Outra diretriz de SMS, implementada pela Petrolmefere-se a necessidade de as
iniciativas estarem em “conformidade legal”, de mode as acdes atendam aos requisitos da
legislacdo vigente nas areas de seguranca, samggioeambiente. Observa-se no Iéxico
dessas diretrizes uma série de termos também eadostna redacdo de legislacbes que
regulamentam as atividades de producdo petrolifavmo: avaliacdo e gestdo de riscos,
impactos ambientajsacidentes ambientais etc. Tais termos serdocigoldos no préoximo
topico deste capitulo, que tratard especificamelai® instrumentos da gestdo ambiental
publica.

A preservagao do meio ambiente, ainda de acordoasodiretrizes citadas, tem como
um de seus objetivos a manutencdo dos ecossisteardmos através da preservacao de
suas caracteristicas originais, de modo a “assegarasustentabilidade de projetos,
empreendimentos e produtos ao longo de seu cickidde. Neste sentido, a sustentabilidade
ambiental seria entdo uma forma de preservar abiidade da producgéo, assegurando, desta
forma, a possibilidade de manter as reservas de fegrais, que sao a matéria-prima mais
valiosa para a Petrobras — que, como empresa aiagaitariamente estatal, disto necessita
para impulsionar o desenvolvimento econdémico ds. pai

No proximo tépico, apresento um breve resumo doewridv dos instrumentos da
politica ambiental brasileira que regulamentamtasdades de petréleo, de modo a elucidar

aos leitores a conformidade desses instrumentosaquutitica ambiental da Petrobras.

4. Instrumentos da politica ambiental publica apli@veis as atividades de exploracéo e

producado (E&P) de petréleo e gas natural

Se pensarmos a ocupacdo da Bacia de Campos enelpasal processo de
incorporacdo dos territérios amazoénicos as potiticde desenvolvimento nacional,
verificamos uma série de processos analogos queaap@ validade da comparacao. Barreto
Filho (2001) apresenta-nos uma etnografia histédieslhada dos processos que levam a
criacdo de duas unidades de conservacdo na Amdr@siteira, resgatando os primérdios da
implementacdo das politicas publicas de meio art#iemo pais em seus contextos

formadores. Sua descricdo demonstra que o prodessiico de definicdo das politicas

% Uma estratégia de pesquisa que pretendo adotalommrado serda a de entrevistar antigos funciosario
aposentados da Petrobras.
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ambientais do pais seria “uma outra face do legaduiental da aventura desenvolvimentista
megaldmana do regime militar” (Barreto Filho, 2@)1: Ao mesmo tempo em que se
expandia a fronteira agricola amazb6nica e se nlicdyam os projetos de colonizacdo
voltados para a regido, foi criado o maior nUmer@adrques nacionais no pais, entre 1970 e
1980. Paradoxalmente, a época de maior destruggaoidiu com a de maior conservacao das
areas amazonicas.

Igual processo pode também ser observado na Baci@athpos. A preocupacao
ambiental com a area coincide, justamente, com @dogns em que se acirra a
implementacéo dos projetos produtivos na regid@au@®ento das atividades de producgéo
desperta a preocupacdo com os destinos da qualadadental da area, de grande valor
econbmico e geopolitico para o pais. A importarbégositada internacionalmente na
preservacdo dos ecossistemas naturais maritimas @mtrole da poluicdo gerada pelas
atividades de petréleo levam as instancias goveentais a criar mecanismos e instrumentos
para a consolidacdo de uma politica nacional de arabiente.

O momento de formulacao dos instrumentos da pal#biental que regulamentam a
apropriacdo dos recursos naturais da Bacia de Gaénpoalogo ao periodo de descoberta do
maior nimero de campos petroliferos e de intemgifio das atividades no mar. Refiro-me ao
tempo de formulacdo das primeiras leis que contmpd processo de licenciamento
ambiental de grandes projetos do setor energ@tto,Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA®*%, no inicio da década de 80, dez anos apés aldgdta das primeiras
plataformas.

As preocupacdes que embasam a implementacdo dendtiismentos distintos da
politica ambiental — a dizer, as unidades de ceoagséo descritas por Barreto Filho e o
processo de licenciamento ambiental, objeto de m&eresse — embora oriundas de
diferentes contextos econémicos, possuem as measizas. Ambas sdo produtos das idéias
formadoras de uma mentalidade ambiental, formulpdis politicos e cientistas que

ocuparam cargos nas instancias administrativasliicps do pais. Ambas sdo medidas

% 0O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) émyao deliberativo e consultivo responséavel pelo
estabelecimento das diretrizes de politicas goweenéais para o meio ambiente. O Conselho é coiuktile
Plenario e Camaras Técnicas. O Plenario do CONAMAgiEga, em sua estrutura, representantes do Governo
(de orgaos e instituicbes federais e representaddesestados), do setor empresarial, da sociedade c
organizada e de organizacGes ndo governamentaidNG <) SO recentemente 0s municipios passaram ra esta
representados no CONAMA, tendo sido incluida, emesitrutura, a Associacdo Nacional de Municipibe®
Ambiente — ANAMMA. As Camaras Técnicas sdo estatdtecpelo CONAMA com o objetivo de promover
estudos e andlises capazes de subsidiar as defibsrado Plenario do Orgdo (Malheiros, 2002).
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elaboradas no contexto de um projeto nacional déae dos modos de uso e ocupacao de
territérios nacionais de importancia geopolitiacenémica.

A Bacia de Campos, assim como a Amazonia, é conmftonteira que se expande
para areas cada vez mais distantes e reconditasupacao das mesmas é fruto de uma
“deciséo politica de implementacdo de um modelaegenvolvimento industrial em uma
regido caracterizada como de fronteira, fruto dgdopde insercdo do pais na ordem
internacional da época, estabelecida pelos saloigentes e mediadas por empresas estatais
e outras, finda por envolver pessoas fisicas aiga$, modificar paisagens e produzir
disturbios de dada ordem em ambientes especifibmsmbzados” (Barreto Filho, 2001:140).

Essa opcédo pela implantacdo de um modelo indys&rigjualquer custo, pode ser
evidenciada na posicdo oficial do Governo Brasilegia Conferéncia de Estocolmo (como
demonstra Malheiros, 2002:15 citando Maimon, 1968 compartilhava com outros paises
do terceiro mundo a visdo de que o problema anddiéora criado para conter a expansao do
parque industrial dos paises em desenvolvimentthévtas (2002:16pud DUPUY, 1980)
cita um cartaz publicitario publicado no jornal “IMonde”, parafraseando a postura do
Governo Brasileiro em Estocolmo, que diz: “Induss; venham poluir em nosso pais, pois
aqui ainda € permitido”.

A implementacdo de grandes empresas de base pEsenvolvimento industrial do
Brasil e o conseguinte agravamento da questdo atablevou a criacdo dastrumentos de
controle ambientalno pais, que, mais tarde, culminariam na consgdiolada Politica
Nacional de Meio Ambiente (1981). Deste modo, oor@nbiente passou a ser mais uma
variavel na definicdo de estratégias e politicadedenvolvimento.

Tais preceitos podem ser observados na Politicaohilc do Meio Ambiente
(PNMA), que tem por “objetivo geral a preservaca®lhoria e recuperacédo da qualidade
ambiental propicia a vidayisando assegurar no pais,condicbes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca naciana protecdo da dignidade da vida
humana” (Malheiros, 2002:46 — grifos meus). Essa polifaainstitucionalizada em 31 de
agosto do ano de 1981, através da Lei 6.938, gineusdiversas alteracdes, embora seus
principios se mantenham ainda inalterados desdprsuaira formulagéo.

O primeiro objetivo apresentado na PNMA relacioeaas ‘compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservacda qualidade do meio ambientee
do equilibrio ecoldégico” (grifos meus). A relacaotre desenvolvimento econdémico e
preservacdo ambiental também pode ser verificad@amstituicdo de 1988, que insere em

seu escopo a idéia de defesa do meio ambiente ecomalos principios da atividade
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econbmica, sendo reconhecido que todos tém dieataneio ambiente ecologicamente
equilibrado — bem de uso do povo e essencial aspdilidade de vida — impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defead€dreserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetia harmonizacdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioeconémico (dedamento sustentavel) (Sirvinskas,
2003:56). “Essa harmonizacao consiste na conailiggdprotecdo do meio ambiente, de um
lado, e o desenvolvimento socioecondmico, de outsando assegurar condigdes necessarias
ao progresso industrial, aos interesses da segurational e a protecdo da dignidade da vida
humana” (art. 2° da Lei 6.938/81).

As empresas passaram a ser o grande alvo dasat@gisl ambientais adotadas nos
paises, bem como da atuacdo dos 6rgdos governandataontrole ambiental, criados
principalmente a partir de 1972 (ano da ConferédeigEstocolmo). Ao setor empresarial
restou a adocao de diretrizes ambiefit@im resposta a esse cenario.

Para que fossem implementados os objetivos da PNfAm desenvolvidos
instrumentos de planejamento e gestdao ambientalddos no art. 9° | a Xll da Lei 6.938/81)
no intuito de repreender, corrigir e prevenir acéessideradas danosas ao meio ambiente.
Esses instrumentos (corretivos e preventivos) ctdren® em maos do Estado (e de suas
instancias administrativas) a responsabilidadeidéom administrativa pelo controle do meio
ambiente. Principalmente porque o maior nUmeroesagresas que operam no Brasil ndo
possuem acdes pro-ativas em relacdo ao meio ambient

Os instrumentos corretivos sdo, por exemplo, péadds disciplinares ou
compensatdrias ao nao-cumprimento das medidas ség@ss a preservacdo do meio
ambiente, podendo ser convertidos em multas, camela aplicada a Petrobras por conta do
derramamento de 6leo na Baia de Guanabara, em 28@ambém auditoria ambiental,
que € um instrumento de avaliacdo do comportameéasoempresas em relacdo ao meio
ambiente

Os instrumentos preventivos — zoneamento ambi@ntavaliacdo de impactos

ambientais, o licenciamento ambiental, entre outrosdo a¢des que visam a prevencao de

% As diretrizes ambientaisia Politica Nacional do Meio Ambiente sdo constisi por normas e planos
destinados a orientar a acdo dos governos da Wodd;stados, do Distrito Federal e dos municipmgque se
relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental manutencdo do equilibrio ecolégico (Sirvinskas,
2003:58). Sao orientacbes especificas, publicavadas dadas as empresas, e/ou por elas estabslgeara a
adocéo de posturas e linhas de acdo de respeatteia@mbiente.

% 0 zoneamento ambientélum instrumento que estabelece os critériosddgicos para regular a ocupacéo
do solo urbano e rural.
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danos através da implementacdo de uma politictkadejpmento que alia uma visao técnica e
cientifica sobre o0 meio ambiente a racionalidaditipm fundamentada nos preceitos do
desenvolvimento sustentavel.

Para os fins da presente dissertagcéo, deter-ngeraa na especificacdo de dois tipos
de instrumentos preventivos: o licenciamento anthlem a avaliacdo de impacto ambiental.
Meu interesse se refere a aplicacdo pratica desstesmentos, que envolve um processo de
negociacdo entre os diversos atores. Estes discutesstem, regulamentam e sentem os

efeitos da implementacao de projetos e empreenttiseomo as atividades de petréleo.

5. O licenciamento ambiental das atividades de pétieo no mar

O licenciamento ambiental é um dos instrumentosadiéter preventivo, criado para a
execucao dos objetivos da Politica Nacional de Meidiente; em especial, o de harmonizar
0 desenvolvimento econdmico e social com a protdgdimeio ambiente, promovendo 0 uso
racional dos recursos ambientais (Malheiros, 2@)28a Resolucdo do CONAMA n° 237,
de 19.12.97, que regulamenta os procedimentos térigsi utilizados no licenciamento
ambiental, encontramos a seguinte definicdo parataumento:

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo antal competente licencia a localizacao,
instalagcdo, ampliacdo e operacéo de empreendimerdtigidades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidowaaguelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacédo ambiental”.

Além desse conceito, o licenciamento ambiental eshbém previsto nos artigos. 10,
caput,da lei n. 6.938/81 e 17 do Decreto n. 99.274, dagude 1990 (Sirvinskas, 2003:79).
Ambos os artigos possuem a mesma redacéo, a saber:

“A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamedé estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerafids/a ou potencialmente poluidores, bem como as
capazes sob qualquer forma, de causar degradadfiensmh dependerdo de prévio licenciamento por
Orgdo estadual, competente, integrante do Sisteatiooial de Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursoduxais Renovaveis — IBAMA...".

O licenciamento ambiental € um procedimento adstretivo que tem por finalidade
a outorga de licenca concedida pelo Poder Publiqnesn pretenda exercer uma atividade
potencialmente poluidora, considerada nociva ao mebiente.

Antes de lhes expor as etapas do licenciamento esutabi— para que possamos
abstrair o discurso legalista e passar a pratid&cednciamento, onde encontramos pessoas e

grupos, bem como idéias e a¢des — gostaria de teer®s conceitos que giram em torno da
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nocado de meio ambiente adotada pela Constituicder&lee pela Politica Nacional do Meio
Ambiente. A definicdo dos conceitaegradacdo ambiental, poluicdo, impaatc. € vital
para o entendimento de toda a estrutura da podtidaiental (regulamentos, decretos e atos
administrativos). Além disso, observa-se, no musdcal aqui tomado como objeto, uma
crenca nas idéias abstraidas das linhas e entaslodnlei ambiental do pais, reproduzida nos
discursos que versam sobre o licenciamento amhiexano observaremos no avancar da
presente dissertacao.

A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente defimetermo meio ambientedo
seguinte modo:o conjunto de condi¢des, leis, influéncias, ali@eace interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abrigage a vida em todas as suas formas” (art. 3°,
[, da Lei 6.938/81).

Seguindo as definicbes legaignpacto ambiental € qualquer alteragcdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do raeibiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades husmgue direta ou indiretamente, afetem: | —
a saude, a seguranca e o bem-estar da populagaas ktividades sociais e econdémicas; Il —
a biota; IV — as condicdes estéticas e sanitariasndio ambiente; V — a qualidade dos
recursos ambientais (Res. CONAMA n° 001/8Bggradacdo ambientalpor conseguinte,
seria toda e qualquer modificacdo ou alteracaotantial negativa ao meio ambiente, ou
ainda, consequéncia dimspactos ambientais negativgerados ao meio ambiente.

Nota-se como o conceito de meio ambiente encontnadBonstituicdo Federal esta
estritamente associado aos processos da naturegse Nentido, as atividades humanas néo
incluidas no conceito de meio ambiente séo respersgela transformacdo desse sistema
natural, despoluido e estavel — pois conformanermsias econdémicos poluidores e instaveis,
capazes de geranpactoe degradagamo meio ambiente.

Deste modo, todas as atividades econdmicas polieleciee poluidoras necessitam de
uma licenca ambiental. Essa licenca é concedida @ejdo ambiental competente — a
competéncia varia com a jurisprudéncia — através relizacdo de um processo
administrativo. Durante esse processo de licengitoneabe ao poder publico: “exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou ativiqamtencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impatbiental, a que se dara publicidade”
(art.225, par.1°, IV, da CF).

A Regulamentacado dos Estudos de Impacto AmbieBtal) (esta apresentada na Res.
n° 001, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Matide Meio Ambiente — CONAMA,
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que estabeleceu as definicbes, responsabilidad&sjos basicos e diretrizes gerais para o

uso e implementacédo das Avaliacdes de Impacto Artdige De acordo com essa Resolucéo:
“Art. 2° e 3° - Dependera de elaboracéo de EIA peaetivo RIMAY, a serem submetidos a

aprovagdo do 6rgéo estadual competente (ou daulesBrasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Renovaveis — IBAMA — no caso de atividades de cdédpea federal, por lei), o licenciamento de

atividades modificadoras do meio ambiente”.

Os Estudos de Impacto Ambiental, ainda segundosal&Rgio, devem obedecer as
seguintes diretrizes gerais: (1) contemplar todaal®rnativas tecnolégicas e de localizagcéao
do projeto, confrontando-as com a hipotese de x@&cugdo do projeto; (2) identificar e
avaliar sistematicamente wspactos ambientaigerados nas fases de implantagdo e operagao
da atividade; (3) definir os limites daea de influénci¥ do projeto; (4) considerar os planos
e programas governamentais postos em implantag@mecao narea de influénciado
projeto e sua compatibilidade.

A resolugédo do CONAMA prevé ainda que o EIA deverealizado por uma equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente ditsaindiretamente do proponente do projeto
(a empresa empreendedora), que serd responsadbilizsmhicamente pelos resultados
apresentados. As despesas e custos referentedizac@a do EIA ficam por conta do
proponente.

No Brasil, a pratica na realizacdo de Avaliagddndpactos Ambientais de grandes
empreendimentos multiplicou-se a partir do ano @®6]1 data em que foi regulamentada a
Resolucdo do CONAMA. Desse periodo em diante, feroli no pais uma verdadeira
“industria” de elaboracdo de EIAs-RIMAs, devidokrigatoriedade de sua apresentacdo para
o licenciamento de grande numero de empreendimentas firmas de engenharia consultiva
se lancaram rapidamente no mercado (Rovere, 1995:14

Essas empresas de consultgéa contratadas pelas empresas de petréleo phrarea
0 estudo ambiental através da sub-contratacdo dsultores —técnicos e cientistas
(especialistas}— com diferente formacédo, capazes de suprir as deasashaks contetddos do
EIA, fixados pelo 6érgdo ambiental responsavel pelacessao da licenca através da emisséo

de um Termo de Referéncia.

37 0 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) deve réfles conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiealequada & sua compreenséo. As informacdes deverdo
ser traduzidas em linguagem acessivel ao publigstradas por mapas, cartas, quadros, graficosnmide
técnicas de comunicacao visual, de modo que seuposatender claramente as conseqiiéncias ambidatais
atividades e suas alternativas, comparando asgearga desvantagens de cada uma.

¥ Area de influéncizorresponde a &rea sujeita aos impactos da atevigetencialmente poluidora.
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Deste modo, durante o processo de licenciamentdeatab para a insercdo de
grandes empreendimentos, através da elaboracatAdodastréi-se um conhecimento sobre
0s espacos onde serdo desenvolvidas as atividaskese produzido por empresas privadas
diretamente contratadas pelo empreendedor. Estmo ate conhecimento, que atende as
demandas publicas exigidas por lei, é produzidoamito da esfera privaifa Por
conseguinte, a realizacdo do EIA gera uma congirymdvada de saberes sobre os
territérios®, que serve de subsidio aos desdobramentos daggsolplblicas de meio
ambiente. Tais saberes, ao mesmo tempo em que asst@oiados aos interesses da gestao
privada, constituem os conteudos que balizam as@ix sobre os usos dos territérios —
alvo do licenciamento ambiental.

A realizacdo do EIA depende do desenvolvimento skguintes atividades: (1)
diagnostico ambiental que caracteriza a situac&reta de influéncia do projeto antes de sua
implantacdo, considerados os meios fisico, biothgic socioeconémico; (2) analise dos
impactos ambientaido projeto e de suas alternativas, através ddifidagao, previsdo da
magnitude e interpretacdo da importancia dos peigsampactos relevantes; (3) definicdo das
medidas mitigadoraslos impactos negativos, avaliada a eficiénciaatka wma destas; (4)
elaboracao do programa de acompanhamento e maonénta dos impactos.

O diagnéstico ambiental € subdivido emmeio fisico meio bidtico e meio
socioeconémicoEsta divisdo supfe a existéncia de trés tiposateres distintos sobre o
meio ambiente, que seguem interpretacdes epistginatde paradigmaticas ou percepcgdes
diferenciada¥.

% O fato das empresas de consultoria ambiental seselecionadas e contratadas diretamente pelo
empreendedor gera uma influéncia na prépria cordigiio do EIA. Isto porque, em varios momentos daran
elaboracdo do estudo, osnsultoressentam & mesa com 0s empreendesimara discutir sobre os conteddos.
N&o se pode ignorar ainda o fato de que se estabalea relacdo entre contratante e contratadou@eeg
cliente) e que, de acordo com as leis do cométaialiente tem sempre razdo”. Essa relacdo mercgialo
também esta circunscrita aos resultados que asesagpide consultoria ambiental alcancam em termos de
concesséo de licencas. Uma empresa de consujtagialabora estudos ambientais cujas avaliacOmspdeto
atestem a inviabilidade ambiental de um empreentdimeado tera muita chance no mercado. Nao quess diz
com isto que as analises de impacto ndo sejanmssTia implementadas, até porque cabe ao 6érgéo ratalbae
avaliacdo dos critérios e contelidos presentes tuoleegjue, de acordo com a metafora do mercadoaacab
servindo como uma espécie de “controle de qualldaflEém disso, existe ainda uma espécie de “ética
ambiental”, que predomina no pensamento dos attgese universo social -eonsultoresempreendedes
empresarios da consultoria ambiental e funcion&tmérgdo ambiental — que ir4 definir os parametimsjue

é “ambientalmente correto” e consolidar uma vis@nsensual sobre ampactosque necessariamente sao
gerados pela atividade produtiva, que por suade®&m secompensados mitigados

0’ Nem todo o conhecimento produzido durante a @giz dos estudos ambientais é disponibilizado Ao El
Esse conhecimento € desenvolvido pelos consultdiea armazenado nas empresas de consultoria atabéen
de petréleo. Alguns contratos entre empresas —odsuttoria e de petrdleo — prevéem a exclusividiaie
conteddos as contratantes.

“1 Sobre o0 aspecto vale mencionar que, de certo maigssaberes sdo apresentados de uma forma hieeatg

no EIA, que valoriza mais as ciéncias da naturezm Bierarquizacdo pode estar associada a propr&egao
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Apoés a caracterizacdo das condicbes do meio ambaarieriores a implementacao
dos empreendimentos, apresentada no diagnosticaemtalb realiza-se a andlise dos
impactos ambientaiglo projeto, que sugere as possibilidades de tanafdo desse
ambiente “originario”. Nessa parte do estudo s&saltados os aspectos positivos e negativos
da intervencdo. E a partir dos resultados da andémpactoque se avalia a viabilidade ou
ndo da instalacdo da industria ou do exercicio tkdade, apresentando, inclusive,
alternativas tecnoldgicas que poderiam ser adotpdes minimizar dmpacto considerado
negativo ao meio ambiente.

Na terceira parte do EIA sao propostasedidas mitigadorase medidas
compensatoriadosimpactos negativo#As medidas mitigadoragisam amenizar ashpactos
negativos diminuindo seus efeitos, e asedidas compensatériashjetivam ressarcir pelos
impactos inevitaveis durante a implementacéo daatie produtiva.

Por fim, sdo apresentados os programas de acompanttae monitoramento dos
impactos, também conhecidos pela denominacgwatgamas ambientaish implementacéo
destes monitora os efeitos das etapas de instadagperacdo do empreendimento, de modo a
gualificar e quantificar ognpactos ambientaisausados pela atividade.

A préxima etapa do processo de licenciamento artddjesubsequente a elaboracao
do EIA, € seu encaminhamento ao 6rgao ambientapetante que ira avalia-lo. Este pode
solicitar esclarecimentos e complementacfes dadestDepois disso, conforme prevé a
Resolucdo CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986,14rt8 2°:

“Ao determinar a execucdo do estudo de impacto emtddi e apresentacdo do RIMA, o érgao
estadual competente ou o IBAMA ou, quando coubemunicipio, determinara o prazo para
recebimento dos comentarios a serem feitos pelg#Eoérpublicos e demais interessados e, sempre que
julgar necessario, promovera a realizacdo de atidiriblica para informacao sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussdo do RIMA (Resol@@@blAMA 001, de 23 de janeiro de 1986, art.
11, § 2°)

A realizacdo de audiéncias publicas, abertas aicipatdo de qualquer cidadao
interessado, tem por objetivo assegurar o cumptongn principio democratico previsto na
constituicdo. Nesses encontros, apresenta-se et@rejos resultados do EIA para que os
grupos potencialmente sujeitos aos efeitos do eendimento mostrem suas davidas, criticas

e sugestdes e/ou para que se discutam outros pdidaalisados pela equipe técnica que o

de meio ambiente, encontrada nos estudos ambi¢gteseproduz a noc¢édo constitucional), e que pangz é
condizente com os conteldos exigidos pelo 6rggmnssivel pela elaboracéo do termo de referéncesumio.
A questdo merece, no entanto, uma andlise maifuapiada que cogito realizar no futuro
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elaborou. O acesso a uma versao simplificada dml@sb Relatério de Impacto Ambiental
— RIMA, também é pensado como uma forma de viabilparticipacdo dos gestores.

A audiéncia publica é um ato administrativo congajtno qual a sociedade civil,
organizada ou ndo, tem a oportunidade de expressar opinides, criticas e sugestbes ao
projeto. As discussdes vivenciadas na audiénciicaligio registradas em ata e anexadas ao
processo de licenciamento ambiental, de modo adiabas decisfes do 6rgdo ambiental que
detém o poder decisério de conceder ou ndo a bcammmpresa empreendedora. No préximo
capitulo sera apresentada uma analise mais dedaltesse instrumento legal, que tem
fomentado um tipo caracteristico de participacdo dileersos atores no processo de
licenciamento ambiental.

Apos a realizacdo da audiéncia publica, o IBAMAadlicitar mais esclarecimentos e
complementacgfes, em decorréncia das questdesdisbath evento. Nas Ultimas etapas do
processo de licenciamento cabe a esse 6rgao aalleenitir os pareceres técnico e juridico,

deferindo ou indeferindo o pedido de licenca.

6. A Regulamentacgéo das atividades de petroleo neaBil: da licitagdo ao licenciamento

A Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, conhecida ctireodo Petrdleo”, ratificou a
propriedade da Unido sobre os depdsitos de petidhpoimindo um novo marco regulatorio
ao setor e abrindo o mercado para a atuacdo desaveutras empresas, nacionais e
internacionais. Esta lei dispde sobre a politicargética nacional, instituindo o Conselho
Nacional de Politica Energétféae a Agéncia Nacional do Petréleo e estabelecesdo a
providéncias que regulamentam todas as etapasogegso produtivo do petréleo, desde a
fase de pesquisa até a venda do combustivel.

A permissdo concedida as empresas privadas patazirem o petrdleo em territério
nacional ndo destitui o exercicio do monopélio fatlsobre oslepdsito$® do combustivel
em solo brasileiro, bem como sobre a pesquisaera tlagazidas* de petroleo.

“Art. 3° - Pertencem a Unido os depésitos de patrdbas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos existentes no Territério Nacional, nele coegmdidos a parte terrestre, o mar territorial, a

plataforma continental e a zona econémica exclusfizai 9.478/97, Cap. I, Secédo I)

42 Art. 2° - Fica criado o Conselho Nacional de RuditEnergética - CNPE, vinculado & Presidéncia da
Republica e presidido pelo Ministro de Estado deaddlia Energia.

“*Reservatério ou Deposito configuracdo geolégica dotada de propriedadescéfgmas, armazenadora de
petréleo ou gas, associados ou ndo. (Lei 9.478 ddea§osto de 1997, capitulo Ill, secdo Il, aix. 6°

4 Jazida: reservatorio ou dep6sito ja identificado e passie ser posto em producéo (Lei 9.478, de 6 dstago
de 1997, capitulo lll, se¢éo Il, art.11)
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Para implementar essa “reordenacéo estratégicarietoado de petréleo — inserida
no conjunto das “reformas do Estado brasileiro”dumidas pelo entdo presidente Fernando
Henrigue Cardoso — 0 governo adotou 0 modelo gexedas agéncias reguladoras, que
substituiu a antiga forma burocradtica de gestdo sso@ada ao modelo de Estado
desenvolvimentista adotado pelos governos antsriacede FHC — por agéncias com o
poder de normatizar, fiscalizar, autorizar e oworgervicos (Faleiros, 2004:46). “Essas
autarquias especiais representariam o “novo Estasho’novo desenho institucional em que
0s agentes econbmicos privados seriam reguladdein(l 2004:49). O 6rgao regulador da
industria do petroleo é a Agéncia Nacional de RerANP), instituido com a publicacéo da
Lei do Petréleo: “Art. 7° - Fica instituida a Agé&ndNacional do Petrdleo - ANP, entidade
integrante da Administracdo Federal indireta, sulolaeao regime autarquico especial, como
orgao regulador da industria do petréleo, vinculaddinistério de Minas e Energia”.

A ANP tem como finalidade promover a regulacaopmrtratacéo e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da industriaeti@leo. Os membros desse 6rgao, por sua
vez, respondem pela implementacdo da politica natide petréleo estabelecida pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

As atribuicBes da ANP estdo apresentadas no aapituda Lei do Petréleo, de modo
gue ndo me aterei a elas. Cito, entretanto, aggalsntecedem o processo de licenciamento
ambiental das atividades de petréleo no mar, inflismdo-o em suas configuracées
especificas. Trata-se das etapas correspondenkieagso dosbloco$®, para efeito de
concessdo das atividades de exploracdo, deseneoliora producdo de petréleo (E&P).
Cabe a ANP: “elaborar os editais e promover atdes para a concessado de exploracéo,
desenvolvimento e producédo, celebrando os contdstas decorrentes e fiscalizando a sua
execucao” (Lei do Petréleo, capitulo V).

A diferenca entre os termos exploragiproducao reside na correspondéncia com a
etapa do processo produtivo a que se refere. Aomgllo ou pesquis@d um conjunto de
operacdes ou atividades destinadas a avaliar &ejgsivando a descoberta e a identificacédo
de jazidas de petroleo. A producdo ou lavra é um conjuntcopderacdes coordenadas de
extracao de petrdleo ou gas natural de jan@ae de preparo para sua movimentacdo. Para

cada uma dessas etapas € concedido um tipo dedic&ais licencas sdo adaptadas as

4> Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formado por usmprivertical de profundidade indeterminada, com
superficie poligonal definida pelas coordenadaggditas de seus vértices, onde sdo desenvolvitédades
de exploracdo ou producao de petroleo e gas natiuealN° 9.478/97, capitulo Ill, secao Il, Art. X
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caracteristicas das atividades de petroleo, que uérma regulamentacdo especifica de
licenciamento ambiental, que, a partir de agonaaterizarei brevemente.

No cenério do novo marco regulatério na area de,EB8&tea geografica definida para
o licenciamento deve corresponder ou estar incluidaarea referente ao contrato de
concessao ou da respectiva autorizacdo da ANPmASsi licenciamento ambiental da
atividade pode ter por abrangénciabacia sedimentaro bloco exploratério o campo
petroliferg mais de um destes ou partes dos mesmos. Apdascassdo da ANP, a empresa
empreendedora entra com o pedido de licenca pagtragédo, ou seja, para realizar as
investigacdes geoldgicas e geofisicas da area @femydefinida. Tais investigacdes tém que
ser capazes de diagnosticar se existe quantidgdelielade de combustivel comercialmente
viavel. Durante esta etapa, a empresa deve adguoma Licenca Prévia para Perfuracéo
(Lper) ou uma Licenca Prévia de Producédo para Pes(LPpro). No caso de haver interesse
na producao do petréleo, a empresa empreendedanaa a Licenca de Instalacédo (LI) do
empreendimento e, finalmente, a Licenca de Operd¢ap

O IBAMA é o orgdo competente para proceder ao tigenento ambiental das
atividades de E&P no maroff-shorg, que se realizam no ambito da Diretoria de
Licenciamento e Qualidade Ambiental (DILIQ), preeeno quadro regimental do Instituto,
através do Escritorio de Licenciamento das Ativetade Petréleo e Nuclear, ELPN / DILIQ /
IBAMA.

7. Atores dos processos de licenciamento de emprdenento de petréleo no mar

Vimos ao longo do capitulo que as etapas dos mosede licenciamento ambiental
envolvem a participacédo de diferentes atores @uitgtes. Neste tOpico, procuro aponta-los
de um modo mais sistematico, imprimindo um esfateoclassificacdo e tipificacdo dos
atores e grupos sociais que habitam e convivemmivenso das politicas de licenciamento. O
esforco de generalizacdo € apenas um caminho pammpreensdo da realidade social
empirica tomada como objeto. Deste modo, utilizostrumento proposto por Weber, para,
segundo suas préprias palavras, “apreender cons@oeconceitual aquelas idéias mesmas
que dominam os homens de uma ép@@ésber, [1904] 1973:301).

Ressalte-se que meu material de pesquisa ndoofentdi para a realizacdo de uma
caracterizacao da “morfologia social” dos grupaogte&entarei, portanto, caracteristicas mais
gerais, perceptiveis através do acompanhament@rdegssos de licenciamento, extraidas
das leituras de alguns EIAs-RIMAs, observadas daramnha participagdo nos eventos ja

citados na introducao desta dissertacdo e collsittagés da realizacdo de entrevistas semi-
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estruturadas e conversas informais, assim commiugultas a estudos e paginas eletrénicas
onde constam informacdes sobre os mesmos. Na maiosi casos, reproduzirei 0s recortes
vistos nas fontes, compativeis com 0s modos pelmdsqos atores se apresentam nos
processos de licenciamento (categorias “nativasjylavia, em um dos “tipos sociais”, em
funcdo do exercicio de abstracdo, a categorizadié aglutina grupos e instituicbes, com
diferentes caracteristicas burocratico-administasti e de composicdo de cargos, que
desenvolvem acBes com interesses complementares pruzessos de licenciamento
ambiental. Refiro-me aos 6rgdos da gestdo publicantes no processo burocratico-
administrativo de licenciamento.

Os tipos sociais serdo determinados a partir daieg#io de alguns fatores, tais como:
0 modo como os atores concebem a realidade, sgnificsidos culturais, os interesses que
defendem, as posi¢cdes que ocupam nos processmemadmento ambiental, os cargos que
detém nas instituicbes, seus modos de vida e swawmd$ de se relacionar com 0 meio
ambiente. Estas caracteristicas serdo detalhadas priaximos capitulos da presente
dissertacdo, de carater mais etnografico, ondépos poderdo ser observados atuando em
“situacoes reais” (Weber, [1904] 1973:301).

7.1. Os “tipos sociai&”

Quem sdo os atores e grupos atuantes no processoratico-administrativo de
licenciamento ambiental? Quais 0s tipos sociatnscritos a esse universo?

Participam dos processos de licenciamento ambidatampreendimentos de petroleo
off-shore aqueles que conduzem os procedimentos legais segpieates das instituicdes do
governo a quem compete a gestdo das atividade®td@lep no pais; os funcionarios da
empresa proponente do projeto sujeito a concessdicahca ambiental; os contratados das
empresas de consultoria ambiental, responsaves ekboracdo do EIA; os grupos
potencialmente sujeitos aos efeitos da implemeatdgdrojeto; e cidaddos comuns, também
interessados em discutir os destinos dos recuedasais da Bacia de Campos.

Os gestoresrepresentam os interesses do Estado na discigkgdie dos territérios
maritimos. Suas acdes e intervengbes costumamustificadas por lei, com base num
discurso normativo e despersonalizado. Os argumesgguem as definicdes estatutarias de

uma lei apoiada em principios racionais e tecntifiems. Os gestores sdo: politicos,

6 Somente neste tépico, os tipos sociais estdaegrito. Quando aparecem emegrito e italico designam as
categorias “nativas” utilizadas pelos atores emaaua-definicdo ou na definicdo do “outro”. Os tesmapenas
emnegrito referem-se as categorias por mim determinadas.
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membros do Ministério Publico; funcionarios e dénges do 6rgdo ambiental federal —
IBAMA; diretores e membros da agéncia que regulatasdades de petréleo no pais —
ANP; e oficiais da Marinha do Brasil responsaveitapfiscalizacdo das aguas territoriais
nacionais (Capitania dos Portos).

Osempreendedoresao todos os funcionarios da empresa que particifmaprocesso
de licenciamento, com o intuito de alcancar a aiterda licenca para a implementacao do
empreendimento.Sao os empresarios e empregados da empresafpedirgliie respondem
pelas caracteristicas das obras de engenhariaoEigqprbem como pelas a¢cbes da empresa
em relacdo aos projetos ambientais desenvolvidos mdigar e compensaros impactos
negativosdo empreendimento sobre o meio ambiente. Estesofidrios devem cumprir com
0S requisitos exigidos por lei, que regulamentama upratica considerada como
“ambientalmente correta”.

Os grupos populacionais que sofrem os efeitos geementacédo de empreendimentos
de petrolemffshoresdo aqueles que se apropriam dos recursos naloraigr como fonte de
reproducdo social e subsisténcia econdmica. Saelemqpresentes raaea de influéncia do
empreendimentoe que, nos estudos ambientais, recebem a denomindgdpartes
interessadas sendo caracterizados no diagnostico do meio scoi@mico. Trata-se de
pescadoressmpresarios do turismq turistas, navegadore<tc.

Estes atores podem exercer uma participacdo iadwat direta no processo de
licenciamento ambiental. A indireta se da naturabemena medida em que eles devem ser
contemplados pelos estudos ambientais —tornanabjsto das pesquisas, pois sofrerdo os
efeitos das modificacbes provocadas ao meio anghidnparticipacéo direta se da atraves da
presenca dos mesmos nos eventos realizados dorpreesso de licenciamento (reunides e
audiéncias publicas). Nesse caso, temos uma djferentre os atores pertencentes a um
mesmo grupo social: enquanto uns sdo assim caractes apenas por praticarem as
atividades econbmicas e culturais aasea de influéncia do empreendimentoutros
representam os direitos da classe nos foruns dieipacdo publica, realizados no contexto
do licenciamento ambiental.

Para os interesses da presente dissertacdo, t@meeminhas andlises nos grupos de
pescadoreqjue participam dos foruns de discusséo publica, 88osua grande maioria,
membros ativistas de entidades de pesca (ColoaiBescadores, Associacdes de Pescadores,
Cooperativas e outras). Participam dos processdicelgciamento aproveitando-se destas
oportunidades para negociar formas de compensagmguam &alasseque representam.

Suas intervencgdes evocam modos de representag@a aosimpactosambientaisproprias
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as suas formas de interpretacdo dos fendmenostaiezea Utilizando-se do conhecimento
empirico etradicional adquirido no dia-a-dia da pratica de suas ativedadspescadores
consolidam argumentos que, em alguns momentosns@pdem as interpretacdes técnicas e
cientificas da natureza.

Por fim, temos aconsultor, contratado pela empresa de consultoria para agabiz
estudo de impacto ambiental ou pela empresa délgetpara apoiar as acdes de sua politica
ambiental. Costuma ser um técnico ou cientistacgsipgado em alguns dos tipos de saberes
gue compdem o corpo do EIA. Observa-se, no merdadonsultoria, uma predominancia de
consultoresdas areas das ciéncias da natureza (bidlogospggeshlengenheiros ambientais
etc.). Este fator pode estar associado as propr@e€ncias de conteudos encontradas nos
termos de referéncia emitidos pelo IBAMA, nos q&siota um predominio de tematicas da
natureza, onde o meio ambiente € interpretado econzoconjuncdo de processos naturais.

As tematicas sociais também aparecem no EIA a plrtima perspectiva calcada em
racionalismo economicista, na qual as atividadasamas se transformam em numeros e
graficos. Mesmo o cientista social (gedgrafo, eausta, socidlogo ou antropdlogo), que
elabora a parte do estudo referenten@io socioeconémicaleve adequar seu tipo de analise
aos meétodos quantitativos que predominam nas ei€le natureza. Isto pode ser observado,
por exemplo, na parte do estudo refererd@dlise de impacto ambientainde os efeitos do
empreendimento sobre 0S grupos sociais se trarmfiorram variaveis — conceitos
matematicos e estatisticos como: frequiéncia, madmiprobabilidade, severidade etc.

Além de portador do conhecimento técnico-cientjfic@onsultorassume, de certo
modo, um papel de mediacdo dos grupos e sujeimaise@nvolvidos com o0 processo de
licenciamento. Esta mediacdo ocorre no contato @uerofissional desenvolve com o0s
empreendedores, gestores (funcionarios do 6rgddentab responsavel por conceder a
licenga) e grupos sujeitos as influéncias dos eemglienentos. Deste modo, seu papel nesse
campo conflituoso flutua entre os paradigmas do dip ciéncia-técnica que produzem e a sua
posicdo no mercado de consultoria.

No préximo capitulo veremos como se da a atuacésedeipos sociais no exemplo
real de um processo de licenciamento ambientalu@nprojeto da Petrobras, na Bacia de
Campos. Apresento-lhes uma etnografia de uma audi@ablica, onde destaco as posicoes
de cada um dos tipos sociais em pauta, descritderde genérica. Assim sera possivel
também observarmos “0s mais variados matizes quafdoma, ao contetdo, a clareza e ao
sentido, que residem empiricamente nas mentes de raaitiplicidade indeterminada e
flutuante de individuos constitutivos de um ‘tipeal” (Weber, [1904] 1973:301).
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Capitulo Ill. MEIO AMBIENTE EM DEBATE: descricdo e tnografica de uma

audiéncia publica

“Para descrever o espetaculo, a sua formacéo, asfsngses e as forcas que tendem para a
sua dissolucdao, é preciso distinguir artificialmem®iementos inseparaveis. Ao analisar o
espetaculo, fala-se a prépria linguagem do espéd#acno sentido em que se pisa o terreno
metodoldgico desta sociedade que se exprime ntéesfie Mas o espetaculo ndo € outra coisa
sendo o sentido da pratica total de uma formagamémico-social, 0 seemprego do tempd
0 momento histérico que nos contém
(DEBORD, 1979:18)

1. As caracteristicas do empreendimento — Complex@DET

No ano de 2003 a Petrobras apresentou ao IBAMA rwojetp que pretendia levar
parte da producéo petrolifera da Petrobras do arartprra, através de dutos. Esse projeto foi
denominado de Plano Diretor de Escoamento e Tratamge Oleo (PDET) — Trecho
Maritimo.

O Complexo PDET — Trecho Maritimo é formado por Urtetaforma de Rebombeio
Auténomo (PRA-1), uma unidade de estocagem dongoo FSO Floating Storage and
Offloading, uma monobdia e dutos submarinos interligandasesstruturas, além de um duto
de exportacao de petréleo, que liga a PRA-1 atéaRlr Furado (no municipio de Quissama).
Sua implantacdo visa garantir o escoamento do Ipetnéroduzido pelas plataformas de
producdo da Petrobras P-40 e P-51, localizadasangp@ de Marlim Sul, a P-53 no Campo
de Marlim Leste, além das P-52 e P-55 e da futmidade do Mddulo 4, no Campo de
Roncador. As producdes de petroleo provenientegsigdataformas serdo encaminhadas
para a PRA-1, via dutos, de onde serdo rebombeadescoadas, através do duto de
exportacdo, até o continente (ver mapa esquemadidolheto da Petrobras apresentado em
anexo).

Uma das justificativas apresentadas para o pragiocia-se ao fato de grande parte
do combustivel que é produzido por essas plataforesa ainda transportado para as
refinarias através de navios petroleiros, fato difieulta e encarece o transporte, além de
representar maior risco de ocorréncia de acidentezamentos. Uma vez implementado o
Complexo PDET, o 6leo e o gas chegariam do mar p#eara através dos dutos, que seriam

enterrados no chao oceanico, para que em terren degmsportados diretamente para as
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refinarias, também através de dutos. Entretanimlaando foi construido um oleoduto em
terra para tal funcao.

J& ha um projeto da Petrobras para a construcdondeomplexo formado por trés
oleodutos interligados que transportardo o 6leBatda de Campos, desde Barra do Furado,
em Quissama (onde o duto do Complexo PDET entreceitato com a terra), até Guararema,
Estado de Sao Paulo. Esse projeto, entretant@ues® bastante polémico nos dois ultimos
anos (2003 e 2004) em funcao de dois principaisdat o fato de o oleoduto passar por uma
grande parte do territério do Rio de Janeiro, imcla &reas de preservacdo ambiental e rios
utilizados para o abastecimento de agua, no Estaa@revisédo de transporte de éleo para as
refinarias de S&o Paulo. Este ultimo fator gerouausérie de desdobramentos que
desembocaram no lancamento de uma campanha, cdadgieta entdo governadora Rosinha
Matheus, de estadualizagédo das refinarias, enfmelddema: “A refinaria € nossa!”. O jornal
“O Globo” do dia 23 de novembro de 2003 teve conamchete o conflito que se estabeleceu
em torno do tema: “O oleoduto da discérdia”. A ificsitiva apresentada para as acfes da
governadora referiu-se ao projeto de governo dstaginuma refinaria no Norte Fluminense.
Nesse caso, a construcdo do oleoduto geraria eogregarrecadagao para S&o Paulo,
restando ao Rio de Janeiro apenas 0 6nus dos asdaientais com a construcao de um duto
passando pelas terras e aguas fluminenses.

A polémica gerou uma paralisacdo das discusso@eimabras sobre a construcéo do
oleoduto (por enquanto, ou até que mude o govemn&sdado). Apesar do projeto estar
interligado ao Complexo PDET — pois o oleoduto $paortaria, justamente, o 6leo da PRA-1
de Quissamd@ a Sao Paulo — o licenciamento de uepémtle do outro. Isso porque o
oleoduto é um assunto de instancias governamemsiaduais, tratando-se de um
empreendimento previsto para ser construido aoolalgs territérios sob jurisdicdo dos
estados, enquanto o Complexo PDET, por ser um emgireento maritimo, est4 submetido
a jurisdicdo do 6rgdo ambiental federal respongaeia emisséo de licencas de atividades no
mar do Brasil, o IBAMA.

Voltemos entdo ao processo de licenciamento deesge para este trabalho. O
objetivo da audiéncia publica do Complexo PDET asepresentar o empreendimerto
sociedade civil, de modo a cumprir uma das etapascdnciamento ambiental do projeto.
Para tanto, foi realizada uma audiéncia publicdaal pertencente area de influéncia do
empreendimenicselecionado pelo empreendedor e aprovado petesoharios do IBAMA

— 0 auditério da Prefeitura Municipal de Quissama.
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Antes da audiéncia, como de costume, foram reagzadmbém algumas reunides
prévias nas localidades di&rea de influénciado projeto, entre os dias 02.10.2003 e
02.11.2003, quando uma equipe de consultores eioharios da Petrobras visitou 81
entidades e instituicdes, incluindo 6rgdos publiassociacdes de moradores, colénias de
pesca, associacdes de classe, entre outras, &mEdinos seguintes municipios: Arraial do
Cabo, Armacédo dos Buzios, Cabo Frio, Campos doda@Gayes, Carapebus, Casimiro de
Abreu, Macaé, Quissama e Rio das Ostras.

Tais reunibes, além de encobrir uma area de ahmaidgénaior do que a das
audiéncias publicas, funcionam como uma espécierdaio, onde sao identificadas as
pessoas que teriam interesse em participar daren@ié— opublico-alvodo encontro — e
suas principais questdes sobre a implementacaangoeendimento, suscetiveis de serem
levantadas na audiéncia publica. Deste modo, du@mvento, as apresentacdes oficiais do
empreendedor e do consulfrderam adequar-se as expectativas e questfeificdelias nas
reunides prévias commiblico-alva Estas reunides, de certo modo, objetivam tram&foia
participacdo do publico das audiéncias em algo d@mado”’, atenuando as
imprevisibilidades e conflitos no momento do enomrque, ainda assim, ndo deixam de
ocorrer. A realizacao das reunifes prévias podesesrada, também, como uma forma de
empreendedor e funcionarios da empresa consult@@tanem a cena no momento da
audiéncia, pois estes, cientes dos aspectos paémige eventualmente podem surgir no
debate, preparam seus argumentos de resposta. A#sda, resta espaco para improvisos,

como veremos no caso da audiéncia que Ihes appesent

2. A audiéncia publica do Complexo PDET em Quissama

No dia 10 de novembro de 2003 realizou-se a audigniblica referente ao processo
de licenciamento ambiental do Complexo PDET — Twebkaritimo. Compareceram ao
encontro em Quissama cerca de 521 pessoas, entnbrase dos 6rgdos governamentais
responsaveis pelos assuntos de meio ambiente sifIBAMA, Ministério Publico, FEEMA,
etc), representantes da Agéncia Nacional do PetréleANP, funcionarios da Petrobras,
consultores de empresas de Consultoria Ambiegtaijdos e especialistas contratados para a
realizacdo do EIA, membros de organizacdes naorgameentais, pescadores, representantes
de entidades de pesca, ambientalistas, jornalisgmesentantes das prefeituras dos
municipios da Regido Norte Fluminense e outrasopsssteressadas.

As 18:00h, hora marcada para o inicio da audiémxiapditério da Prefeitura de
Quissama ja estava lotado. O fim da tarde cost@ma Borario selecionado para a realizacdo
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de audiéncias, pois possibilita a participacaopgmsoas que cumprem o horario comercial de
trabalho. Nao havia mais vagas para se sentart@eoinda sala, apenas cadeiras vazias em
frente ao teldo armado do lado de fora do prédamaCpessoa que entrava registrava seu
nome, numero de identidade e um telefone ou e-mhilcontato. Recepcionistas com
uniforme da Petrobras faziam o credenciamento.

O cenério estava montado. Na parte externa do @mré@dim exibidos cartazes da
Petrobras com fotos de plataformas; animais sinsbaddopreservacdo ou ameaca ecoldgica;
homens, mulheres e criangas anunciando atividadesifpras e de “desenvolvimento social
e sustentavel”, além de projetos sociais e ambgedi empresa; informacdes sobre lixo e
residuos poluentes e sobre a atuacao do CentrefdaedDAmbiental da Petrobras. O simbolo

BR aparecia por todos os lados (fotos 1, 2 e 3).

Foto 1 Foto 2

Foto 3

No interior do auditorio, a primeira visdo era add@s mesas no alto do palco, uma de
cada lado, com microfones, e, sobre a toalha, utazzanunciando a audiéncia. As mesas
estavam arrumadas para abrigar os component&fesda Diretora No meio do palco, um
telao onde eram transmitidos, através dedatashow estatisticas, probabilidades, mapas,
graficos e imagens. Um “show de dados”, que foistedo pelas cameras de filmar e
fotografar, espalhadas pelos quatros cantos dddaiadireforcando o carater cénico desse
tipo de evento.
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Seguindo as atribuicdes do art.4° do regulamentawdi#éncia publica, distribuido
dentro de uma pasta para todos os participantstrada, &esaDiretora foi composta da
seguinte maneira: o Presidente, o Secretario Execeto representante do ELPN — todos
funcionarios do IBAMA; representantes do Orgio @isth do Meio Ambiente, do
empreendedoe da empresa que elaborou o EIA-RIMA; autoridadaterais, estaduais e
municipais convidadas pelo IBAMA — representantes Abéncia Nacional do Petréleo
(ANP) e do Ministério Publico Estadual, Promotadia Justica da Tutela Coletiva (Macaé,
Quissama e Carapebus) e o Prefeito de Quissanéorsonentes dilesacostumam ser 0s
realizadores e organizadores do evento, resposspeeisua conducéo e direcao, bem como
as autoridades politicas convocadas pelos funcan@o IBAMA. Cabe a estes ultimos

presidir, coordenar e secretariar a audiéncia galbli

Foto 4 Foto 5

MESA DIRETORA

Aqueles que ndo compdemMesafazem parte dd&lenéria, distribuindo-se pelas
cadeiras do auditorio. Na platéia, a disposicdo mEssoas nas cadeiras evidenciava uma
l6gica que ia sendo revelada a medida que os iparies se manifestavam durante a
audiéncia, declarando a quem e a que represeniavaresenca e intervencao. Ao final do
encontro foi possivel desenhar o mapa da disposigdopresentes. Nas primeiras fileiras,
sentados: os funcionarios da Petrobras, chamadas prastar esclarecimentos sobre as
caracteristicas do empreendimento; os técnicopecidistas, contratados como consultores
do estudo ambiental, convocados para esclarecatafiisobre o EIA; e as autoridades locais,
representantes da prefeitura e de 6rgdos govertaisieie meio ambiente, cuja presenca fora
mencionada pelo presidente bl@sa(foto 7). Percebe-se que as primeiras filas deicesle
sdo como uma extensdo Meesa Diretora Nas fileiras de tras: pescadores vestidos com
camisas estampadas com 0s nomes das entidadesscke quee representavam, alguns
acompanhados de suas familias; ambientalistas mambéntificados por suas camisas

ilustradas com temas ecolégicos, bem como atraésias intervencdes em “defesa do meio

56



ambiente”; e demais participantes que nao pudeearndentificados, pois ndo evidenciaram
nenhum simbolo impresso em suas roupas, ndo séestarem, nem tampouco foi possivel

Ihes indagar de onde provinham (foto 6).

Foto 6

PLENARIA

A procura pela identificacdo das pessoas, que ptemdinha atencdo durante o
decorrer da audiéncia, induziu-me a formulagdoqdastdes que orientaram minha descri¢ao.
Quais os motivos que levaram aquelas pessoasrapessgntes na audiéncia? Quais seriam
seus interesses em participar da audiéncia pubQee®s os seus vinculos com as questdes
gue sao debatidas no evento? Quais 0s vinculos anfproprias pessoas? E qual a visdo dos
participantes em relacdo aos temas debatidos éuasaanidiéncia publica?

Creio que estas questdes serdo elucidadas pataromtedecorrer da descri¢cao, assim
como o foram para mim enquanto empreendia esfa@gossua elaboracdo. Obviamente,
restardo alguns vazios de informacdes, alguns pereuiio revelados nas seis horas de

duracéo da audiéncia.

3. Parte I: exposic¢Oes oficiais seguiram o roteiro

O Presidente autoridade maxima da reunido — que também repieeselBAMA —
convocou 0s demais componentesMizsa Logo a seguir, iniciou-se a execucao do Hino
Nacional. Todos de pé, no auditério (fotos 8, Mg &antavam e ouviam o hino, num ato que
anunciava um dos sentidos da reunido: o fato daresstali presentes para discultir,
democraticamentdemas de interesse para o pais. O hino torna,nporta audiéncia um
evento de carater civico. Em jogo, o destino de porgdo do Territdrio Nacional e dos

interesses dos funciondrios de 6rgdos governarseirtam como da empresa simbolo de
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desenvolvimento nacional — e que tem 0 nome e &S e pais em sua logomarca (BR) —
e doscidaddo$’ presentes.

Durante a execu¢do do hino, eram projetadas, @o,t@inagens da fauna e flora
brasileira; de atividades produtivas da Petrobdas; plataformas da Bacia de Campos; do
mar; de atividades culturais, como danca e espatéeprojetos desenvolvidos pela empresa;
e de animais-simbolo de projetos de conservacawm ectartaruga marinha e a baleia jubarte.
A Ultima imagem que apareceu, coordenada com @sjas finais do hino, foi a de um

funcionario da Petrobras vestindo uma camisa estdanpom o simbolo BR.

Foto 8 Foto 9

Foto 10

Dando inicio a audiéncia publica, Ryesidente da Mesapresentou o regulamento
(que se encontra anexo): um representante do EBRNIA tem 15 minutos para apresentar
0s objetivos da audiéncia; o empreendedor, 30 wenpéara apresentar as caracteristicas do
empreendimento; e o representante da empresa sgeltooia, 45 minutos para a apresentacao
do EIA. Em seguida, a Promotora da Justica aprasanas consideracfes da equipe do
Ministério Publico, responsavel pela analise daidgsstambiental. Ap6s um intervalo de 15
minutos, 0s componentes da mesa e outros técricos)odados no auditério, responderiam

as questbes escritas dos participantes, encammithdante a primeira parte da reunido.

A palavracidadaofoi bastante pronunciada na audiéncia publicarédemtantes de entidades de pesca e
ambientalists, 0 vice-prefeito de Quissama, o representanteBddMIA e demais presentes evidenciaram em
seus discursos o fato de ali estar exercendo seitiodou dever de cidadania. Na protecdo ao meioiearte
(considerado nesse contexto como bem coletiv@riast defendendo os direitos daqueles que, de atgodo,
sentiriam os efeitos da implementacéo do projeto.
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Somente depois de tudo isso se abriria 0 micrgb@ma o pronunciamento e para as questdes
orais dos presentes.

O pronunciamento oficial do representante do ELBAMA, esclareceu de modo
geral os objetivos da audiéncia publica:

“...digamos que ele venha apitar positivamente oe @s possiveiprejuizos possam ser
minimizados com a a¢do do nosso 6rgao durante o processoeieikmento. Essa € a importancia da
audiéncia publicaEm nenhuma outra etapa dos projetos de desenvolvim® se abre a palavra para
a comunidade Entdo, sabemos que é importante ouvir, que ouvindociedade 0s governos erram
menos, que nds temos a condi¢cdo de fazer com gpmj@sos sejam executados de uma forma melhor.
Entdo, sintam-se muito a vontade para os questiartasjetanto junto a empresa, quanto junto ao
IBAMA. N6s consideramos, de fato, este espago comaspaco privilegiado e democraticpara que
possamos encaminhar melhorarseios da sociedadéviuito obrigado. Boa audiéncia publica.” (grifos
meus).

Em seguida, intervindo, Bresidenteda Mesa apresentou, com base na leitura da
resolucdo do CONAMA n° 009/87 (projetada no telawm)significado legal da audiéncia
publica:

“Uma Audiéncia Publica tem como funcdo: daansparéncia ao processo de licenciamento,
divulgar as informacdes sobre o projeésclarecer as duvidasla sociedade sobre o projetaptar as
expectativas da populacdo afetada pelo projetmwevir as criticas e sugestfeso projeto.Numa
audiéncia nao se decide é para solver as criticas e sugestdes que partointegrante do processo de
licenciamentoMomento que a sociedade tem de se manifestam uma primeira apresentacao formal
do projeto. Podera haver outras.”

As intervencbes ddPresidenteda Mesa e de um outro funcionario do IBAMA
exibiram em linguagem legal os objetivos da reuni@oreferéncia constante as leis da
Politica Nacional de Meio Ambiente reforcou o carate defesa dos interesses nacionais. As
palavras que modelaram seus discursos foram neasat— deve ser, devera ser —
mostrando que eram ditas em nome da lei.

A utilizacdo de palavras que pertencem ao léxicodeimocracia participativa—
transparéncia, divulgacdo, esclarecer, captar pscttivas, ouvir criticas e sugestées
também evidencia uma referéncia aos principios deatioos previstos na Constituicao
Brasileira de 1988. Trata-se de palavras que pmssarestar presentes nas acoes das esferas
de politicas publicas do pais a partir dos anos B8ses principios democraticos também
foram introduzidos na Politica Nacional de Meio Aembte, cujo principal objetivo é
“estabelecer os meios para assegurar a efetividaddireito de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado”. A audiéncia publicauida nesse contexto é apresentada pelos
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funcionarios do IBAMA como um “espaco privilegiadodemocratico”, um “momento em
gue a sociedade tem que se manifestar” a respstdigcussées que envolvem os destinos do
meio ambiente onde habitam ou trabalham.

A participacaodos presentes na audiéncia, de acordo com os @aodnegais, serve
apenas como um subsidio a decisdo do 6rgédo ambientmnceder ou ndo a licenca para a
implementacdo do empreendimento. As questfescagite sugestdes dos presentes séo
lavradas em Ata, juntamente com os documentost@seaiassinados, conforme previsto nos
artigos 15 e 16 do regulamento:

Art. 15 — Apds a realizacdo da Audiéncia Publica, send@tieva correspondente Ata, que devera
ser assinada pelo Presidente, pelo Secretario Bx@eupelo representante do empreendedor, passando

a fazer parte integrante do processo administratevdicenciamento ambiental, juntamente com os

demais documentos pertinentes.

Art. 16 — Todos os documentos escritos e assinados deserd@mtregues a mesa auxiliar para
serem protocolados. O Presidente, durante a auajéiné citar os documentos recebidos. Esses
documentos serdo posteriormente anexados a Atasarfa a integrar o processo de licenciamento
ambiental do empreendimento (Regulamento da Auiidhiblica do Complexo PDET, 2003).

A participagdo da sociedade no processo de licenciamento ambieata esté
associada ao nivel da decisdo. Entretanto, paraeer luma crenca, tanto dos dirigentes
guanto de alguns dos participantes, no carater ci&tmoda audiéncia publica. Assim sendo,
a realizacdo da audiéncia pode também ser intagaeiomo forma de garantir a legitimidade
das decisdes que se desdobrardo nas etapas seglariieenciamento. O fato de se abrir a
palavra para a sociedade ja representa, em siatitnde democratica. Segundo esta légica
interpretativa, evidenciada no discurso dos furdims do IBAMA, se “na audiéncia ndo se
decide”, esta ao menos representa uma “oportunidadparticipacdo da sociedade” nas
decisbes referentes aos “projetos de desenvolvihentsuas consequUéncias para 0 meio
ambiente.

O responsavel pela coordenacédo da audiéncia publicargdo de meio ambiente, o
IBAMA. No entanto, de acordo com as Resoluc¢des aias€lho Nacional de Meio Ambiente,
CONAMA (N° 009/87, Art. 2°), “sempre que julgar mssarios, ou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por &fngiienta) ou mais cidad&os, o Orgéo de
Meio Ambiente promovera a realizacdo de audiéngidiga”. Ciente dessa norma, durante o
intervalo, um representante da Associacdo MacadesBefesa Ambiental carregava uma
declaracdo e um abaixo assinado, exigindo a realizde novas audiéncias. Esse documento

foi lido e entregue para a mesa diretora na segpada da reunido, momento em que se
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abriu o debate. Por mais que o documento contivesse de 50 assinaturas, contrariando a
sua fala inicid® o Presidenteda Mesa declarou considerar o nimero de presentes
representativo e significativo de uma ampla divgégado evento, ndo sendo necessaria a
realizagéo de uma nova audiéncia.

Um outro aspecto da fala deresidenteda Mesarefere-se ao esclarecimento das
responsabilidades sobre a organizacdo e a coodtert; evento. Ao IBAMA cabe: (a)
presidir, coordenar e secretariar a audiéncia gaib(b) organizar a lista de presenca; (c) a
protocolizacdo dos documentos produzidos para ouvantel a audiéncia; (d) a
responsabilidade pelos formulérios de perguntgsa @aboracdo de uma Ata resumida e; (e)
o atendimento aos questionamentos levantados éuraento.

Ja a empresa submetida ao processo de licencigniEntacordo com a legislacao
vigente, € responsavel pela: (a) organizacdo; €ipigdo do local; (c) disponibilizacdo de
toda a infra-estrutura necesséria; (d) gravacacedmto; (e) divulgacdo do evento; (f)
elaboracdo de uma Ata escrita e; (g) custos da@ven

Cabe, entdo, a Petrobras arcar com os custos ap&@cda audiéncia, que incluem:
o aluguel do auditério, das cadeiras e do telaearacdo, a divulgacdo, a contratacdo de
uma empresa para efetuar o registro &udio-visual edento, a disponibilizacdo de
recepcionistas, a organizacdo de um coquetel panzmvalo e o transporte para recolher os
participantes nas demais localidadeé\dza de Influéncia do Empreendimento

Um tal acumulo de func¢des concentra nas maos deolPas o destino das
caracteristicas do evento. Analisando o cenari@adompercebemos a relacdo de assimetria e
destaque das imagens da empresa que se estabeleem$ demais presentes. A distribuicao
de materiais, como a “pastinha” com folhetos sobr@rojeto em licenciamento e os
programas sociais da Petrobras, o “bloquinho” e gareta estampados com a marca BR,
bem como o coquetel oferecido no intervalo, podemnviisde atrativos a participacdo da
populacao local e, também, contribuir para gerarsemimento de simpatia em relacéo a
Petrobras. O desequilibrio na relacdo de forcasindeatado pelos aparatos tecnoldgicos
utilizados durante a apresentacdo. Do modo comganizada, a audiéncia ganha proporgdes
de grande evento, encontro, acontecimento.

Seguindo a ordem programada, o proximo a falaufoirepresentante do setor de
engenharia da Petrobras, a empresa empreendedaagedheiro da Petrobras (foto 11)

comecou sua apresentacao falando sobre a empregacelucdo de petrdleo da Bacia de

48 «Se houver criticas a maneira como foi divulgadaudiémcia publica, fagam chegar ao IBAMA e nés
mudamos isso. N6s informamos as entidades intel@ssaencaminhamos os estudos”.
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Campos. Numeros e graficos demonstraram a impaatarem termos numéricos e
financeiros, da producdo de petrdleo da empresa papais. Depois, 0 representante
continuou seu argumento demonstrando os detalheendareendimento; localizacéo;
engenharia; nomenclatura dos equipamemtssos e impactos ambientajgprojetos; e acdes

de emergéncia e defesa ambiental.

Em sua fala, as referéncias ao meio ambiente agarac relacionadas as
caracteristicas naturais da area do projeto ermsodgicacfes no caso da implementacdo do
mesmo. Nas fotos que aparecem foluler, que ilustram o texto que trata dos projetos
ambientais, e noslides projetados na parede apareceram aves, mamiferass ne
ecossistemas de restinga. Na leitura dos enunciagmessos no folheto, distribuido pelas
recepcionistas no inicio da audiéncia, observamas @ meio ambiente sempre aparece
relacionado a propria Petrobras. Tal relagdo apanes trechos do texto que tratam dos
Programas Ambientais propostos e do Centro de Béfewiental.

Em relacéo ao Projeto de Monitoramento Ambiental:

“ Realizados na area onde ocorrerdo as atividadesbdenbeio e escoamento de petrdleo, os projetos

de monitoramento ambiental ttm como objetivo idieati, qualificar e quantificar os possiveis efgito
causados pelo empreendimento no meio ambientdhdtéoda Petrobras, 2003).

Em relacédo ao Centro de Defesa Ambiental:

“A Petrobras, seguindo os mais modernos padréesngntionais, instalou nove Centros de Defesa
Ambiental (CDAs), cujo objetivo é assegurar protegé@xima as suas unidades operacionais em caso de
emergéncia”. (Folheto da Petrobras, 2003).

A apresentacdo do empreendedor foi repleta de sesuddicos. Foram utilizados

filmes, transparéncias, fotos, animagfes, dadornoos, mapas e imagens, transmitidas na
tela, como se fosse um cinema, “climatizado” peloasmdicionado e pelo escuro. A utilizacao

de recursos ludicos pode estar associada a umeaup@egio em tornar a apresentacdo mais
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atraente. Durante o evento, ndo foi possivel chdeaiorma sistematica até que ponto tal
objetivo surtiu efeito. Porém, nas conversas infasnacom alguns dos participantes, durante o
intervalo, ouvi que a apresentacao teria sido bexpgrada. No entanto, observando a platéia
durante a fala do funcionario da Petrobras, notet@réncia de bocejos e conversas. Essa
dispersado dos espectadores pode estar associtiliizagao de uma linguagem técnica repleta
de nomes e siglas, empregados para denominar cet@p&ecnicos e os procedimentos de
engenharia, ou ao carater desses “rituais”, nossqgoaconhecimento é desigualmente
distribuido, determinando niveis de atencdo quegmaspor altos e baixos. Pois, quando
foram apresentadas as animacdes, 0 publico papeestar grande atencdo. O mesmo foi
observado durante a apresentacdo da representagbeptdesa responsavel pela elaboracéo do
EIA, que foi a proxima a falar.

A apresentacdo do EIA seguiu o padréo frequentememtontrado em audiéncias
publicas. Também utilizandalatashow, a bi6loga, coordenadora técnica do estudo,
apresentou as caracteristicas do empreendimento meib ambiente onde se pretende
instala-lo (foto 12). O resultado do estudo atemoldermo de “referéncia”’, documento legal
emitido pelo IBAMA, contendo diretrizes e pontosaaem tratados no EIA. As informacoes
foram apresentadas na mesma ordem encontrada ns&ido resumidamente organizadas
da seguinte maneira: caracteristicas técnicas ajetpr definicdo darea de influéncia do
empreendiment@direta e indireta); diagndstico dosneios fisico, bidtice socioeconbmico
andlise integrada andlise de impactos; andlise de scprojetos de mitigacdo e
compensacao ambient@s chamados projetos ambientais).

Foto 12

No estudo sdo demonstradas as caracteristicas @ angbiente tal como se
apresentam “originalmente” (termo utilizado peléldga) e uma projecdo de como seria
depois da implementacdo do empreendimento. No d&lign encontramos as caracteristicas
ambientais dos locais que pertenceraréa de influénciapelo olhar de profissionais com

diferentes formacdes. A equipe multidisciplinar fammposta por bidlogos, engenheiros,
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geografos, gedlogos, advogados etc. Estes profasi@laboraram seus relatorios através do
levantamento dos dados existentes e da coletdatenacdes no campo.

Diferente da perspectiva do empreendedaneio ambiente é visto pela bidloga como
instancia independente do empreendimento. Forareseptadas as suas caracteristicas
consideradas “originais” — ecossistemas, fauna agafl— e as projecbes de suas
modificacdes a partir de uma visdo tecno-cientifléalavras comanoluscos crustaceos
guelbnios cetaceosrestingas manguezaisentre outras, foram utilizadas para caracteozar
meio ambiente. Cada especialista elaborou uma garéestudo referente aos diferentes tipos
de saberes que sao apresentados no EIA.

O meio socioecondémicé interpretado pela bidloga como sendo relativbh@oem e
aos grupos sociais que se apropriam dos recursperdveis no meio ambiente. Nesse caso
foram caracterizadas as atividades econdmicas d@s&las pelos grupos que habitam ou
utilizam os recursos naturais das areas onde ser@&ruidos a plataforma e os dutos, ou os
que podem sofrer modificacbes com a instalacao rdgetp. Sdo os grupos considerados
como pertencentes arda de Influéncia do Empreendimentas atividades econémicas
desenvolvidas narea de influéncialevem ser caracterizadas no EIA. Como se tratavard
empreendimento maritimo, a atividade pesqueira seria das mais atingidas. No entanto,
durante a apresentacdo da bidloga, a pesca faiteazada de modo muito ligeiro. Dos 42
minutos destinados a sua intervencéo, apenas ltanioudedicado ao tema. Durante téo
breve espaco, foram apresentados os tipos dead&idesqueira que se desenvolvem nessas
areas, através da descricdo dos tipos de equipasneiitizados. Ou seja, na parte da
apresentacao referente meio socioeconémi¢doram descritos barcos, petrechos de pesca e
nomes de espécies comerciais produzidas pelosdmessa Ascomunidades pesqueir&sos
pescadores darea de influéncia@m questdoalguns dos quais presentes no auditorio, sequer
foram citado¥’.

As analises de impacte derisco consideraram as consequéncias da implementacao

do projeto, tanto para meiofisico e biético quanto para socioeconémicB. Tais analises

9Sob este aspecto, uma hipétese que deve aindaes@guada com mais cautela esta associada adieéjae a
néo referéncia as comunidades pesqueiras pasdéveairer as influéncias do empreendimento seriforma

de desumanizar a questdo. Destarte, 0s pescadareompareceram ao evento ndo se sentiriam diretame
influenciados pelo empreendimento. Coloco essarohs@®o em nota de pé de pagina, pois tenho corsziéa

gue uma afirmacao como esta pode dar origem awsies do tipo: “sdo teorias conspiratdrias”. Adredto

ser possivel, entretanto, ndo de forma pensada,jnmoassciente. A idéia associa-se a constatacagudeos
males quando sdo despersonalizados se tornam mehéficos.

* Vale ressaltar que, pelo modo como é organizadstedo, nota-se uma separacéo entre homem e rgturez
também percebida quando cientistas, técnicos eciafipgs, presentes a audiéncia, ao referir-senam
ambiente, geralmente, ndo incluiam o homem.
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sdo balizadas por conceitos matematicos e estatistcomo freqiéncia magnitude

probabilidade severidadeetc. A conclusdo do estudo foi a seguinte:

“ A implantagdo do Complexo PDET no trecho maritimooésideradaviavel ambientalmente Por
qué? Porque apesar do maior nUmero e impactos sexgativos, essempactos sdo considerados
reversiveis ou de baixa magnitudeem sua grande maioria. E, aliado a isso, existelo f@sitivo da
implementacdo de um empreendimento como este, bidasdo o aumento da produgdo e do
escoamento de petrdleo, a oferta de empregos, eraarde tributos e a reducdo do trafico de navios
aliviadores, que aumentariam o trafego maritimo.aBsabilidade ambiental depende, entdo, da
implementacdo das medidas e dos projetos ambigntaispostos e também devem ser considerados
todos os aspectos legais em vigor durante a igétaka operacdo do gasoduto”. (grifos meus)

A viabilidade ambientalé demonstrada pelas estimativas e pelos estudes qu

apresentam um carater prioritariamente matemahdguetodologia implementada @aalise

de impactoatribui notas as variaces ambientais e soci&gigias de se realizarem com a
instalacdo dos equipamentos da engenharia. Asusiied apresentadas no estudo salientam
que as modificagcbes impostas ao meio ambiente paslEmrevertidas, impedidas e/ou
compensadas através de medidacampensacae mitigacdq que também estdo no EIA,
correspondendo as exigéncias do termo de referéncia

Observe-se como a bidloga fez suas colocagfesssgmeo-se através de um discurso

objetificante permeado de uma linguagem cientificdeu parecer favoravel ao

empreendimento aparece revestido de um tom deidader técnica. Tanto no curso da
apresentacao do empreendedor quanto no da comasutimia-se uma énfase nos impactos
positivos do projeto, bem como nos dispositivossdguranca, conformando uma visao
parcial e tendenciosa que prima por amenizar o®dtop negativos do empreendimento,
valorizando seus beneficios e subestimando sejuszoe

Apoés a apresentacdo dos resultados do estudo petaltora, a representante do

Ministério Publico leu o parecer elaborado pelopgrale apoio técnico, composto por um
quimico industrial e um bidlogo especializado eréncia ambiental. A linguagem
reproduzida do parecer misturava elementos legisicos e cientificos. Como base de seus
argumentos, foram citadas as resolucées do CONAMA) como as projecdes dsco nao
contempladas pelo EIA, em nimeros e nomes de suistdguimicas.

Outra questdo incluida no parecer do Ministério liPdbrefere-se asmedidas

compensatoériasdo Projeto. Neste caso, uma justificativa dada yoor representante do

®1 Os projetos ambientais costumam ser propostos pefprios profissionais da Petrobras, que ja prssima
“cartela” de ac¢les vinculadas as exigéncias daitigasl ambientais, associadas as praticas coon@Esada
empresa, mais especificamente, do Departamenteglg&ica, Meio Ambiente e Salide — SMS.
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IBAMA durante o debate, quando surgiram questdafasies, esta associada ao fato de que
essa etapa do licenciamento ambiental refere-seaap& concessdo de uma Licenca de
Instalacdo (LI) e ndo de uma Licenca de Operacd®).(Lsto quer dizer que, com essa
licenca, a Petrobras estaria apta a realizar assaly Complexo PDET, mas deveria ainda
desenvolver um outro estudo antes de o colocar wemoidnamento. Somente durante o
processo de licenciamento para a concessao da €ial@ ser propostas asedidas de
compensacgao

A compensacaasugerida pela representante do Ministério Puldixda dirigida aos

pescadores e ao investimento em areas de conseamtiental. Segundo o parecer:

“ Em reportagem do jornal o Globo, de 14 de seterdbroorrente ano, este informa quepetroleo
esta fazendo a pesca definhar com o desapareciment® espéci€s Bidlogo do Museu Nacional, no
Rio de Janeiro, Décio Ferreira de Moraes Junicgrete possivel qu®s cardumes estao se afastando
em razdo da intensa atividade no mar, com as idas wndas dos rebocadores nas éareas de
exploracé@o”. J4as plataformas teriam o efeito de atrair os peixesm razéo de limo e lixo organico
despejados no mar. Entretanto, por razées de segurea a pesca é proibida num raio 500 das
plataformas, ficando os pescadores impedidos de Iseneficiarem desta oferta O estudo néo indica a
proposta para mitigar ou compensar os pescadol@squkicdo da area de pesca a partir da formagéo da
area de exclusdo. O estudo, por fim, ndo indicee@emtual a ser investido em compensacéo pela
implantagcdo do empreendimento que trard sensivehdto ao meio ambiente da regido, conforme
determina a Resolucdo CONAMA 02 de 96, em seuaagiigmeiro, que diz o seguinte: para fazer a
reparacdo dos danos ambientais causados pela icBstrde florestas e outros ecossistemas, o
licenciamento de relevante impacto ambiental, assinsiderado pelo 6rgdo ambiental competente com
fundamento no EIA/RIMA, terd& como um dos requisitbsser atendido pela entidade licenciada a
implantacdo de uma unidade de conservacdo do domitilico e uso indireto, preferencialmente uma

estacado ecologica a critério do 6rgao licenciadgrdo empreendedor”. (grifos meus.).

As sugestbes emitidas pelo parecer, depois de epaelms oralmente, foram
encaminhadas aos funcionarios do IBAMA e a empdesaonsultoria. Uma declaracdo do
Presidenteda Mesa evidenciou o tipo de relacdo que o IBAMA possuinco Ministério
Publico Federal, ao se referir a essa entidade pamoeirono processo de licenciamento.

Salienta-se ainda que o parecer emitido pelo Minsanuncia as principais questdes

debatidas depois do intervalo. Nos proximos topaeste trabalho ficara mais claro que o

%2 Seguindo a legislacdo encontrada no Sistema Nalcim Unidades de Conservacdo — SNUC — e nas
Resolucdes do CONAMA, que prevéem a destinacaondeverba referente a quantia de cerca de 0,5%Ildo va
do investimento para a preservacao do patriméntuental.

3 De acordo com as normas de navegacio estabel@eiida€apitania dos Portos, 6rg&o vinculado a Marinh
do Brasil, em torno das plataformas se estabeleze’zona de exclusdo’ de 500m de raio, onde, pdivonde
seguranca, ndo se permite a circulacdo de embasacd
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parecer adiantou a maioria das preocupacfes qtiicam a presenca de uma parcela
importante das pessoas que compareceram a audiédica.

Uma destas se refere a preocupagdo coronapensacaalos pescadores, que foi
justificada a partir de um argumento utilizado pon pesquisador do Museu Nacional,
publicado na reportagem do jornal “O Globo” (em»angea respeito do prejuizo causado a
atividade pesqueira pelas atividades do setor Iffetm no mar. Esses argumentos serao
combatidos por uma outra visdo, de um outro cientisontratado pela Petrobras como
consultor do projeto Complexo PDET, Silvio Jablanskijo nome também aparece citado na
reportagem, embora ndo o tenha sido pela Promdtweamte a leitura do parecer.

Outra questao evocada esta relacionada a uma peeg@mique também se reflete na
participacdo de ambientalistas na audiéncia pukdigaeservacdo dos ecossistemas costeiros
e maritimos. Depois do intervalo, tais assuntosemgm expostos de uma forma mais
cuidadosa.

4. O intervalo: comida, bebidas e conversas

No intervalo, uma mesa com “comes-e-bebes” foi mdmtdo lado de fora do
auditorio. As pessoas se concentravam em voltaetsa nMaos e pratos passavam por cima
das cabecas. Garcons serviam bandejas com bisdoios, paes e frios, que ndo duravam
mais do que alguns segundos.

Enquanto tocava uma musica de fundo, as pessodscltacam e trocavam
impressdes sobre o evento. N6s nos aproximamodgdenas delas para fazer perguntas
sobre o porqué de sua presenca, suas opinides lagiaeao empreendimento e as
apresentacoes que tinham acabado de assistir.

As respostas foram as mais variadas. Alguns estd&agmar curiosidade, para saber
quais seriam as proximas acdes da Petrobras na@drdgéscadores e representantes de
entidades de pesca almejavam ouvir sobre 0s p@ssiseos do empreendimento a sua
atividade ou sobre asompensacdesferecidas pela Petrobras. Membros de organizacdes
ambientais, que distribuiam jornais e panfletostiggpavam da audiéncia para denunciar
certos procedimentos da empresa prejudiciais ao ambiente.

Enquanto me aproximava de alguns dos participarftgs,abordada por uma
conhecida, ex-aluna desse mesmo PPGAS (o do Museioridl — UFRJ), que atualmente
trabalha como repérter da Rede Globo de TeleviSahendo que estava presente na
audiéncia em funcdo dos meus interesses de pesgss®iados a dissertacdo de mestrado,
pediu-me que indicasse algum representante do gesgueiro para lhe dar uma entrevista
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para o jornal. Apontei o Chico Pescador, represémtda Unido das Entidades de Pesca e
Aquicultura do Estado do Rio de Janeiro — UEPA (geg identificado mais adiante, em
participacdo no debate). Este acontecimento meeftir sobre a minha prépria posicéo e a
minha propria presenca no evento. Se levarmos emsidaracdo o fato de que o Chico foi
entrevistado e de que suas idéias foram propagsalasidia, pode-se dizer que a minha
indicacdo, de certo modo, caracterizou uma int&&encujos desdobramentos puderam ser

sentidos diretamente na realidade social tomada ainjeto de estudo.

5. Parte 2: A vez da Plenéria: o debate e a partjgacdo da sociedade

Depois dos representantes do IBAMA, do empreendedios consultores e dos
membros do Ministério Publico, chegou a vez dai@pdacdo das outras pessoas que
compareceram ao evento, dalenaria dos representantes das entidades civis e
governamentais, dos cidadaos, pescadomsl@entalistas. Na segunda parte da audiéncia,
aconteceu alebate que é o momento de encaminhavi@saas questbes escritas e orais dos
participantes. AMesa agora tem a sua composicado simplificada, contapminas com a
presenca dd’residente,do Secretario Executivodos representantes da equipe técnica do
ELPN, do empreendedor, do consultor e de um remi@asie da Agéncia Nacional do
Petroleo.

As regras dessa etapa da audiéncia podem ser alasmo Art.11 do Regulamento,
gue se encontra anexo. Seguindo-aRresidentdeu cada pergunta em voz alta. As questées
foram agrupadas por blocos de um mesmo assuntoodi® a economizar o tempo de
resposta. As perguntas foram sendo destinadassaucadios componentes heesa Diretora
definidos peldPresidente para serem respondidas. A resposta poderia dtg& minutos. O
participante tinha direito a pedir mais esclarecitoe ou reformular a questdo, também
dentro de 3 minutos. A réplica seguia esse padrdis. tempos poderiam ser prorrogados a
critério doPresidente

As perguntas foram encaminhadasMeesa pelas recepcionistas de plantdo da
Petrobras. O formulario para perguntas fazia pddaepasta distribuida na entrada do
auditorio, ou estava disponivel no local da liseapitesenca e na mesa auxiliar do saldo
principal do auditério. Nele também havia espacas @s seguintes informacdes a serem
preenchidas: nome, identidade, endereco e telefdma questdo curiosa € que nao havia
nenhum espaco destinado a identificacdo da entidadee o autor da pergunta estava
vinculado. No entanto, durante a leitura de pratg@te todas as perguntas, os participantes

se identificaram como vinculados a alguma inst&ai¢cNo final da audiéncia, no verso do

68



formulario que um pescador me repassou com seatopmtei que, no espaco destinado ao
preenchimento da identidade, o formulador da peeghavia preenchido o nimero de sua
carteira de indentidade (RG) e a seguinte inforimaydce Presidente da Associacao de
Pescadores de Carapebus. Esta seria a sua idggdtdicsua identidade?

As perguntas foram separadas pelos representantBAMA, membros daviesa,em
6 blocos, correspondendo aos seguintes temasmfdeendimento; (2) impacto, mitigacao e
compensacao; (Jpyalties (4) acidentes; (5) compensacdo aos pescadonesmregos.
Nem todas as perguntas lidas, no entanto, estaMaimente inseridas nesses temas. Muitas
vezes um perguntador redigiu mais do que uma questéseu papel e as questbes foram
lidas em conjunto, recebendo um numero oficial Earegistrado na ata. Para efeito de
analise, considerei as perguntas individualmentiguando-lhes niameros separados. Assim,
cheguei a um totdl de 46 perguntas. Agrupei as perguntas por blastipome separadas na

audiéncia, para calcular sua distribuigéo.

Quadro 2 — Distribuicdo das perguntas por Bloco

Bloco de perguntas Numero de perguntas % do total
Empreendimento 9 19,5
Impacto, mitigacdo e compensacao 11 23
Royalties 3 6,5
Acidentes 3 6,5
Compensacao aos pescadores 15 32
Empregos 2 4,3
Geral 3 6,5

A distribuicdo por blocos segue os padroes do EdAmedida que os intitula do
mesmo modo — empreendimenitmpactq mitigacdoe compensacée— e trata dos assuntos
numa ordem similar aquela apresentada no estudguahtificacdo por blocos, ao mesmo
tempo em que nos permite identificar os motivostguam levado as pessoas a participar do
evento, indica algumas das propriedades de uma&raidi publica desse tipo. Os blocos
contém o conteudo das discussdes que se desdobra®bate e revelam os interesses da
Plenaria

Neste sentido, o fato de ter sido configurado umedlde perguntas destinado a tratar
especificamente da “compensacdo aos pescddergdica a participagcdo de uma parcela

** De acordo com a declaracéo Bresidenteda Mesa Diretora no final do evento, foram encaminhadas 51
perguntas, ao todo. Nem todas, no entanto, tratad@antemas relativos aos assuntos que estavam sendo
discutidos na Audiéncia Publica e, portanto, néarfolidas.
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significativa de pescadores e pessoas interessadalscutir sobre os assuntos da pesca, na
audiéncia. Foi o bloco que obteve o maior percérdaaperguntas (32%). Em seguida, o
segundo maior bloco foi: “impacto, mitigacao e cemgacao”, que reuniu 23% do total de
perguntas. O terceiro foi aquele que tratou dasctaristicas do empreendimento (19%).

Tal divisdo, entretanto, torna homogénea a distirdg temas que estdo associados
aos interesses de certos grupos especificos.detoeg por exemplo, quando se tem um bloco
abrangente, que inclui os diversos temas imersodemaminacdo genérica de “impacto,
mitigacdo e compensacao”’. Sabemos quenpsactosde um empreendimento podem ser de
diversas ordens — naturais, sociais, politicosp@eucos. Assim, também,@mpensacée
amitigacaao

Deste modo, proponho uma nova divisdo das pergyptasemas, separando-os a
partir dos enunciados nelas contidos. Agrupei asst§es que continham palavras
pertencentes a um mesmo campo semantico ou temgltjcpesca e pescadores; (2) meio
ambiente, natureza e ecossistemas; (3) acidentgarteristicas do empreendimento e
engenharia; (4) politica de investimento em pr@jetociais e ambientais . Tal procedimento
possibilitou-me ndo s6 apontar aqueles temas gqaenfonotivo de maior preocupacao por
parte dos que se manifestaram durante a audi@ociey também o conjunto de questdes que

se constituiria em reivindicacdes pertencentesia deauma pessoa, isto €, a um grupo.

Quadro 3 — Distribuicdo das perguntas por tema

Temas Numero de perguntas | % do total
Pesca, pescadores 16 35
Meio ambiente, natureza, ecossistemas 6 13
Acidentes 4 8,6
Caracteristicas do empreendimento,
; 9 19,5

engenharia
Politica da investimento em projetos sociais

) . 5 10,9
e ambientais
Outros 6 13

Perguntas sobre pescador, pesca ou atividadesgi@sgrepresentaram novamente o
maior percentual do total de 46, cerca de 35%. Eguida, o segundo maior nimero de
guestbes tratava de assuntos relacionados as erégtichs do empreendimento, que
representaram cerca de 19,5% do total. Os assdotaseio ambiente (aspectos naturais,
ecossistemas, organismos, natureza etc.) tiveraencaira maior participagdo no total de

perguntas: 13%.
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Se analisarmos a distribuicdo das perguntas atidevésssociacdo geneérica entre os
temas tratados e os “tipos” de publicos interessado discuti-los, por mais extravagante que
seja essa generalizagdo, chegamos a algo proximoowfgguracdo daPlenaria, onde
observamos uma maioria de pescad@esmpanhados de suas familias) e representantes de
pesca.

Outro tema de interesse dos participantes, cujegupis apareceram dispersas nos
blocos divididos peldesa foi “politica de investimento em projetos sociaismbientais”.
Membros de organizacdes ndo-governamentais e espagses de 6rgdos governamentais
costumam frequentar audiéncias publicas para pnomjetos a serem desenvolvidos, como
as medidas de compensac#@osimpactosdos empreendimentos de petroleo. Esse tipo de
participacdo esta presente em muitas audiénciaficggib onde se encontram reunidos
autoridades e empresérios com poder de decisde sobdestinacdo dos recursos da
compensacgao

A sequir, a descricdo do debate da audiéncia @ikkca apresentada respeitando a
ordem dos acontecimentos do encontro, ou seja,cdel@ com a divisdo dos blocos de

perguntas proposta peléesa

5.1. As perguntas escritas encaminhadas a Mesa

O primeiro bloco de perguntas tratou das questdiee 0 empreendimento. As nove
perguntas buscavam esclarecimentos sobre: (a)edsticas técnicas do projeto; (b) tipos de
equipamentos utilizados; (c) alternativas de pogjehenos arriscadas para o meio ambiente;
(d) valor do empreendimento; (e) estudos técniotsestratamento de residuos e efluentes
quimicos eliminados no mar, entre outras preocwgsc® cunho “pratico”. As perguntas
foram respondidas pelos representantes da Petrpbeasntes a audiéncia, engenheiros e
técnicos contratados pela empresa para elaboraari@ plo estudo que se refere as
caracteristicas da engenhariaetiopreendimento.

Denuncias sobre as caracteristicas irregularesngweendimento, apresentadas na
primeira parte do EIA (que trata das caracteristida engenharia do projeto), também
apareceram entre as perguntas. Nesse momento, issfaimuladores das perguntas
utilizaram o tempo da réplica para expor suascadtao projeto. Em ambos os casos, supde-
se que os participantes realizaram uma leituraadast do estudo, de modo a Ihe apontar as
falhas. Em uma dessas intervencfes foi feita unserehcdo sobre uma das empresas
prestadoras de servigco, responsavel pelo tratanegoresiduos do lixo, que nédo tinha

licenca para operar no Rio de Janeiro, apenas emsMberais. Em outro momento, uma
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dentincia sobre a auséncia dos gasodutos nos esgapreaentados no ETAassim como a
falta dos estudos de modelagem referentes aos idectvansporte de gas pelo Sistema PDET.
Nenhuma das pessoas que fizeram tais denuncidsrgdicou como representante de alguma
entidade.

Observe-se como o tempo de réplica utilizado pareleg que elaboraram suas
perguntas serviu como espaco para efetuar denunéiasim, aproveitando-se dos
mecanismos proprios a organizacao do evento — tempoesposta e réplica — esses atores
apropriaram-se de sua “linguagem ritual” para esgaeoutros conteldos. Suas intervencdes
ilustram a forma apropriada para interceder negseale evento: perguntar-respondendo.

O segundo bloco de perguntas foi sobre questesiarhdas ampactos ambientajs
medidas mitigadorag medidas compensatériags perguntas, de modo geral, indicavam
uma preocupacdo com: (apmpensacfeem relacdo a restricdo da atividade pesqueira
durante o periodo de obras, por motivos de segardhgimpactosque seriam gerados aos
ecossistemas e as formas de compensa-lospifgpensacapelos danos sociais e ambientais
causados pelo empreendedd) indicacdo de projetos que podem ser incluidmstapa
futura do empreendimento, quando da aplicacaca@apensacoes

Os esclarecimentos em relacdo @smpensacfes ambientageguiam 0 mesmo
argumento ja apresentado em resposta ao paredéinderio Publico, sobre a confuséo que
se estabeleceu em relacdo a etapa do processedeidmento do Complexo PDET. Isto €,
para emissdo da Licenca de Instala¢fl) ndo é necessario apresentar os projetos de
compensacao, a ndo ser quando for realizado ocegah a concessédo da Licenca de
Operacao(LO). Nota-se, entretanto, que essa confusdo Jerasla ndo € totalmente
destituida de sentido na medida em que refleteaaria “esquizofrenia” do préprio processo
de licenciamento. Conforme argumentou um parti¢tggarque se identificou como
pertencente ao Consorcio Intermunicipal de BarraSde Jodo, depois da audiéncia a
populacdo ndo podera manifestar-se no sentidoaarenhar suas propostas de investimento
em medidas compensatériablo momento em que se realizar a audiéncia pubbgcainte
para concessdo da LO, os projetos ja devem es@nidons na redacdo do EIA (na parte do
estudo referente a proposi¢éo dos programas aralsigrde modo que ndo havera mais como
incorporar sugestbes. O esclarecimento da repesdentda ELPN, em resposta ao
participante, foi de que as propostas deverianeseaminhadas durante a audiéncia para 0s

representantes do IBAMA presentes, ou diretamesgeescritorios do IBAMA, que, segundo

% De acordo com as informacg6es obtidas com um fuaciomla Petrobras, ndo sera transportado gas attavé
Sistema PDET.
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suas proprias palavras, é o “0rgdo a quem compeidi@acido e destinacdo dos recursos
obrigatoriamente destinados a compensacao”.

O encaminhamento de propostas e projetos, previenmeparados, dMesafaz
transparecer uma relativa dimensao teatral que peraudiéncia publica. Se os projetos
devem estar prontos para que possam ser anexadtasea assim, ser incluidos na proxima
etapa do licenciamento — quando é realizado o Elra poncessao da Licenca de Instalacéo
— isto significa que as coisas ndo se decidem demacia, mas apenas sao “publicizadas” e
“espetacularizadas”, seguindo-se senipt prévio.

A questdo do representante do Consorcio Internpadidie Barra de Sao Jodao referia-
se asmedidas compensatoriague devem ser investidas em unidades de conserydoa
patriménio ambiental), conforme previsto na Lei qlispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC. Teatdes uma exigéncia legal de
investimento de uma parcela minima de 0,5% do \tatat do empreendimento na formacao

de novas unidades ou na melhoria das ja existentes.

“DECRETO N° 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002
CAPITULO VIII
DA COMPENSACAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacaoesmath de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985,

de 2000, o 6rgdo ambiental licenciador estabelecegiau de impacto a partir dos estudos

ambientais realizados quando do processo de leecito ambiental, sendo considerados os
impactos negativos, ndo mitigaveis e passiveissdes que possam comprometer a qualidade de
vida de uma regido ou causar danos aos recuragsisat

Paragrafo Unico. Os percentuais seréo fixados,ughagnte,a partir de meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacdo do empeadimento, considerando-se a amplitude

dos impactos gerados, conforme estabelecido nd"cajuei do SNUC — grifos meus)

Este tipo de repasse de verbas para as unidademservacdo € de competéncia do
IBAMA, como afirmou a representante do ELPN. Egtaracéo é diferente dos outros tipos
de compensacdo especialmente daqueles vinculados aos projet@saiso que S&o
selecionados e desenvolvidos diretamente pelo emgeelor, além de envolver um processo
de negociacao direta com os grupos sociaiérda de influénciapresentada no EIA. Essa

negociacdo € mediada pelos consultores (geralmaatdistas sociais) que elaboram e
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redigem os projetos ambientais. Nesse caso, caliAMMA a aprovacao ou nao dos projetos

proposto¥’.

Para o esclarecimento sobreimgpactosdo empreendimento a atividade pesqueira e
ao meio natural, o empreendedor chamou ao micraforsespecialistagjue participaram da
elaboracdo do EIA: um cientista e um técnico.

O primeiro especialistaconvocado foi o bidlogo Silvio Jablonski, Professia
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) embne do Departamento de
Oceanografia. Em sua apresentacao, que durou @erganinutos e meio, declarou que vem
acompanhando as atividades pesqueiras do EstaBiodde Janeiro e do Brasil, ha muitos
anos. Com o comentério, o professor buscou saligni, embora tenha realizado o estudo
para a Petrobras, seu conhecimento sobre as digqeesqueiras € anterior aos resultados da
pesquisa apresentados no debate e independenietelesses da empresa. Ao longo deste
capitulo, suas intervencdes orais serdo bastapteragas, pois nelas encontram-se 0s pontos
mais polémicos do debate, alvos de criticas e onte#cdes diretas.

O cientista comecou sua intervencdo questionandque foi levantado pela
representante do Mistério Publico sobre a repomade jornal “O Globo”, que trata da
influéncia da atividade petrolifera sobre a peac@X0). Sua primeira contestacao relacionou-
se ao fato de seu nome também ter sido citado mmaeeportagem e nao mencionado
durante a leitura do parecer. Talvez, segundo“pte, estar levantando um ponto de vista
diferente”. O ponto de vista por ele defendido dtedoda a audiéncia resume-se na seguinte
afirmacdo: “a instalacéo das plataformas, €, nddubenéfica para a atividade pesqueira”.

Silvio Jablonski continuou sua exposicdo afirmaqde a atividade pesqueira se teria
instalado na regido da Bacia de Campos, nos anosn7@unc¢édo da atracao exercida pelo
sombreamento das estruturas das plataformas (@on@ancamento de residuos no mar, restos

de comida e esgotos, conforme citado no parecévidstério Publico). Referindo-se aos

% Os processos de negociacdo para selecdo dosoprojetompensacdgodem envolver também outras
instancias do poder publico. Para se ter noca@ulexidade que os envolve, cito um caso ocorrigarnte o
licenciamento ambiental de um projeto da Petropeas a producdo de gas natural, no litoral sul daiéB
(préximo a cidade Morro de Sdo Paulo, um granddopturistico do Estado), em 2002. Em funcao de uma
experiéncia mal sucedida na relacéo de uma oufpaesan petrolifera com os grupos locais, o MinistBriblico
interveio propondo a redacédo de um “Termo de Ajustdmde Conduta” (TAC). Este previa o estabelecimento
de um acordo entre todas as empresas de petré@eopguavam na area e 0s grupos locais (pelo melgoms
deles, principalmente as ONGSs), no qual se inaWRPatrobras. Deste modo, a empresa foi obrigadewdriem

sua lista de projetos ambientais aqueles que satesanvolvidos por algumas das organizacdes lodais.
aliancas entre os grupos locais e os membros distéliio PUblico também deve ser motivo de reflexdaue
tange a escolha dos grupos que entram e que sa€ardo de Ajustamento de Conduta. Abrir tal “caixatg”
demandaria um aprofundamento maior sobre o caso.
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dados sobre pesca atualmente existentes, declamgegca de 38% da captura lgmnito-
listrado (uma espécie de peixe) no Estado do Rio de Jaseirealiza na regido da Bacia de
Campos. E, ainda que, as plataformas servem divatpara outras espécies, commns
cavalas douradose bonitos que sustentam uma grande parte da pesasmiahel linha,
currico eisca-viva(tipos de petrechos de pesca descritos no présapiulo), no Estado.

Esse fendbmeno de atracdo que as plataformas deepetrxercem sobre o0s peixes é
conhecido come&feito atrator Nota-se uma concordancia entre todos os quecipari do
debate (inclusive os pescadores) sobre a ocorréesise fendbmeno. O embate que se trava
sobre o tema esta associado a consideracao désis® atrator como fator positivo ou
negativo a atividade pesqueira. Para o pesquisddotUERJ, o fendmeno tem sido
responsavel pelo aumento da producdo pesqueidg sensiderado, portanto, positivo.

Para Décio Ferreira (pesquisador do Museu Nacmteado pela reportagem do jornal
“O Globo”), assim como para Chico Pescador (qumasifestou em um outro momento do
debate), os peixes atraidos pelas plataformas,stdem funcdo do sombreamento mas
também do despejo de residuos no mar, migram d@sslonais proximos da costa, nos
territérios maritimos tradicionalmente utilizada® pomunidades pesqueiras. Desse modo, 0s
pescadores séo obrigados a se deslocar a maistésaiths no mar, realizando viagens com
custos mais altos (combustivel, alimentacdo, equ#pdo, gelo etc.), para pescar em areas
perigosas e proibidas (em funcédo de woaa de exclusade embarcacdes nao relacionadas
as atividades de petroleo, de 500m em torno dafptata).

Silvio Jablonski contestou este argumento, afirragquae oefeito atratorse estende
para aléem dos 500m e que a atividade pesqueira, pmoteanto, conviver em “perfeita
harmonia com as plataformas”.

Embora Décio Ferreira ndo estivesse presente ni@raiel publica, suas posi¢coes
(declaradas na reportagem do jornal “O Globo” aqwado) foram defendidas pelos
representantes do Ministério Publico Fedér&imbora o embate tenha sido travado em torno
de questdes cientificas (objetivas), podemos tambtarpreta-lo sob outra ética. Trata-se da
diferenca de posi¢cOes entre deispecialistasem peixes e em pesca, um cientista (Silvio
Jablonski) e outro técnitb(Décio Ferreira), postos em confrontacéo pela émpa e pelo

" 0 envolvimento do Ministério Publico nos procesded.icenciamento Ambiental das atividades de fe=ir6
na Bacia de Campos devera ser estudado futurandeméate o doutorado.

*8 Nota-se uma certa confus&o em relacédo & formac@@dio Ferreira. Décio é pesquisador do Museuddati
do Rio de Janeiro, no Departamento de Zoologiajuab seu enquadramento funcional responde pelaaute
técnico, embora também lecione para os alunos despartamento. A representante do Ministério Pablic
entretanto, ao se referir ao pesquisador, denorurfoientista”. O fato de Décio Ferreira ndo sequadrado na
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Ministério Publico, assim como dos interesses @adies de suas pesquisas. Nao se pode
ignorar o fato do pesquisador da UERJ ter sidoratado para apoiar a elaboracéo do EIA e
o esclarecimento de questdes relativas a pescantdua audiéncia publica. Os vinculos do
outro pesquisador citado ainda ndo foram bem mageadas a principio, ndo parecem
possuir nenhuma ligacéo formal com qualquer dddaxtes presentes no debate

Quanto ao esclarecimento acerca dos impactos dasobre as atividades pesqueiras,
razao de sua chamada ao microfone, o pesquisablis 8tu o0 seguinte parecer: havera,
durante o periodo de instalacdo, “uma interrupciiqesca numa area de 16kmue se
movimenta ao longo do tempo, durante 1 a 2 messafe as profundidades de 5 e 25m
(locais onde se concentram os pesqueiros de caraalidados pelos pescadores de arrasto,
oriundos do Farol de Sdo Tomé, litoral de Campas @oytacases). Desse modo, afirmou
Silvio: “Existe uma interferéncia? Existe. S6 quénditada e restrita no tempo. Depois da
instalacdo, ndo ha restricdes a pesca de arraytoofque o duto vai estar enterrado ou semi-
enterrado”.

Outro impacto que preocupou 0s participantes doatdebprincipalmente os
pescadores e ambientalistasfere-se a fase da instalacdo do empreendiméatmminada
de “desalagamento do duto”. E o momento em quguidid utilizado para preservar o duto
da corrosao durante as obras, enquanto estiveresgbmo mar sem utilizacdo, sera liberado
na agua, com seus produtos e substancias quimicesclarecimento do professor sobre os
impactosde tal etapa foi o seguinte:

“Nesse momento, vai haver uma variacdo do decaimdas substancias ativas que serdo
despejadas na agua, estabelecendo um tempo d#igéteda pesca (...) por um nuamero limitado de

dias e vai afetar basicamente a pesca de linhario f visto que os recursos pelagicos tendem a se

deslocar (...) Isso ai é perfeitamente quantifiive

categoria de “pesquisador”, e sim na de “técniaapnstituicdo a qual pertence, foi utilizado coangumento

de acusacdo e/ou desqualificacdo de seus argunpemtakyuns de meus interlocutores.

% Por pertencer & mesma instituicio, o Museu Nakiemabora como aluna de outro Departamento, tive a
oportunidade de cruzar com Décio Ferreira nos dores do Palacio da Quinta da Boa Vista. Em consersa
rapidas de corredor, ele me explicou seu pontasia. Quando questionado sobre os motivos de s&resses

de pesquisa sobre o assunto, respondeu-me quehgadespertado para essas questfes ha algum tiexmgo,
participado inclusive de alguns debates com emgprdsapetréleo. Salientou a necessidade de se imeast
mais pesquisa na regido, para que se possa argunoemh mais seguranga sobre os impactos da atévidad
petrolifera na pesca da Bacia de Campos. Nessasrsas, Décio Ferreira demonstrou também conhépansa
nomes, que mencionei, de liderancas do setor pesqleeEstado do Rio de Janeiro.

% Nota-se que a argumentacdo do pesquisador estmeada em dados que podem ser “perfeitamente
guantificaveis” e mensuraveis através da utilizal@®métodos de pesquisa por ele empregado.
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Nota-se como a utilizacdo de linguagem técnica,sems esclarecimentos, parece
muito mais obscurecer 0s processos descritos, e@xplicita-los, em uma linguagem capaz
de garantir a compreensao do fenbmeno, por umea pamsideravel de atores Eeenaria

Ainda para “esclarecer” sobre oapactosgerados ao meio ambiente, nessa mesma
fase, de ‘desalagamento do duto’, o empreendedamah ao microfone um outro
especialista: Eduardo Glads, do Centro de Pesdaig2etrobras — CENPES. O profissional,
quimico, especialista no estudo das substanciasicps que sdo despejadas no mar, foi
convocado a responder sobre os testes de toxictitelelementos quimicos em contato com
a agua do mar. De acordo com o seu parecéideido (biocida) e oBissulfito de Sédio
(sequestrante de oxigénio), que serdo utilizadkEertivamente para desinfetar a agua do mar
e para evitar corrosdo do duto, sdo “substancidas ommuns do que a gente pensa (...)
utilizadas na desinfeccdo de material de labo@térhospitalar (...) como preservante de
alimentos (...) e ja devemos té-los ingerido”.

“O risco existe, por isso devemos estudar pardaaval.). O CENPES ja tem projeto de estudo
(...). O fluido fica no duto por meses e anos, @méprovavel que haja decaimento da toxicidade do
produto (...), em funcéo disso as medidas devenos®das (...) a partir do resultado das analises ¢
o langamento do fluido.”

O participante ndo se sentiu satisfeito com a eap#io do especialista. A resposta que
buscava néo se traduzia em nomes e comportamenggdtancias quimicas. Seu intuito era
saber quais seriam os prejudicados e quem arcamiaos danos gerados. Em sua réplica,
afrmou que havera um impacto sobre a pesca, &atiéo ainda, em relacdo aos
pronunciamentos dos especialistas, que:

“E tudo muito lindo, mas vocés tém que entenderisg® ai vai atuar direto na biota, entdo os
peixes pelagicos ou cardumes que por ali passgrégiense alimentar ndo vao passar mais, essa pluma
vai espantar de forma consideravel os peixes didaegendo 3, 4, 5, 6 dias, e isso tem que ser
compensado porque o pescador estd dentro dessa. Badqueria que vocés considerassem sempre
0 pescador fazendo parte do meio, nunca superficraente, muito pelo contrario, bem dentro da
pesca.”(grifos meus).

O pronunciamento caracteriza claramente a mudargeetivel no discurso dos
participantes em relacédo as discussdes sobre oam#nte, introduzidas na primeira parte
da audiéncia. Na segunda parte do evento, os iparites reivindicavam a inclusdo dos
pescadores no debate. Suas afirmacdes reforcarapodéancia dos efeitos das modificacdes

dos ecossistemas sobre o homem. Ao final do debatsmomento das manifestacdes orais,
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mais um pronunciamento — de uma pessoa que sesafpeTomo membro da Associacao
de Pescadores Artesanais de Quissama — salierpbcitaxnente essa reivindicacao:

“Hoje, aqui nesta Audiéncia, nés estamos aqui gaeutir assuntos do meio ambientemeio
ambiente por acaso,ndo seria a forma de vida mais presente, o hom&nOu apenas o0s
ecossistemas?” (grifos meus)

Para dar conta da dimensdo humana, as explica¢g@at$ficas e técnicas ndo se
mostravam suficientes. Probabilidades e modelagé@osdiminuiam as preocupacdes dos
ambientalistas em relacdo a preservacao dos gemsagse nem dos pescadores em relagdo a
mortandade ou ao afastamento dos peixes. As paguue fizeram parte desse bloco
buscavam respostas que pudessem ser traduzidasvestimentos em projetos sociais e
ambientais paracompensar a sujeicdo desses Qrupos adscos e impactos do
empreendimento. Algumas de tais questfes forammQuegara pelos danos ambientais?
Durante o periodo de obras, como viverdo os pesesl@ual sera a politica da empresa em
relacdo aos projetos sociais, ambientais, cultuesigortivos etc? Como contatar a empresa
para encaminhar propostas?

Alguns participantes aproveitaram a oportunidadea papor idéias ou projetos ja em
andamento, os quais poderiam ser desenvolvidosaceerba daompensacdoNo caso, as
perguntas escritas funcionaram como uma pontegpdezlaracdo oral dos participantes, que
se aproveitaram do momento da réplica para ex@s [gwpostas.

Por vezes, as colocacdes transcenderam os objetsmecificos da audiéncia. As
pessoas utilizaram o espaco destinado a discusdfie snpactos de um empreendimento
especifico para expor questdes mais amplas, apgodeise da oportunidade de estarem
reunidas diferentes autoridades, representantesriggomentais, da Petrobras e de entidades
em geral, bem como da possibilidade de angariastimentos para o desenvolvimento de
projetos. Isso pode ser observado, por exemploguestdes que trataram da possibilidade de
se destinar parte deompensacaem contrapartida para os projetos da Agenda 21 dos
municipios, para projetos comemorativos dos 500s amg ainda, para o Projeto Orla,
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)

O Bloco de perguntas sobreyalties teve apenas trés questdes. Duas tratavam
basicamente do mesmo tema: a destinacdo do tripudmdo de seu repasse para 0sS
municipios e a reivindicacdo de uma percentagetmdes diretamente aos pescadores. Para
responder a questdo,Rvesidentechamou o representante da Agéncia Nacional déleetr
(ANP), 6rgao estatal responsavel pelo repasse eidmy de royalties. Os esclarecimentos
visavam diferenciar a destinagéo do tributcdampensacao ambient&egundo &residente
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da Mesa que falou logo em seguida, foyalty tem destinacao legal”, portanto, o tema nao
deveria ser debatido na audiéncia, por ndo serapcapriado para esse tipo de discussao.

Um representante da Associacdo de Pescadores atesde Quissama (APAQ)
alegou que “coyalty é entregue aos municipios que o gerenciam na gflnicaa saude, no
lazer, no saneamento basico, no desenvolvimenpcizaria e na irrigacdo da agricultura. A
pesca nunca foi incluida”. O mesmo participant@ncio a lei dosoyalties alegou que s6
existem restricdes quanto a utilizacao dessedsdshpara o pagamento de divida e do quadro
permanente de pessoal. Ele propds, ainda, quessetaliuma modificagdo nos parametros
legais que regulamentam o repasse desses trildg¢ass pescadores sdo aqueles que sofrem
diretamente com os empreendimerdegetroleo, na Bacia de Campos, por que nao necebe
por isso uma parte do dinheiro destinado aos npio&% Um folheto com a reivindicacao,
assinado pela APAQ, foi distribuido durante a autl@@e pode ser observado em anexo.

A luta pelo direito a uma percentagem dogalties estd presente no quadro de
reivindicagbes que o movimento dos pescadores @al&slo Rio de Janeiro vem declarando
em suas manifestacdes publfda®A outra pergunta sobre o mesmo tema foi do Chico
Pescador, representante da Unido das Entidadesstm Plo Estado do Rio de Janeiro
(UEPA)*. Pescadores com a camisa da UEPA, oriundos desds/éocalidades do Rio de
Janeiro, articularam-se durante todo o evento.nQuaram pronunciadas suas reivindicacdes
no microfone, ouviam-se as reacodes inflamadas slgssscadores, apoiando através das
palmas as idéias em discussao.

O bloco de perguntas sobre acidentes teve a pa¢&d de apenas trés pessoas. Suas
questdes foram de ordem técnica e indagavam o@uesdaa em caso de acidentes e quais as
caracteristicas do empreendimento mais susceti@eiacidentes. O representante do
empreendedor, em sua resposta, enumerou 0s prasgdsnde engenharia e de defesa
ambiental da Petrobras. Falou sobre os Centrosefies® Ambiental e sobre a politica de
Saude, Seguranca e Meio Ambiente da empresa (SMShcordo com suas palavras, a
Petrobras tem “um sistema robusto”, com grandessimmentos em pesquisas, que visam
garantir a “seguridade” do empreendimento.

O proéximo bloco de perguntas voltou para um temdigautido, mas desta vez, as
perguntas se referiam exclusivamenteotnpensacagara a pesca. Quinze questdes foram

agrupadas em torno o tema, sendo que, desse ti@wmlndo tinham correlacdo com as

®1 Essas reivindicaces foram também apresentadastelara Conferéncia Estadual de Aqtiicultura e Pdsca
Rio de Janeiro, organizada pela Secretaria EspieiAljlicultura e Pesca, realizada entre os diate30nho e
1° de julho de 2003.

%2 Os detalhes sobre a UEPA serdo apresentados rimpréapitulo desta dissertacéo.
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demai§®. Além de dividas sobrecmmpensacédos pescadores pela perda de areas de pesca
durante a realizacdo das obras de instalacdo dos, @s intervencdes eram acompanhadas de
propostas para o desenvolvimento de projetoscaapensacdoUma proposta bastante
pronunciada durante a noite, que foi também alveedéndicacdo durante a exposicéo oral
de um pescador no final do debate, sugeria queosstraissem terminais pesqueiros nas
localidades de Barra do Furado, municipio de Quoisa Farol de Sdo Tomé, municipio de
Campos dos Goytaca§és

A resposta do empreendedor a tais questdes busfmgar a idéia, ja explorada, de
que nesse momento do projetocnpensacdndo é exigida por lei. Mas, de qualquer modo,
a Petrobras estaria investindo em projetos de &buagluntaria, voltados ao beneficiamento
dos pescadores da Bacia de Campos. Esses pr@stamsam vinculados a uma acao
corporativa da companhia, ndo estando relacionadas um ou outro empreendimento
especifico. De acordo com o representante do emgeder, a Petrobras tem um
compromisso social com os pescadores e vem elalmnam projeto que visa agregar as
propostas do movimento dos pescadBreslém disso, outros projetos podem futuramente
ser incluidos no contexto do Programa PetrobraseFdero, desenvolvido pela empresa
desde o inicio do Governo Lula.

Como a discussao sobmmpensacaddambém envolve o conhecimento sobre os
impactosque podem ser gerados durante as instalacées ple@mdimento, mais uma vez, o
cientista Silvio Jablonski foi chamado ao microfoi8eus esclarecimentos reproduziram
alguns trechos de sua fala inicial, ja citada. biga periodo de instalagcdo, em um raio de
16knt em torno da obra, ndo poderiam ser desenvolviiladaries pesqueiras. Segundo suas
estimativas, a producdo referente a uma area camva epresentaria cerca de 4% da
atividade pesqueira da comunidade do Farol de 8&@ T a que mais utiliza esses espacos
maritimos. O pesquisador, respondendo as provosaf®eChico Pescador, declarou que a
UEPA e as outras entidades de pesca deveriam daarcseus esfor¢cos no direcionamento de

reivindicacdes as instituicdes responsaveis pogestiio. Segundo sua fala, “a Petrobras néo

%3 Foram encaixadas no bloco por provir de um mesaniicipante, que também teve uma quest&o relacionad
com as perguntas lidas na ocasido.

% No Farol de Sao Tomé (Campos dos Goytacasesndegeamovimentacdo da maré, em funcédo da direcéo da
linha de costa e da proximidade com a foz do ri@iPa do Sul. Por causa da falta de um terminajyze e

da grande movimentacdo da maré, os barcos ficarmoaalns na areia. Para transporta-los para 0 mararau
tira-los da agua, utilizam-se tratores. Esse piiota&ato, no entanto, é caro e arriscado para osageses. Um
grande nimero de pessoas ja morreram enquantcslestavam sendo empurrados para o0 mar.

% Este projeto, que estava em vias de elaboracdoeriodp da audiéncia publica, foi, posteriormente,
denominado de Projeto Mosaico. Uma dos encontrogjeenparticipei, no ano de 2004, foi justamente a
inauguracao do projeto, em Macaé, sobre o quadiata proximo capitulo.
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€ orgao gestor da pesca”. A companhia compenssrifioos causados, mas faltam, porém,
dados suficientes para avaliar imspactos Seus calculos utilizaram os dados da ultima
estatistica pesqueira da localidade, realizada @8i.1De acordo com Silvio, 0os pescadores
deveriam lutar pela realizacdo de estatisticaszeapde retratar a real situacdo da atividade
pesqueira do estado, nos tempos atuais.

Uma questado de ordem prética foi colocada durasse leloco de perguntas: “Foi feito
o cadastramento dos pescadores para evitar coamriaaso de acidente?” A resposta do
empreendedor pareceu nao ter sido satisfatériagiarasidente da Mesaue, logo interviu,
alegando ser essa uma questdo de um pescadorg“que gente pratica e objetiva’. O
cadastramento ndo foi realizado e, segundBresidente para evitar o que chamou de
“pescadores de ocasido”, o procedimento sera exiga@mmo uma dagondicionantesa
liberag&o da licencga.

O ultimo bloco, com apenas duas perguntas, referias questdes relacionadas ao
emprego. A primeira duvida foi quanto a possibdielale se gerar desemprego na industria
naval, ja que se utilizariam menos navios parawsfyorte de petrdleo, com a construcédo do
duto. A resposta do empreendedor, curiosamentdractimu 0S preceitos apresentados na
andlise de impacto. Segundo ele, ainda havericosaw@balhando para a producdo, assim
como outras embarcacdes de apoio. Assim sendopadoeeria uma diminuicdo do trafego
maritimo da regido, como créamalise de impactancluida no EIA, que considera o fato
como fator positivo, pois o intenso fluxo de embagfes geraria poluicdo no mar e o
consequente afastamento dos cardumes.

A segunda pergunta, também direcionada ao empréend®di a seguinte: seria
possivel a capacitacdo de moradores das localidiadesa de influéncigara trabalharem na
obra do Complexo PDET? A resposta foi negativa,s paa parte maritima do
empreendimento as obras exigem um alto nivel ddifigaedo e especializacdo dos
trabalhadores. Mas, na parte terrestre (que ndavaestendo alvo do licenciamento), a
companhia, em outras experiéncias, demonstrou s& @ma possibilidade viavel,

principalmente através da sub-contratacéo de eamprpe empregam mao-de-obra I8tal

5.2. As manifestacdes orais dos participantes

Encerrados os blocos de perguntas escritas, irggowa parte referente as

manifestacfes orais. Ja4 passava de meia noitenasapés participantes se inscreveram para

% Esta pergunta atentou-me para a possibilidade pectativa de emprego ser um dos motivos que teriam
levado uma parte dos participantes a comparecevextto.
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falar: Chico Pescador e outros dois, um que nagdeseificou como representante de entidade
e o0 outro, da Secretaria de Obras e Projetos dealdo Cabo. APlenariaja se encontrava
esvaziada. Nas cadeiras podiam ser identificadeisdraente apenas alguns pescadores (que
esperavam a partida da van que os levaria de pal@a casa), os consultores responsaveis
pelo estudo, os engenheiros da Petrobras e os mendos O0rgaos governamentais. As
familias, mulheres e criancas ja tinham deixado uditério. Deter-me-ei apenas ha
intervencdo de Chico Pescador, pois as outragamtde questdes ja desenvolvidas neste
trabalho.

Pode-se dizer que a participacdo de Chico fugiu padrdo de intervencao
normalmente esperado em encontros daquele tipep@gentante da UEPA tinha preparado
uma apresentacdo de 15 minutos, para, segunddrath, de temas ainda ndo abordados
durante a audiéncia. Esse tipo de intervencao s&va previsto no regulamento, mas 0s
integrantes d&lesa Diretorae os demais presentes ndo se mostraram contndeiositindo
que Chico expusesse suas idéias. Sua apresenpareparada enfPowerPoinf conteve 0s
mesmos recursos utilizados pelo consultor reprasnida empresa que elaborou o EIA e
pelo empreendedor. Chico falou do alto do palcguanto fotos, nimeros e imagens eram
projetadas no teléo.

Pude notar que, durante a apresentacdo de Chieoinetrieu sua posicdo de
participante da audiéncia para a de expositor. IBkDwW regulamento da audiéncia, 0s
participantes devem falar de um microfone instaaoléado da platéia, voltados para o palco
(foto 13 e 15), encaminhando suas quest@dgsa Diretora Quando subiu ao palco, Chico
voltou-se para #lenaria (foto 14). Durante sua apresentacdo, chamou ecipatio dos
pescadores, que respondiam, numa voz coletivaitheagfio e cumplicidade, as palavras de
seu representante.

Como, durante sua apresentacdo, o pescador cit@argosnentos utilizados pelo
cientista contratado da Petrobras, foi dada adiablonski uma oportunidade de réplica.
Durante sua intervencao, Silvio, diferentemente si@s outras participacbes naquela
audiéncia, também voltou seu corpo paRiemariae para os pescadores, aos quais se dirigia
(foto 16). Nesse momento, instaurou-se um dialogeiale explicito entre Silvio Jablonski e

0s pescadores presentes.
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‘ Foto 16

Voltados para aMesa Diretora Voltados para aPlenaria

A exposicdo de Chico comegou com uma provocacadva:S‘é claro que nao
poderia deixar de informar nosso companheiro desitddo, Jablonski Isso, referindo-se as
sugestdes do cientista para as proximas acoestitaigio a que pertence, a UEPA. Segundo
Chico, os membros dessa entidade tém trabalhado gom a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP), ja tendo encaminhadestéies, durante a Conferéncia Estadual
de Aguicultura e Pesca do Rio de Janeiro, sobealizacdo de uma estatistica pesqueira no
Estado.

Durante sua apresentacdo, o pescador declarou destacordo com as agbes da
Petrobras, demonstrando considerar a empresa panoeira nos processos de discussao
com as comunidades pesqueiras, também realizadositeas ocasifes, como, por exemplo,
a audiéncia publica que antecedeu aquela, ocoradaunicipio de Campos dos Goytacases.
Chico reconheceu a importancia de um projeto conmorastrucdo de um duto para o
transporte da producédo da Petrobras, ao mesmo tempgue reafirmava a necessidade de
serem discutidas em conjunto as consequénciassjugactosde tal obra podem ter sobre
0s pescadores.

“Estamos aqui gracas a Petrobras, discutindo efommoncom as outras comunidades. Ta? Discutindo,

nos organizando; eRetrobras tem sido nossa parceira nis8o(grifos meus)
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“A gente quer o oleoduto. E foi provado que os osnastdo ai; acontecendo acidente. O oleoduto é
bem menos pior. A gente quer isso. Agora, quelseg@o em consideracdo as dlvidas e as questdes que
estdo sendo levantadas pela comunidade” (sic).

Ao final de sua intervencao, Chico Pescador expgbéeomnos de um processo de
negociacdo entre o empreendedor e 0s pescadoreaprasentar sua proposta para a
contrapartida do projeto em processo de licenciamna@mvestir em obras para a “abertura” da
Barra do Furado, uma localidade pesqueira de Qué&sande a foz — encontro do rio com o
mar — encontra-sassoread¥, o que dificulta a passagem de barcos pesquéegundo
Chico Pescador, tal projeto seria benéfico paneessadores de Quissama, municipio onde o
duto entrard em contato com a terra, assim come gpa&ampresa, ja que o empreendimento
tera suas bases em terra apenas a 10 minutosaloHBoc caso de acidente, o caminho dos
barcos de apoio e os procedimentos do Centro desBefmbiental seriam facilitados pela
distancia mais curta do que a prevista (com unodasiento de 5 horas até o local).

Os dados utilizados durante a apresentacdo de Ghiam extraidos do EIA. O
pescador apresentou estimativas do nimero de meesada producao pesqueira e da renda
dos pescadores que habitam as localidadedrda de Influéncia do Empreendimento
multiplicando esses valores pelo tempo de duragaobda. Chegou, no final de sua conta, a
um valor de R$183.168.000,00. De acordo com o Cliom tal montante: “A gente pode
falar para o empreendedor como isso € importarte pgente. Porque falar em 4% € muito
facil, mas dizer que o pescador ganha R$720,0ngsr que é mais dificil’(sic).

Um outro argumento utilizado por Chico Pescador fofioetirado do EIA, mas “da
escola da vida”. Segundo Chico, quando se fala mm area de restricdo & pesca de ¥6km
(relativa as areas de enterramento do duto duesntdras), comparada ao tamanho da costa
maritima do litoral do Rio de Janeiro, parece quérata de uma por¢cdo muito pequena de
mar. No entanto, mostrando uma foto de uma canogpedea artesanal de 9m de
comprimento, ao lado de um cardume de cerca a@pittinha um raio menor do que a canoa,
0 pescador inverteu essa dimensdo e convidou @&xtagpres a calcular quanto de peixe
caberia em 16kfm Esta é uma das licbes da “escola da vida” quedChpresentou a

audiénci&®, fazendo referéncia ao conhecimento adquiridoi@@aiia da vida do pescador:

®7 Processo erosivo que entope a saida e a entrédmid®a foz do rio, ou seja, no contato do rio oamar.

% Ouvi o seguinte comentario de um funcionério d@oBeas em relacdo ao argumento apresentado poo:Chi
“A imagem pode ser poética, mas carece de sentd@xcluir o fator tempo e pressupfe um oceano @®m
cardumes homogeneamente distribuiddsuso de argumentos emocionais s6 enfraquece a gasi do
postulante” (grifos meus).
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“Nés aqui ndo somos donos da verdade, somos apesaadores e queremos aqui colocar a
questdo do nosso conhecimento do dia-a-dia”.

Chico Pescador, mesmo utilizando-se dos recursogodeunicagdo comumente
adotados pelos expositores nas audiéncias pubkcapresentacdo efowerPoint dados
guantitativos, animacdes, mapas, exposicdo em fatengalestra — imprimiu em seu
discurso elementos caracteristicos dos codigoeseptativos dos grupos de pescadores.
Estes também se reconheciam no discurso de Clieonanifestavam na platéia. A utilizagéo
de categorias como “conhecimento tradicional” etés da vida” aparece vinculada a busca
por um reconhecimento de suas formas de apreems&ealidade, capazes de garantir uma
certa legitimidade a posicdo dos pescadores. NmBH¥exto, a categoria “tradicional” seria
uma forma encontrada pelos pescadores para vabgiza participacdo nos processos de
discussao sobre os problemas ambientais ou, aindacategoria politica.

A intervencao do pescad®@vou apenas 12 minutos dos 15 que solicitara.ddihéc a
palavra para que outro pescador, também integdentdEPA, aproveitasse os trés minutos
restantes. Seu companheiro, Tio Jorge, utilizoempb para refletir sobre os destinos do
conhecimento produzido pelos cientistas nas undextes publicas, mencionando também a
dificuldade que os pescadores tém para compreesdermos técnicos que foram utilizados
durante as exposicfes, na audiéncia. Em suas aslavr

“O professor Jablonski citou a UEPA, até muito moeiamente, tecendo criticas muito louvaveis.

Porém, ele como bidlogo, como um professor de umigersidade que parece ser uma das mais
conceituadas do pais. Gostaria também de lemlalargue, como cidaddo, como professor de faculdade,
nunca na minha praia, ou na dos outros companheiegou uma faculdade, ou biélogos trazendo um
apoio em termos de saber a nenhum grupo de pessaditssas faculdades (...) sdo importantes para a
sociedade e séo geridas com o meu dinheiro, da&ideontribuinte. (PALMAS) Quem paga imposto
nesta terra, quem vai ao mar para trazer peixe pangsa do Doutor, do professor, paga imposto. E
deveria ter esse imposto de volta la na praia gel®, menos com uma teoria para ele saber o que sdo
essas centenas de termos técnicos. Pergunte apardositos ai se eles sabem o que é isso. Ndo sabem
porque eu também nao sei”.

Os dois pescadores foram muito aplaudidos peloiqgmiblSuas manifestacdes
fervorosas receberam o respaldo dos espectadoge<@u suas palmas, diziam concordar
com aquilo que estava sendo dito. Alguns pescadoeoefinal do evento, ja permaneciam de
pé — talvez pelo cansaco do tempo gasto sentadadwra (cerca de 5h e meia), formando
uma rede de solidariedade, de modo que pudessebeénaraparecer através das palavras

daqueles que empunhavam o microfone (fotos 17.e 18)
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Foi concedida a Silvio Jablonski a oportunidadeéadica. Ele citou um projeto em
que cooperou com a Associacdo de Catadores de dghajanda Baia de Guanabara,
financiado com os recursos de uma multa paga pefl@b®as, repassados pelo IBAMA,
rebatendo as criticas de Tio Jorge sobre o fataudea ter utilizado seus conhecimentos para
dar assisténcia ao pescador. Depois afirmou gosidera que a UEPA vai por um caminho
duvidoso, pois ao mesmo tempo em que possui umrdadto positivo — relacionado a
vontade dos pescadores de lutarsua capacidade de mobilizacdo e organizacdo nao es
munida com argumentos coerentes. Papaofessor Chico “somou laranjas com bananas”,
pois, ao utilizar os dados do EIA para calcularugtento mensal do pescadesomou
traineiras com canoas, misturando atividades pé&sgueom dinamicas diferenciadas num
mesmo padréo de distribuicdo da producéo.

Apés sua critica, Jablonski ofereceu consultor&uia para os membros da UEPA
presentes, de modo que pudessem conjuntamentmuddioras questdes apontadas por Chico
e rever seus dados. De acordo com suas palavaderfps chegar a um consenso e podemos
ir adiante nesta parceria”. No fim da réplica, ireadu sua posi¢édo: “ndo concordo com o fato
de que a plataforma atrai peixe”.

A intervencdo de Jablonski nos fornece elementoa pletir sobre a conduta dos
técnicos durante a audiéncia publica. A autorid&deica e cientifica presente em grande
parte de suas falas, quando questionada pelogipanties, foi reforcada através de um
discurso de desqualificacdo do leigo (“somou lasrgom bananas”). Dessa maneira, 0s
consultores ndo so6 afirmavam a sua posicdo numacherde trabalho — onde somente os
técnicos sdo capazes de compreender e explicaend@snénos da natureza — como, ao
apontar para a incompreensdo dos atores sobremdedens processos, reforcavam a

veracidade e objetividade de seus argumentos.
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Chico respondeu demonstrando estar possivelmessddo a uma parceria, mas
também reafirmando a diferenca de sua posicaongaenecessariamente significava uma
incapacidade de apreensao da realidade objetiva:

“Eu ndo vou dispensar a ajuda dele. Tenho certegangs temos com ele muita coisa para
interagir. Tenho certeza que tenumssas para aprender com elamas temos certeza também @le

tem que aprender muita coisa com a gente descer do cavalo, que nos fazemos tanto quagito el

(grifos meus)

A Audiéncia acabou a 1h da manha do dia 11 de nioreero final, Tio Jorge tomou
mais uma vez a palavra. O pescaéldambém um contador de histdrias, conhecido estre
companheiros pelas suas poesias. Com uma delasanoeencontro, em clima de conquista
para os pescadores, pois teriam realizado o feitexgpor as suas idéias de um modo nunca
antes realizado em audiéncias publicas. A perfoceae Chico na audiéncia repercutiu em
mudanca na relacdo dos pescadores com a Petrabijas, desdobramentos podem ser
observados no préoximo capitulo da presente digsertd&ncerro também esta descricdo com
0 poema de Tio Jorge, que emocionou a platéiaaragat mao de um recurso comunicativo
(vinculado a emocéao) que contrastava com o disa@sional, utilizado pelos “expositores

oficiais” de uma audiéncia publica.

“Nossa vida € uma aventura, onde a saudade naogeardor
Mas essa simples criatura simboliza o grande pescad
Teu braco forte conhece o sacrificio

Tua coragem ndo teme a propria dor

Esse parente guerreiro a deriva, nus ao seio

Confia no Criador.

Nosso grito esta no ar

S6 o0 senhor ndo ouviu

Nés somos os escravos brancos em plena era 2000

Arrebentando as amarras para libertar, com gamasr do nosso Brasil

Quando ele vai a pesca
Lagoa, rio ou mar
Passa as noites no relento para trazer o sustéstis &lhos criar

Homem das méaos calejadas, trabalha tanto por nada.
Dias, meses e anos

O pescador enfrentando a faria dos vendavais.

Com gosto de sal na boca

Muito de sangue no cais.

Com uma ponta de saudade, ele lembra a sua anradarspo de te ligar
Se o teu barco afundar e vocé néo voltar jamais
Pescador, descanse em paz.

A voz dos ventos distantes, perto das forcas do mar
S&o preces de navegantes que ndo puderam voltar.
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Se encontrarem, chorando, o filho de um pescador
Por favor, ndo digas nada, respeite a sua dor

Ao pescador em apuros, arrastando a sua cruz,
Saiba que o porto seguro é sé nas maos de J&us.”

(Tio Jorge)

6. Os “moldes” da participacdo na audiéncia publica

Podemos interpretar a audiéncia publica como umpécesde “ritual da democracia”,
pois 0 evento reune uma série de elementos quéitoens parte do ideario da democracia
participativa, adaptados aos moldes de uma culioitlica recente, que assimilou esses
principios em menos de 20 anos. pArticipacdo € o “conceito nativo” primordial dessa
“cultura democréatica”, incorporada em todas asrasfelas politicas publicas do pais. Nos
assuntos de meio ambiente, € atravépatticipacdonos processos de discussao sobre os
destinos “ecoldgicos” dos territérios que se tguoasivel, ao menos teoricamente, alcancar-
se o “direito a todos a um meio ambiente equilibradologicamente”, conforme prevé a
Politica Nacional de Meio Ambiente.

A descricdo da audiéncia permite-nos observar e moldes se da essa
participacdo Vimos que, no caso das audiéncias publicas, amedo se realiza nas esferas
das decisBes politicas, mas nos processos de shecgsie embasam o estabelecimento de
politicas da algcada dos 6rgaos ambientais do Gov&mste modo, a0 mesmo tempo em que
a participacdoassocia-se ao cumprimento de uma exigéncia leigalhoza para alguns a
oportunidade de serem ouvidos e, mais, reconheedgganto grupos. “Assim, com toda a
assimetria em favor do empreendimento que caractea montagem da audiéncia, ela nao
deixou de significar um espaco de participacdo dpulacdo, representada em diversos
niveis” (Leite Lopes, 2000:101).

Observe-se que a conclusdo de Leite Lopes (200@2B-em relacdo a audiéncia
publica do EIA-RIMA de Angra 2, € similar as obssgfies que podem ser abstraidas da
presente descricdo. Leite Lopes (op. cit.:99) dastanda que: “...a aparéncia de abertura e
disponibilidade dos empreendedores para “escldrec&tiscutir’ (...), que traduziria aguela
definicAo baseada numa troca reciproca, era tpddiversos aspectos de sua montagem e
da postura dos componentes da mesa”.

A participacdo— conduzida “nos moldes” da audiéncia —torna se umstancia
necessaria para que o encontro seja validado osidewado legitimo. E, ainda, conforme

analisou Salviani (2002:19), em seu estudo sobner@sostas para participacdo dos povos

% Por se tratar de uma transcricdo, tomei a liberdi@impor uma organizacéo de frases e estrofessigp
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indigenas no Brasil em projetos de desenvolvimeggodos pelo Banco Mundial, a
participacdopode ser interpretada também como umeib para alcancar maior efetividade
nos projetos e atividades de desenvolvimento”,u@ depois da audiéncia ndo havera mais
espaco para questionar o empreendimento. Nessextmnpoderiamos chegar a seguinte
formulacdo: quanto maior a presencapadicipacdodas pessoas no evento, maior sera a sua
legitimidade.

Como em qualquer ritual, @articipacdoé conduzida por certos padrbes sistematicos
(regulamento, cenario restrito, publico etc). Ouesaa de natureza formal e convencional da
audiéncia é pautado pelo regulamento oficial, qgtabelece suas diretrizes. Por um lado,
tem-se uma espécie de “narracdo mitica”, um discesperado de certos membros da
sociedade, participantes do evento e membrosvidaa Diretora que representam as
organizacfes governamentais e reproduzem umaheadd direitos e deveres extraidos das
leis que governam o pais. Trata-se dos conteludogenoionados, necessarios a realizagdo
daquilo que denominei de “ritual da democracia”.o@ro interesse é participacao da
sociedade civil n@lenéria que também tem seus conteldos determinados feshas de
interesse para o encontro. Sua forma de apresenéac@nduzida por padrdes estabelecidos
— o formuléario de perguntas, o tempo de uso doofooe disposto na platéia e direcionado
para o palco — que definem a hora e a vez de sdastan.

Vimos no presente capitulo como esses padroesrteigmcdo tendem a camuflar a
dimensdo teatral da audiéncia publica, jA& que andorcorrente de expressdo se da
“perguntado-respondendo”. Assim, em algumas siemcos participantes colocam davidas
que sao encaminhadasMesa Diretora, aproveitando-se do seu direito de réplica para
denunciar e colocar em pauta outros contetdos medsfns pela ordem formal. Além disso,
vimos também que os participantes encaminham pgyjabaixo-assinados, cartas-denuncia,
previamente elaborados para serem anexados aospoode licenciamento. Outro aspecto
dessa dimenséo teatral, citado logo no inicio deafgtulo, refere-se as reunibes prévias,
realizadas antes da audiéncia, que funcionam comaias e embasam a preparacdo das
apresentacoes oficiais previstas para a primeita ga reunido.

A existéncia de um padrao formal participacdoé justamente aquilo que viabiliza a
possibilidade de se fugir a regra. No caso quedpessento, pode-se dizer que a performance
de Chico Pescador representa uma transformacéaetadauea formal da audiéncia publica.
Essa capacidade transformadora de Chico esta dmatwpdo relacionada ao controle que
exerce sobre a audiéncia, pois, no momento de an#eastacdo oral, Rlenaria compunha-

se de uma maioria de pescadores, que demonstravanésade gestos e sons 0 apoio a
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intervencdo de seu representante. Nesse caso,tioipaaute utilizou a propria estrutura
convencional do evento (o teldo e o projetor RimverPoin} como recurso para uma
manipulacéo criativa de sua exposicao.

A performance de Chico Pescador manifestou, atrdeésiso da linguagem e de
outros recursos de comunicacdo, as perspectivas repgesentacdes dasmunidades de
pescadores. Sua “competéncia comunicativa’ revela habilidade de se expressar por
meios socialmente apropriados, de modo quepamticipacdona audiéncia gerou-lhe certo
“prestigio”, sendo seguida de convites para padicde outros eventos organizados pelas
empresas de petréleo (alguns dos quais serdodsatadpréximo capitulo).

O embate observado durante toda a audiéncia gactrtornos bem definidos no
final do evento, durante o debate, quando as diegsconcentraram-se nos argumentos de
duas pessoas: o consultor, Silvio Jablonski, e ecamor, Chico Pescador. Ambos
demonstraram visbes diferenciadas e discordantdse sos possiveisimpactos do
empreendimento sobre a pes8a, para um, ognpactossdao uma consequéncia dos efeitos
negativos da implementacdo de um empreendimente sm processos da natureza, que
podem ser mensurados através da implementacdotddasd@le valoracdo adequados, para o
outro, seu significado € o resultado de um procedssnegociacdo, pois seu desdobramento
resulta em transformacfes ndo tdo facilmente dievieis. Enquanto um utilizava
argumentos cientificos para dar cabo de suas metagdes, o outro fazia uso de um
conhecimento empirico adquirido com a prépria e@pera do trabalho na pesca (o chamado
“conhecimento tradicional”). Silvio intervinha cosna visdo racionalista. Chico imprimia um
tom emocional ao seu discurso.

No préximo capitulo, as diferentes retéricas sanéerpretadas. Para se chegar a uma
compreensao mais ampla dos significados intrinsaogsargumentos utilizados por esses
dois atores, ndo bastaria apenas uma analise dusstditerais do debate, empreendida
através da transcricdo de palavras e comportamebte® ser necessario, também, mapear
as trajetorias pessoais dos atores, seus vinocooainiverso social onde sao discutidos os
destinos ecolégicos do litoral do Rio de Janeirtambém, os pontos de vista defendidos
pelos dois atores em outras situacdes sociais, sAm@romovidas a “cultura democratica” e

a “participacao” pela via da “ambientalizacéo dosflitos” (Leite Lopes, 2004).
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Capitulo IV. OUTRAS SITUACOES SOCIAIS. FOCALIZANDO OS DOIS
POLOS DE UM DEBATE MAIS AMPLO: o cientista e 0(s)

pescador(es)

Neste capitulo, apresento uma discussdo sobreimsppis aspectos debatidos na
audiéncia publica realizada em Quissamd, confrdiotaas posicdes de dois atores que
expuseram suas opinides divergentes e se mandestaais de uma vez durante o evento:
Chico Pescador e Silvio Jablonski. O primeiro —dBHPescador — defendeu a idéia de que
o empreendimento Complexo PDET, embora possuatedsiicas positivas, gerair@pactos
negativossignificativos para os pescadores que desenvolsesms atividades narea de
influéncia ndo se mostrando satisfeito com as explicacdesicts e cientificas dos
consultores responsaveis pela elaboracdo do EIAARBdbre os possiveis danos. Suas
intervencdes salientaram a relevancia do “conheatimndradicional” do pescador na
compreensao das consequéncias da implementac@eaiegeeendimento, cujos impactos so
poderiam sercompensado® mitigados através de um processo de negociacdo entre o
empreendedor e as entidades de pesca, que defasderteresses daqueles que seriam 0s
maiores prejudicados. O segundo — Silvio Jablorsldefendeu a idéia de que iogpactos
negativospodem ser quantificados e mensurados atravésat@@adle métodos apropriados
de andlise, sendo, portanto, passiveis de sepampensados mitigadossegundo 0s mesmos
critérios.

Nos primeiros topicos, descrevo um pouco de swugstdrias pessoais. Em seguida,
discorro sobre os temas que se repetiram em oatrestos que pude acompanhar e em
conversas que mantive com meus interlocutores. akacteristicas desses encontros serao
descritas no decorrer do capitulo. Deste modo,upooatilizar as declara¢cdes manifestadas
em outras situacfes sociais para complementargesnantos e 0os temas mencionados na
audiéncia, buscando a compreensao das visdes t{§oeees j0go.

Além de identificar os pontos de convergéncia eemdjgncia entre os dois atores,
procuro localizar essas duas posicoes em um campelacdes mais amplo, que envolve
outros interlocutores, alguns dos quais ndo estinepresentes no evento etnografado no
capitulo anterior. Os elos entre as idéias apradaste as conjunturas politicas especificas

também serdo observados.
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1. O(s) pescador(es)

Francisco da Rocha Guimaraes Neto, conhecido camup ®escador, é filho, neto,
bisneto, tataraneto e irmao de pescadores. Trazdeseendéncia em seu “nome de guerra”,
que se tornou uma marca sua desde que ddatdiupelos direitos dos pescadores que, como
seu pai, acompanham o declinio da pesca arteddasdido e criado na Praia da Pitéria, em
Sédo Pedro da Aldeia, aprendeu o oficio da pescag#ss da lagoa de Araruama, no litoral
norte do Estado do Rio de Janeiro.

“Eu sou de familia tradicional mesmo da lagoa de F#dro da Aldeia. Entdo, quer dizer, isso é
gue da forca de lutar, porque eu vejo meu pai pdssaecessidade, entdo a Unica coisa que eu posso
fazer, ndo adianta eu t4 14 junto pescando conktaléenho que buscar apoio, né? Pra a gente canserta
0 que ta errado” (Chico Pescador, entrevista, 15003).

Chico comecou desde cedo na politica. Com vimieueos anos de idade, entre 1993
e 1996, foi presidente da Col6nia de Pescador&iddPedro da Aldeia. Na época, devido a
sua atuacdo, o numero de associados teria credeid8 para mais de mil. Conhecido como
Chico “tranca-rua”, recebeu este apelido ao lidemamprotesto no qual estacionou uma canoa
de pesca no meio da rua, paralisando o transitbghemar atencao sobre uma exigéncia dos
pescadores da regido, relacionada a uma politicmmteole da pesca predatoria na lagoa de
Araruama.

Trabalhou na Fundacgao Instituto de Pesca do EstadRio de Janeiro — FIPERJ,
como chefe regional da area onde nasceu, em 1893overno de Marcelo Alencar. O fato
de um pescador ter assumido esse cargo foi apoptadGhico como uma consequéncia do
reconhecimento, pelo entdo diretor do 6rgdo, daoithpcia do estabelecimento de um
contato mais intimo com os pescadores do Estadeéstida oportunidade de mobilizacédo das
comunidades de pesca, bem como do aproveitamenttwattecimento empirico dessa
comunidade”.

Depois de trabalhar na FIPERJ, Chico foi chamad@ maupar um cargo na
Prefeitura de Iguaba/RJ, no setor de pesca, orsndalveu projetos como a construcéo de
deques para o desembarque de pescado e criac@mdedo (carcinicultura). O pescador
também ja foi candidato a vereador da cidade dé*’8dwm da Aldeia pelo PSB, em 1996

Assim que deixou o cargo da Prefeitura de Iguatva-se a outros 24 pescadores para
fundar a Associacao dos Pescadores de Praia di&Pité qual é presidente até hoje. No ano
de 2000elaborou, junto com sua irmd — formada em pedagagien especializacdo em

educacdo ambiental, um projeto de uma escola deape&cabou recebendo um
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financiamento do Banco do Brasil para a construdzigede, concluida em 2001. A escola,
entretanto, ainda ndo esta funcionando, pois mdiamento foi suficiente apenas para a sua
construgéo.

A militdncia de Chico Pescador ndo para por aimAdie presidente da Associacdo de
Pescadores da Praia da Pitéria, é: vice-presiadiEnt®NG Viva Lagoa (fundada em 1997)
membro do Conselho Fiscal do Consércio Ambientgloaade Sdo Jodo; membro do grupo
de Gerenciamento Costeiro da Bacia do Rio S&do &éoordenador da Unido das Entidades
de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (UEPA). Omaorecebe remuneragao por essas
ocupacdes. Seu sustento vem da pesca, que praschonas vagas, e suas despesas Sao
divididas com a esposa, que é bi6ldga- formada pela Universidade Santa Ursula, com
mestrado realizado na Universidade Federal do Ridgadeiro - UFRJ e Doutorado concluido
pela Universidade de S&o Paulo — USP / S&do Carlos.

A primeira vez que ouvi falar no Chico Pescadomjieando uma companheira minha
de trabalho realizou um estudo de consultoria ermepa com a esposa do pescador, que ja
fizera alguns trabalhos para empresas de petrdbmoo a Petrobras e a Shell. Alguns meses
depois, observei-o articulando com outras liderard@ pesca na Conferéncia Estadual de
Aquicultura e Pesca, em Niterdi, entre os dias&utho e 1° de junho de 2003. Entretanto,
s6 me apresentei a ele na audiéncia publica des@u& quando, depois de observar sua
atuacdo, decidi toma-lo como um de meus interloegtoNos encontros acima referidos,
Chico Pescador apresentou-se como representatd&@A — entidade de maior interesse
para esta pesquisa, por alguns motivos, entreais gdato de ter sido criada para atender aos
interesses dos pescadores do Rio de Janeiro; caceanpento de seus membros nos eventos
do petrdleo; e o maior engajamento de Chico Pesaaksemovimento em detrimento de
suas outras militancias.

A Unido das Entidades de Pesca e Aquicultura dadéstio Rio de Janeiro foi criada
no ano de 2003. O resgate dos acontecimentos geglesam sua criacdo e 0S projetos
atualmente desenvolvidos pela UEPA serdo apresentadpartir da perspectiva do atual
dirigente da organizacdo, Chico Pescador, e denslgutros integrantes, que estiveram
presentes em Angra dos Reis, onde se realizou @i&ede Diretoria da UEPA (4 de maio de
2004). Acompanhei-os durante a viagem para Angrai®a van, quando tive oportunidade

de iniciar um dialogo mais proximo e menos fornmhalguns dos integrantes da instituicao.

0 Atualmente, ela ndo tem exercido a profisséo. €loasta transformando sua casa em Arraial do €abo
uma pousada, com previsdo de funcionamento a pariinicio do verdo de 2004/2005. Sua casa, grasda,
localizada de frente para o maior ponto turisteéeidade, o “Pontal do Atalaia”.
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Na sede da colonia de pescadores Z-13, de Copagabacontrei-me com Chico, com o
presidente dessa col6nia e com outros pescaddregsvde outros municipios do litoral
norte, desde Campo dos Goytacases, com o carrfgauedava’ na estrada ha cerca de 4
horas.

Na viagem, ouvi sobre alguns fatores que foram t@pl@s como motivadores a
formacdo da UEPA. Um deles estd relacionado a aizsséde um sentimento de
representatividade perante as organizacfes de pepesentes no Estado do Rio de Janeiro.
Perguntei aos pescadores, na van, sobre a atuagéeddracéo de Pescadores do Estado do
Rio de Janeiro — FEPERJ, entidade estadual queeredénpresidentes das col6nias de
pescadores do Rio. Responderam-me que nao senseefmesentados pela mesma, pois,
além da Federacdo sé englobar as colénias de pessagl ndo as associacfes de pesca,
cooperativas e congéneres, a FEPERJ tem dirigids @i@ncdo aos pescadores que
desenvolvem untipo de pesca nao artesandt, conforme declarou Ricardo Montovani,
presidente da Col6nia de Pescadores de Copacakksia Z

“(...) e as comunidades artesanais, das lagoagimasste também de aguas interiores, téo
esquecidas dentro desse contexto (...) €, ndada reenhuma. O pessoal € mais problema que solugéo.
Entdo € complicado trabalhar alguma coisa em relacdsso. Entdo, deixaram a margem essa
comunidade. Entdo o que que a gente @e8sa necessidade, justamente as brigas entre cidda
associacéo, né? Veio a uniabdlao adianta a gente ficar brigando. E o seguiai®os unir, quem quer.
N&o é?” (sicYRicardo Montovani, entrevista, 04/05/2004 — grifiesus).

Ainda, segundo a declaracdo do presidente, a FEE&Rda “perdendo crédito” com
0s pescadores artesanais do Estado por néo llaaregelucdo de seus problemas.

“Cada entidade tem a sua necessidade, tem o sblempa Entdo, se a Federagdo estivesse
fazendo esse trabalho que nés estamos fazendodaqirilevar os problemas, correr atras, unificar,
chamar a rapaziada para essas conversas, igutdzaedsos ai, essas reunides, eu acho que talvez ndo
precisaria da gente estar se unindo pra fazertez@ho. A Federacdo seria o carro-chefe da coisa.
Apesar de que até eu mesmo convidei o Fred (meddoriBederacdo) para participar dessas nossas
reunides. S6 que ele é contrario a isso. Eu achdsgo serviria até para dar uma credibilidade maio
paraa Federacdo, que ela andou perdendo muito crédit&ntdo eu acho que ela errou em muitas
coisas e uma das coisas é essa, de ndo partieggandssa lutg que é tentar trazer melhorias para as
nossas entidades, para os nossos setores. Euwschesse ponto ele tem uma visao diferente dammossa
(sic) (Ricardo Montovani, entrevista, 04/05/200grifos meus).

Nas falas de Montovani lemos sobre um outro fatomdtivacéo para a formagéo da
UEPA. Trata-se do faccionalismo presente entrantidagles de pesca, até entdo estabelecidas

no Estado: “das brigas entre colénia e associaggio, a unido”. Essa unido, que inclui
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qualquer tipo de entidade de pesca, nao elimimaparitancia atribuida a permanéncia das
outras instituicbes que reunem apenas coloniasp ®@REPERJ, ou apenas associacoes,
como as que integram a Federacdo das AssociacoPestadores do Estado do Rio de
Janeiro (FAPESCA). Para Chico, a colénia é um fidirde sindicato” do pescador e a

associacao é direito constitucional.

“(...) criar grupos diferentes eu acho que é isEaate, né? Eu acho que se deve criar mais
associacdes. Porque a gente vé que todos os daela®igstruiu uma associagdo, mal ou bem, ela deu
um passo a frente. Eles viram a forca que tem useciagdo. E um direito constitucional. Agora, em
relacdo a vocé criar s6 de associacao e excldéinizglndo tem isso. Se a col6nia vem com o regimment
errado, cabe a nds pescadores mudar o que ta .derseltar acertar, e junto, que a colbnia € unitdire
do pescador. E um direito de sindicato do pescd#utfio isso ndo pode se perder, e vocé ndo pode
brigar contra isso. Vocé tem que brigar contra meepresentantes. E pra vocé botar bons
representantes, vocé tem que estar quite, voc&uenobservar o estatuto da colbnia, tem que ir la e
escolher o cara que realmente seria bom pra colécérisso que a UEPA ta tentando fazer: essa
organizagdo. E chegar, mostrar pra eles o segdintecé o culpado de ta assim, € vocé, ndo é ¢ cara
vocé e toda a sociedade. N6s somos culpados. &goeerno o culpado. Nés somos culpados” (sic)
(Chico Pescador, entrevista, 15/10/2004)

Se uma das propostas da UEPA é a superagdo desemdismo presente entre as
entidades de pesca do Estado, pode-se dizer qiee o a alcancou. Isso porque alguns dos
membros de outras organizacdes de pesca interpeetdBPA como mais uma faccédo que
defende posicionamentos contrarios em ocasifesiagpecomo, por exemplo, durante a
participacdo de alguns de seus membros na Coniar8lacional da Pesca, que votaram
contra algumas propostas apresentadas pela FERPH®Ihs membros da UEPA, que
também séao filiados a Federacédo, por sua vez, rdeixde aprovar algumas das propostas
apresentadas em nome da unido. Esse outro ladooddamentretanto, é interpretado por
Chico como parte das “regras do jogo”.

O fato de existirem opinides divergentes dentrdJ&#A € inerente a sua proposta
fundadora, fundamentada na unido dos diferentgsneegue se refere as instituicoes, seja no
terreno das idéias. Seus objetivos comuns visarelhoma das condi¢cdes das atividades de
pesca e da vida do pescador. Nesse caso, nagiaxistia ambiglidade entre a participacéo
de liderancas nas duas organizacdes. Essa co@staatigou-me a seguinte reflexdo: o que
significaria entdo fazer parte da UEPA, serda UEPA? Transformei em pergunta a minha

reflexdo e obtive a seguinte resposta:

Deborah — Mas por que vocé diz que eles sdo da UEPA?
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Chico — Porque eles chegaram la e se inscreveragente, dentro da UEPA, tem o livre arbitrio
de cada entidade. Se eles pedirem ajuda, ai a gaite vai ajudar. Mas, até opinides podem ser
contrarias dentro do nosso grupo. Por exemploer@geira, o Chico de Itaipu foi contrario ao aque
falei de fiscalizacdo integradBle acha que a fiscalizacdo tem que partir do 6rgamue ele recebe
pra isso, tem que fazer issonés,ndo. (Entrevista, 15/10/2004 — grifos meus)

A resposta ainda ndo encerra a minha curiosidadergander quem somaws e
quem saeles Isso porque na declaracdo de Chico, quando ekfexe a opinido divergente
de um dos integrantes da UEPA em relacdo a suaogimputiliza o pronomele em
contraposicao aos sendo que esse ultimo parece estar referir-ga&olU

Atualmente a UEPA é composta por cerca de 30 ungdés, entre colbnias,
associacOes e demais tipos de entidades (ver oedagéanexo). O processo de formacédo da
instituicdo iniciou-se com a mobilizacdo de repntsmetes de entidades de pescadores do
litoral norte do Estado. O primeiro nucleo a serar teria sido a “Unido das Associacfes de
Pesca e Defesa da Lagoa de Araruama”, compostagrobros de entidades de 5 municipios
que a circundam. A atuagdo de Chico como presidéateolonia e, posteriormente, de
associacdo, também repercutiu numa aproximacaoaotaras liderancas de pescadores do
litoral norte do estado. Essa aproximacao gradatveornou mais efetiva a partir de alguns
marcos, consolidados em torno de acdes concretgseendidas pelos primeiros membros da
UEPA, que, por sua vez, foram motivados por odatiwes que lhes serdo apresentados mais
a frente.

Exponho-lhes as palavras de Chico Pescador, réésremos quatro primeiros
encontros da UEPA, onde foram discutidas as prapgséra a elaboracdo do estatuto da

organizacdo. O pescador nos conta como e onde fuggnmeiros encontros:

“Ai comecou s6 da regido. Ai, vamos chamar os pas:éi do Rio, ai ligamos para Ricardo
Montovani. Ai ele, “pd quero participar sim, vanasvir’. Macaé, ai o pessoal de Angra, Sao Fidelis,
ai pessoal, nos vamos juntar, vamos unir. Indepgede nosso movimento, ele ndo tem acepc¢éo de
entidades. Nem discriminacédo, seja ela cooperagja, colbnia, seja associacdo, entendeu? Entidades
de pesca, todas elas tém um contexto asseguradoo ddm movimento. E a gente ndo tem
discriminagdo, porque Bosso intuito € unir E 0 mais importante dessa unido é que as difesahca
gue fazem isso. Entdo, por exemplo, a Virgimar tem goisa maravilhosa, que eu ndo tenho, que € a
parte de documentagcdo de pescadores. Agora, eenl@ & parte de mobilizacdo, de escrever os
relatdrios, que ela ndo tem. Entdo essa diferengaeénos une. E a gente tem que respeitar essas
diferencas, um do outro. Entendeu? Ai comecourass@nento ai. Ai fizemos uma reunido grande em
Angra, fizemos uma em Campos, 15 entidades; oatrAreaial do Cabo, 18 entidades. Ai viemos para
essa em Angra, que tem quase 30 entidades. Tevi@na Rimeira foi no Rio. A segunda em Arraial,

a terceira em Campos, a quarta em Angra. E a quantado, que foi a Fundagéo da UEPA, em Cabo
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Frio. E ai, juntou a galera toda. E hoje a genteméiredo que td aumentando (sic)”. (Chico Pescador,

entrevista, 04/05/2004 — grifos meus)

A regulamentacéo legal dessa organizacao foi efgdiapenas no més de maio do ano
de 2004. Entretanto, antes mesmo de seu registiaria a UEPA ja tinha realizado uma
série de acles, declaradas e reconhecidas em roongahizacdo. O estatuto legal foi apenas
mais um passo dmovimentona busca pelo reconhecimento ja conquistado enenhoras
nao em juizo

Uma das primeiras acdes da UEPA, consolidada nososale sua fundacdo, esta
ligada a um outro fator apontado como uma motivac@amidao dessas entidades: a falta de
uma politica eficaz de gestéo da pesca, no EskEsda condicdo também teria mobilizado os
pescadores artesanais do litoral norte a procaraejpos no resto do Estado para acompanha-
los naluta pela participacdo nos processos politicos e daossdelacionados a atividade
pesqueira. Ressalta-se que o periodo de formacadE@® coincide com a inclusdo dos
problemas da pesca no plano do governo Lula. Carriagdo da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca — SEAP, o governo admite odestie abandono da pesca no pais e
propde uma agenda de tarefas para o setor pesqgueiddas primeiras acoes da Secretaria
foi a organizacdo das Conferéncias de Pesca,adalzem todos os estados do Pais. Nesses
encontros foram eleitos os delegados que repreaentas interesses dos pescadores e das
entidades de pesca estaduais na Conferéncia Nadmiaesca, realizada em Luziania (GO),
entre os dias 25 e 27 de novembro de 2003. Esseentonte efervescéncia politica
contribuiu para a unido dos pescadores que paticida UEPA e que também tiveram
membros representantes delegados na Conferéndianidbde Pescd)e acordo com Chico,
cerca de 11 ou 12 delegados foram inscritos em mamMeéEPA, sendo alguns deles também
membros de colénias e associacées de pesc&dores

“Entre col6nias e associacdes; acho que fizemosdBies, quando a gente poderia ter mais trés
associacdes, nos fizemos 3 coldnias. Por qué? Bsaanque o nosso intuito € de ter um grupo unido

mesmo. N&o é separar colbnia, associacdo, ndoveamas discutir junto, vamo brigar junto. Mas eu
acho que o total foram 11 ou 12 delegados” (S&hido Pescador, entrevista, 04/05/2004).

" A implicacéo dessas diferencas entre a filiagAael®nias ou associacdes de pescadores, entrernbroe

da UEPA — questdo constantemente salientada pelas imterlocutores — se reflete nas decisdes e sides
internas da organizacdo. Isso porque em alguns mtomes pescadores respondem pelas suas filiacdes
exteriores a UEPA, na defesa de pontos de vistaxiades a esses outros vinculos sociais e politidos
exemplo disso é o fato de alguns pescadores, tims@omo delegados da Conferéncia Nacional de Rasca
nome da UEPA, terem defendido posicdes contrarida &mido em nome de uma aliangca com a FEPERJ.
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A insatisfacdo dos pescadores com a politica péesgle¥ou-os a apresentar uma
carta encaminhada ao deputado estadual Carlos (Rii; com uma proposta de lei “que
pudesse fiscalizar s6 a pesca, falar s6 sobreca.pé&sConforme declarou Chico Pescador:

“(...) porque a gente viu que a lei federal deixdeaejar. Entdo a gente acha que o Estado tem
gue estar presente nessa discussdo. E nés montemagzreposta de lei” (Chico Pescador, entrevista,

04/05/2004).

Na carta assinada por Chico Pescador, enderecad®%rme maio de 2003,
encontramos uma das justificativas para a elabordgdroposta:

“Nossa Constituicdo Estadual, nos Art. 257 a 26&pak de uma ampla discussdo em relacdo a

organizagdo e fomento do setor, porém nao disgahima Lei regulamentadora p/ organizacdo e

fomento da pesca e da aquicultura. Desta formamest encaminhando uma proposta de Lei que

regulamenta os Artigos em tela de nossa briosatifiag&o, para que um juridico possa avaliar e

retornar as comunidades para aprovacao e encanent@afinal a V. Exceléncia” (sic)

As repercussoes desse projeto culminaram na re@atizzo que Chico chamou de uma
audiéncia publica da pesca. O evento se realizodiam® de outubro de 2004, na sede da
ALERJ, e contou com a presenca de Minc, do deleggplesentante da SEAP, bem como de
autoridades e instituicdes interessadas no asuataudiéncia, discutiu-se a proposta de lei e
outras questdes, como: a possibilidade de criagdoréh portaria normativa para a Lagoa de
Araruama; o0 seguro-desemprego pago aos pescadetes periodos de defeso de
determinadas espécies de peixes; o credenciamesfoedcadores junto a SEAP etc.

Também incluidos nos contextos nacional e estadasipoliticas publicas, outros
acontecimentos serviram para reunir os membros HBAU Refiro-me aos processos de
licenciamento ambiental dos projetos petrolifergg@m implementados nas aguas do litoral
norte do estado, onde sao discutidos os destings tewitorios maritimos do que
convencionou-se chamar de Bacia de Campos. Oamngajo dos membros da UEPA nas
negociacfes com esses outros usuarios dos espartisnos, como as empresas de petroleo,
se tornou uma causa tllga comum entre os pescadores e também de outraszagdes da
pesca (como a FEPERJ, por exemplo). Nesse casa, r@fere-se aos direitos do pescador, a
compensacao pela perda dos espacos de pesca etuniopole de desenvolverem projetos
COM EeSSes recursos.

Um dos primeiros projetos no qual se engajaramnalgios membros da UEPA foi a
elaboracdo de uma cartilha denominada “Culturaetxd Artesanal”, financiada pela Shell
do Brasil. Essa cartilha seria uma das medida®hgpensacdo de uma atividade da Shell, na

Bacia de Campos, no campo de Producédo Bijupird &nsa Chico Pescador foi um dos
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consultores contratados para a sua elaboracdoolNa fle rosto, encontramos ainda um
poema do Tio Jorge, também integrante da Unidon@uane contou sobre esse projeto,
Chico o considerou um trabalho coletivo incluidoqwriculo de atividades desenvolvidas
pela UEPA. No entanto, s6 0 seu nome aparece consultor nos créditos da cartilha.

A primeira aparicdo publica dos membros da orggdiaa— vestidos com camisas
estampadas com o nome UEPA — também teria ocomtdo encontro promovido por uma
empresa de petrdleo, a Petrobras. Isso se deutéw@apalizacdo de uma audiéncia publica
referente ao contexto do licenciamento ambientairdempreendimentoeetrolifero na Bacia
de Campos. Essa audiéncia foi realizada no ano 088, 2na Cidade de Campos dos
Goytacases, e, antes da outra audiéncia, realpgldanesmo motivo, apresentada em forma
de etnografia no capitulo anterior desta dissesta¢ddo acompanhei essa primeira
intervencao, entretanto Chico contou-me que foitammo diferente da segunda audiéncia, de
Quissama, quando alguns membros da UEPA tiverassa@ RIMA, e, baseados na sua

leitura, prepararam uma exposicdo, apresentad@lpoo Pescador.

“Entdo nés estudamos realmente o Relatorio de Impawhoental, entdo a gente viu os furos.

A gente viu os furos, @ gente ndo queriando € ir contra. Mas tem que seguir a lei, né E igual a

gente, a gente ndo pode receber recurso se argnta legalizado. Tem que se legalizar para poder

receber recurso, para poder trabalhar. Da mesmaafetesPode explorar? Pode, mas de acordo

com a lei. Agora eu ndo vou dizer que, ah, eu soortra a exploracdo. Que é isso? O petréleo é

nosso. Explora, agora, que explore de acordo com lai” (sic) (Chico Pescador, entrevista,

04/05/2004 - grifos meus).

A atuacdo das empresas de petréleo, dentro e freodtextos de licenciamento
ambiental, tem-se refletido na organizacdo de drmm®ne reunides onde participam
pescadores de diversos municipios do Rio de Janeiroprincipalmente, liderancas
pesqueiras, ou seja, representantes de organizggdesnsolidadas de pesca (colbnias,
associacOes, cooperativas, entidades etc). Essesites podem ser de diferentes tipos:
audiéncias publicas; reunibes organizadas pelasesag para informar os pescadores sobre
as atividades de petroleo (previstas pelos projeescomunicacdo social incluidos nos
estudos ambientais); conferéncias; implementaca@rdgtos de compensacgao; e, ainda,
projetos coorporativos das empresas. Essa pag@mip& interpretada por Chico como
favoravel ao fortalecimento donovimentalos pescadores.

“Entéo foi muito interessante essa dindmica quédeita em relagdo ao Plano de Comunicagéo

Social, porque a gente sentiu assim, olha, temescgescer, crescer mais € comecar a buscar mais

apoios e apoiar também os companheiros. E, uma cuiga interessante foi as audiéncias publicas,
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porque quando comegou a gente sentiu necessidagartigpar delas, fomos juntos, nés chegamos
junto, apresentamos os problemas e apresentamtgramlternativas que poderiam ser feitas para
amenizar os problemas, e dai, a comunidade, cadaails, esta se sentindo fortalecida em cobrar os
seus direitos. A gente sempre fala que, eu facstgoele dizer, que o maior recurso nas nossas énaos
a informacédo. Infelizmente, a gente carece muitonflamacé&o” (sic) (Chico Pescador, palestra na
ConferéncidProtection Offshore02/06/2004).

Esses assuntos sdo incorporados também na pautewa8es da UEPA, onde a
maioria dos presentes € de representantes dopestgueiro. Na ata da reunido do dia 14 de
junho de 2003 encontrei a seguinte referéncia cussio sobre a atuacdo das empresas de
petréleo:

“Deu-se inicio, a respeito da implantaco das esagr®ETROLIFERAS na costa do Litoral do

Rio de Janeiro, foi lido uma proposta de relat@iocando a respeito daspactos ambientais e

sécio-econdmicp sendo aprovado por todos. Commedidas mitigadoras foi sugerido por

unanimidade o repasse no valor (R$) de 1% da péadogensal bruta de cagiataforma ou navios

FPSO que estejam operando no litoral do Estado do Rd gsrentidades de pesca e aquicultura do

Estado do Rio de Janeiro ligado ao movimento da URPAFoi sugerida a abertura de uma conta

corrente das Entidades de Pesca e Aquicultura dmi&sto Rio de Janeiro com titulo de Fundo de

Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura com recupsmgenientes de medidas mitigadoras como o

objetivo de dar suporte ao desenvolvimento sustehtfa pesca e da aquicultura, bem como viabilizar

a integracdo de todas as entidades de pesca eulagrdicdo Estado do RJ, mediante a isto foi

apresentado pelo Chico da APAAPP um modelo de gestd&undo, onde foi levantada a questéo pela

AMBIG em relacdo ao n° de representantes das eletidde cada regido para o conselho gestor, tendo

como hipétese o quorum a mais de uma certa entitladiasse, foi sugerido pelo Chico da APAAPP o

acréscimo de um paragrafo contemplando qualquédtagiet de pesca eleita nos mesmos tramites do

documento sendo aprovado por todos” (sic) (grifesish

Nessa citacdo, destaquei aquelas palavras que eampdéxico do licenciamento
ambiental e sdo compartilhadas também pelas lidasade pescdmpactos ambientajs
medidas mitigadorae compensacadmsao expressdes descritas nos estudos ambientais e
pronunciadas nos eventos que relnem petroleiresageres, gestores, ambientalistas etc.
Esse vocabulario, ao mesmo tempo em que possibilitkalogo entre as partes, possui
diferentes significados (como observaremos nos i@ topicos deste capitulo). Essa
atribuicdo de significados varia conforme os gruposeus interesses. No decorrer deste
capitulo, essas palavras aparecerdo com freqUuémcdiversas situacdes, que serao descritas
no intuito de iluminar a nossa compreensao sobsewsdos que Ihes séao atribuidos.

Além das medidas associadas aos processos deidivemto ambiental, nota-se que

as empresas de petroleo tém investido na realizéggwojetos de melhoramento da pesca.
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Essas iniciativas sdo incorporadas as estratégigzresariais, assumindo uma funcao
coorporativa na empresa, desvinculada de uma aeamitigacdo ou de compensacao,
tornando-se parte do projeto politico-empresarairgtituicdo. E o caso, por exemplo, do
Projeto Mosaico, que vem sendo desenvolvido pelwolftas, através do qual serdo
destinados investimentos em projetos de parcereargaesa com comunidades pesqueiras de
12 municipios do litoral norte do Estado. Um dosrdgs que acompanhei foi justamente a
inauguracao oficial desse projeto, a qual estivgpeesentes pescadores e representantes de
cerca de 20 organizacBes de pesca desses munidipiosiais uma oportunidade deles se
reunirem para dialogar também sobre outros assuefesentes a pesca. A Shell do Brasil
também tem desenvolvido projetos com os pescadiardisoral-norte do Estado do Rio de
Janeiro, como por exemplo, a cartilha “Cultura dada Artesanal”, aqui mencionada.

Embora o Projeto Mosaico nao esteja vinculado a agda legal de contrapartida de
um empreendimento e, sim, a uma pratica coorperatev empresa, associada ao Projeto
Fome Zero da Petrobras (implementado desde o igi@igoverno Lula), os municipios
contemplados coincidem com o que, em geral, é idefioomo areas de influéncia dos
empreendimentos da Bacia de Campos, em estudosergaibi apresentados ao
ELPN/IBAMA. Trata-se daqueles municipios que ahrigpescadores que desenvolvem
atividades pesqueiras nas proximidades dos espiesifiados a exploracdo e producao
petrolifera, sendo também aqueles que possuenadt€spara a Bacia de Campos, ou seja,
cujos limites de costa encontram-se paralelos aopas de producéo da Petrobras.

Os eventos promovidos pelas empresas de petréksibpitam o encontro entre as
liderancas de pesca, facilitando também o seu chslento através do transporte que é
fornecido pela empresa promotora. Para as Ultimasdes da UEPA, a Petrobras forneceu o
transporte e os motoristas, que foram buscar egriamites em alguns municipios do Rio de
Janeiro, desde Campos até Angra dos Reis. Esse apsistencial no fornecimento da
logistica € reconhecido pelos pescadores como tomdae favorece a organizacao do grupo
e a participacdo nos momentos de discussao puliseesentando uma postura democratica
da empresa.

Nota-se, neste caso, uma aproximacao estreita anteeinido dos pescadores e a
atuacdo das empresas de petroleo. Essa constgtad@o corroborada pelos proprios
pescadores, em momentos de manifestacdo publicag,cpor exemplo, quando Chico
Pescador declarou:

“Entdo, na histéria da pesca, a gente nunca consegpliorganizar da forma que esta se

organizando agora. Por quéig, em deferimento(sic), justamente, foi da empresa petrolifera.
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Porque se ndo fosse isso talvez demoraria malk nés ndo estariamos nos unindo, né? Para lutar
contra uma atividade que traz dano a pesca, mageete trabalhar em conjunto, com certeza, a gente
pode ter uma...” (sic) (Chico Pescador, palestraCoaferénciaProtection Offshore02/06/2004 —
grifos meus).

A verificacdo dessa aproximacgdo foi um dos fatapes contribuiram para o meu
interesse em estudar esta organizacao, pois, Gomercionado, a histéria do surgimento da
instituicdo, quando recontada por seus membrognémese atrelada a atuacdo das empresas
de petrdleo. Além disso, Chico Pescador tem ppdin ativamente dos eventos do petroleo,
tendo sido, em algumas situacdes, convidado comosérr. Foi o caso de dois eventos que
serdo tratados mais adiante: a Conferéiei@ection Offshoree o Seminario de Recifes
Artificiais. Este também foi 0 motivo para ele $&o um de meus principais interlocutores.

Adianta-se que na Conferéncirotection Offshore organizada pelo Instituto
Brasileiro de Petréleo, Chico Pescador particippma@ debatedor de uma mesa intitulada “Os
impactos do E&P sobre a Industria da Pesca”. Daran& exposi¢cdo, Chico apresentou um
slide, que continha o seguinte conteudo:

QUEBRA DE PARADIGMA

- Maior participacdo em audiéncias publicas;

- Grupos de trabalho multidisciplinares na areaidmica, preparando
licenciamento especifico;

- Segmentos de usos multiplos estéo discutindmarido decisGes de
comum acordo;

- Oportunidade de dialogo através dos planos desmacao social e
atendimento de alguns pleitos da comunidade;

RESULTADOS DA QUEBRA DE PARADIGMA

- Melhor organizagéo da comunidade com troca der&qcia nas
reunides;

- Incentivos institucionais como: Cartilha de Pesemninarios, apoio
logistico, encontros e iniciacdo do projeto pil@tosaico);

- Melhor organizacéo social da classe a nivel Eatadu

A quebra de paradigmeefere-se a esse novo contexto de organizacaerdasdes
de pesca participantes da UEPA, que, por sua veEgnga-se intimamente associado a
atuacdo das empresas de petréleo. E isso eles “‘eéemmuitos bons olhos”, como disse

Chico Pescador.
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“E, os incentivos institucionais, como cartilha desga, seminarios, apoio logistico aos
encontros, iniciacdo de um projeto como o Mosaogente vé como um bem, com muitos bons olhos,
porque ja estava na hora de o Brasil acordar. Acceddizer o seguinte: Olha, se nés investirmos no
social, mais investidores nds vamos trazer praanBsésa. Entdo a gente vé desse lado. N&o precisa
nem mandar a questdo da miséria, ndo. Se olhae deds, com certeza a gente vai ter melhores
condicBes de vida. E melhor organizagdo social ldese em nivel social, € o que a gente esta
conseguindo em deferimento dessas reunifes todas gqgente esta tendo” (sic) (Chico Pescador,
palestra na Conferéndrrotection Offshore02/06/2004).

A criacdo desse “novo movimento social” — a UEPAceaduna-se com a nova
esfera de atuacdo dos movimentos da sociedad®jahizada que, desde a abertura politica
e da nova Constituicdo de 1988, passaram a seimagagarantindo um lugar nos contextos
politicos da “democracia participativa”. Esses mumtos sociais — ONGs, sindicatos,
associacdes e outros — possuem objetivos de Igtartia distintos. Entretanto, nota-se uma
incorporacdo da variavel ambiental como dimens&poitante de seu ativismo (Barreto
Filho, 2004:331). Barreto Filho (Idem) cita um termpresentado por Viola e LEE1995)
para nomear esse processo: “sociambientalismo’hcArporagdo da questdo ambiental na
pauta de luta dos movimentos sociais também ftadeapor Leite Lopes (2004), tendo sido
denominada, em seu trabalho, de “ambientalizac&aadiaflitos sociais”.

Nesse contexto, as empresas também passaram aadialom esses novos
interlocutores, 0 que se tornou quase uma condigeéessaria para garantir o sucesso de seus
empreendimentos. Pode-se afirmar que as empresisyez mais, precisam de associagdes
que se aglutinem, pois isso torna seu trabalho faaik na medida em que elas passam a
dialogar com entidades organizadas da sociedadé &sgsa constatacdo ilumina a
compreensao da relacdo entre a UEPA e as empregstrdleo. A unido tem-se fortalecido
COmMO uma organizagdo “parceira” dessa empresasceitar participar dos projetos que
desenvolvem com os pescadores. Nesse caso, 0S tosntEnaparicdo publica de Chico
Pescador nos “eventos do petrdleo”, ao mesmo tesnpajue reforcam sua oposicdo em
relacdo aos interesses das empresas, garantersibiljplzgle de torna-lo um parceiro para a
resolucdo de conflitos. Esta €, também, uma madeirChico Pescador — um ativista nato

— fazer politica fora dos marcos partidarios.

2 VIOLA, Eduardo J.; LEIS, Héctor R. A evolucdo daslificas ambientais no Brasil, 1971 1991: do
bissetorialismo preservacionista para o multiselismo orientado para o desenvolvimento sustentdwel
HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA, Paulo Freire. (OrgsDilemas socioambientais e desenvolvimento
sustentaveCampinas: Unicamp, 1995a. p. 73-102.
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No proximo tépico apresento um resumo da trajefdessoal de um outro participante
ativo dos eventos promovidos pelas empresas délgztiSilvio Jablonski, ao mesmo tempo
em que sinalizo os vinculos desse interlocutor oamundo social tomado como meu objeto
de estudo. As posicdes de Silvio e de Chico eng&elaos temas tratados nesses eventos séo
diferentes. Nos outros tépicos deste capitulo,czokl 0os seus argumentos frente a frente,

confrontando-os com as vis6es dos outros interboestvinculados a essa teia de relagdes.

2. O cientista

Silvio Jablonski é bidlogo, Mestre em Informaticalg Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro — PUC, Doutor em Ciénaa Planejamento Energético e
Ambiental pela COPPE/UFRJ e professor do Departiorin Oceanografia da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, desde 1982.

Atualmente atua como consultor em projetos goveemaans, desenvolvidos pelo
Ministério do Meio Ambiente, que visam promoveramkecimento da diversidade biolégica
das zonas marinhas e costeiras do pais. Desde Bpasibassinou a “Convencao das Nacdes
Unidas sobre o Direito do M&t, em dezembro de 1982, sdo desenvolvidos projgtes
objetivam alcancar os termos desse tratado, mamtenceconhecimento internacional da
Zona Exclusiva Econdmica (ZEE) nacional, entre ,eesiecessidade de se aumentar o
conhecimento biologico sobre as areas costeiraargimas.

Jablonski participou e participa dos dois projetpsiados pelo MMA. O primeiro foi
o “Diagnéstico sobre a Diversidade Marinha e Costdp Brasil”, realizado no ambito do
Subprojeto Avaliacdo e A¢des Prioritarias para aséovacao da Biodiversidade das Zonas
Costeira e Marinha, que foi financiado pelo Prog¢oConservacéo e Utilizacdo Sustentavel
da Biodiversidade Biologica Brasileira (PROBIOkgd a coordenacéo da Fundacédo Bio-Rio.
Seu desenvolvimento se deu mediante o estabelecinten uma parceria, na qual se
engajaram as seguintes instituices: Secretarizsi@do de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente — SECTAM/PA, Instituto de Desenvolvimefioondmico e Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte (IDEMA/RN), Sociedade Nordestile Ecologia (SNE/PB), Secretaria

3“Em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamam@rrou-se a Conferéncia e abriu-se a assinatura
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do ®&rasil assinou a Convencado naquela mesma data, |
com outros 118 paises e em 22 de dezembro de 1&i88avratifica-la. A Conven¢do entrou em vigor,
internacionalmente, no dia 16 de novembro de 1834a Convencdo definiu, de forma precisa, os espacos
maritimos, e, como conseqiiéncia, nos dias atuasmm 0s paises ndo signatarios da Convencdo adotam
respeitam o0s conceitos relacionados com as defigigibs espacos maritimos e o meio ambiente”. (IN:
http://www.infomarmb.hpg.ig.com.br/direitos_do_niim)

104



do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA/SPuedacdo Estadual de Protecédo
Ambiental Henrigue Luis Roessler (FEPAM/RS).

O outro projeto, no qual Jablonski ainda trabaklhay Programa de Avaliacdo do
Potencial Pesqueiro dos Recursos da Zona Econdaclasiva (REVIZEE). O Programa
REVIZEE esta inserido em uma das ac¢0es relacionanldojeto de Gestdo Integrada dos
Ambientes Costeiro e Marinho (e do Programa de i@@mento Ambiental Territorial),
desenvolvido pela Secretaria de Qualidade AmbiatdalAssentamentos Humanos (MMA).
O REVIZEE esta sendo executado pela Comissao Imtisterial para os Recursos do Mar
(CIRM), através da formacdo de um Comité Executismposto pelos seguintes 6rgaos:
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidrieoda Amazoénia Legal (MMA), Marinha
do Brasil (MB), Ministérios das Relacdes ExteriofedRE), Ministério da Educacdo (MEC),
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), ConseliNacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), Secretaria Intevisterial para os Recursos do Mar
(SECIRM) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiented®es Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). O objetivo do Programa é efetuar o levan&nto sistematico dos potenciais
sustentiveis de captura dos recursos vivos na rdmsa Econbmica Exclusiva (ZEE),
através da realizacdo das seguintes metas: ini@nt@s recursos vivos na ZEE e as
caracteristicas ambientais de sua ocorréncia; rdigter suas biomassas; e estabelecer os
potenciais de captura sustentaveis dos recursos div mar.

Desde 1974, Jablonski trabalha em 6rgdos do govemn@rojetos voltados para o
desenvolvimento da pesca no pais. O bidlogo inisiutrajetéria no Programa Pesqueiro do
Brasil, desenvolvido pela Superintendéncia do Desleimento da Pesca — SUDEPE,
criada em 1960, e que depois foi assimilado [AMA, 6rgdo vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, que assumiu a responsabilidade &debre a jurisdicdo da pesca em 1989,
data de sua criagdo. Continuou trabalhando no IBAAM& 1996, quando entrou com um
pedido de afastamento através do Programa de Besigo Voluntario. Manteve-se apenas
com o vinculo empregaticio da UERJ e passou, desti®, a ocupar-se de trabalhos de
consultoria.

Além de consultor do governo federal, Silvio prestavicos empresas de petrdleo e
de consultoria ambiental, auxiliando na elaboragée estudos exigidos nos processos de
licenciamento ambiental de projetos petroliferom ®bndicdo de académico, tem sido
convocado a dar seu parecer técnico e cientifisaasuntos relacionadoséeracéo pesca e
petréleona Bacia de Campos. Como representante da “coammicientifica neutra”, auxilia

as empresas, presta servico a organizacdes govantas) ONGs, empresas de consultoria e
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organizacdes de petréleo. Quando questionado sofwecdo que ocupa nos trabalhos de

consultoria as empresas privadas, Jablonski respiashal seguinte modo:

“Em geral eu ndo participo do estudo; em algumastopidades eu fui sub-contratado pela
empresa de consultoria que estava fazendo o RQW,dtl sei 14, qualquer pecas dessas. E eu sempre
trabalho com a caracterizacdo da pesca. Entdo, ag@dudessa caracterizagcdo da pesca, eu fui
chamado para participar de algumas audiénciasA(.pjimeira que me chamou foi a CEPEMAR
(empresa de consultoriajoi a P38/P40 s6 de producdo. (...) e depoisRéteobras resolveu fazer o
contato direto e eu passei a ndo representar, stasadi para fazer maducdo. O pescador coloca
uma coisa que eu considero indevida, entdo eu voizer que ndo, a situacdo da pesca naquela
regido (...) tentar dar um balizamento dentro do me ponto de vista, 0 mais racional e isento
possivel”(Silvio Jablonski, entrevista, 16/03/2004 - grifosus).

Outra funcédo que Jablonski exerceu nos ultimos ¢snfipi a de assistente de pericia
da promotoria publica, num processo que a empresaiginica Veritas do Brasil esta
sofrendo por possiveis danos causados a producdpesiadores que alegaram estar
circulando nos espacos maritimos onde estavam sdadenvolvidas as atividades de
prospeccao sismicas. Essa funcdo também nos infsohee o papel que Silvio tem
desempenhado nesse “mercado”’, como especialiacdstuma ser chamado para emitir
pareceres e prestar esclarecimentos técnicos ¢ifices) utilizando seu conhecimento
“racional”, e, portanto, mantendo-se “isento” deuesir posicoes em defesa de um lado ou de
outro, no conflito de interesses sobre a apropui@gd recursos naturais, que sao seus objetos
de estudo. Seus argumentos sdo apoiados em daalaiEfiglveis e técnicos, considerados
por alguns como inquestionaveis, principalmente pgueles que o contratam e/ou que
possuem um mesmo modo de interpretacdo do mundo.

O mesmo ndo € valido para alguns pescadores, qdemogsse conhecimento
cientifico empregado por Jablonski a sua proprEeé&ncia empirica e ao seu conhecimento
dito “tradicional”, e, também, por possuirem ingm@Es que ndo sao, em Mmuitos casos,
compativeis com os seus argumentos. O fato derlerh algumas circunstancias, trabalhado
para a Petrobras, também gera uma desconfiangaaperdos pescadores, que é reconhecida
pelo proprio, quando, ao me convidar para particgs| Conferéncidrotection Offshorg
sinalizou:

Silvio Jablonski — “(...) estardo la as mesmas pesste sempre: pescadores, Chico, alguém
representando a indUstria e alguéntdaunidade cientifica neutra que ndo sou eu, pois ja sou visto

como vendido pelos pescadores”.

D — “Porque vocé acha que esta sendo visto comdiwe’?”.
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S — “Porque eu tenho participado como consultor ef@oBras e ndo da parte dos pescadores”.

(Silvio Jablonski, entrevista, 16/03/2004 - grifosus)

Acompanhei a atuacgdo de Silvio em duas situac@asdta uma ele assumiu fungdes
diferenciadas. Nas audiéncias publicas — conforbseiwamos na sua primeira fala citada
neste estudo e na descricdo de um desses evergssrdpda no capitulo anterior — ele foi
chamado para responder aos questionamentos dosipaates quanto aosnpactosda
atividade petrolifera sobre a pesca, “traduzindo’jaestdes, apresentando um balizamento
“racional” e “isento”,segundo suas préprias qualificacées. Na segundadoc¢garticipou
como palestrante da mesma mesa que Chico PescadGgnferéncidrotection Offshore
“Os impactos do E&P sobre a Industria da Pescahesa foi composta do seguinte modo:
um chairmanou presidente (o prefeito de Macaé), um moderadgrésentante do IBP e
organizador da conferéncia), um palestrante (o rréfilvio), os debatedores (dois
representantes de empresas de petroleo, Petrol@faslledo Brasil) e um representante dos
pescadores (Chico Pescador).

O professor(modo como foi chamado durante o evento) apreseuatoa palestra
intitulada “As possiveis interacdes da indlstriapdaca com a atividade petrolifera”, que,
conforme previsto no programa, seria debatida pasais membros da mesa. Entretanto, no
momento em que os representantes das empresascloaamdos ao debate, ambos iniciaram
seus pronunciamentos, ausentando-se da possikildtaduestionar tecnicamente as palavras

do professor

Funcionaria da Shell do Brasil “Eu vou estar complementando alguns comentarios do

professor Silviomas nao vou entrar no lado técnicb(grifos meus).

Funcionério da Petrobras “Boa tarde. Vamos dar inicio aqui a apresentaigdBetrobras. Com
relacdo aos aspectos técnicos, que estdo envohidsa tematica, ndo ha, ndo vejo necessidadesde né
acrescentarmos nenhuma observacédo em relacaos&mtpiEio que foi feita pelo professor Silvio com
relacdo a legislacgao (...) e outros aspectosvelati biologia, como foram ditoBarece que a posi¢ao
que o professor traz aqui, como estudioso do assontcadémico, professor da UERJ, é suficiente
para nés do ponto de vista técnico(grifos meus).

O outro debatedor, Chico Pescador, critico contudaeazidéias dprofessor ndo se
referiu ao seu pronunciamento, pois chegou atrasadmwnferéncia e, portanto, ndo ouviu a
sua apresentacdo. No encerramento da mesa, Jablsiskou a auséncia dos comentarios
de seu “opositor”’, sempre presentes nos momentagienns dois sdo postos em situacdes de
debate e confrontacdo direta. Isto, de certa foriln&fra uma certa “encenacao” ou

“ritualizacéo” dos procedimentos democraticos doadie.
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“Bom, €, evidentemente, eu vou agradecer tambémpartumidade de ter estado aqui,
infelizmente, o Chico ndo estava aqui na minhasgmtacéo, entdo nés ndo brigamos desta vez (risos),
como € normal...” (Silvio Jablonski, palestra nanfecénciaProtection Offshore02/06/2004)

Um caso ocorrido em 2001, logo apds o acidenteetimlftas na Baia de Guanabara,
caracteriza também uma divergéncia entrngrafessore um grupo de pescadores que, na
época, atuavam (e alguns ainda atuam) na Fededac®®scadores do Rio de Janeiro —
FEPERJ. Logo apdés o desastre pmfessore uma equipe de pesquisadores da UERJ
iniciaram um projeto de levantamernta atividade pesqueira na Baia de Guanabara, gue fo
custeado pelo dinheiro da multa aplicada contranpresa responsavel pelo acidente. Uma
das motivacOes do projeto teria sido a auséncaades estatisticos que pudessem embasar a
avaliacdo dos efeitos do vazamento de petroledyaia, sobre a produtividade da pesca.
Durante a implementagéo desse projeto, realizau+senitoramento da atividade pesqueira,
por um ano, através do levantamento de dados tatarts de producdo, embarcacoes,
espécies, e outras informacdes colhidas nos pootwe o0s pescadores costumam
desembarcar o peixe. Nesse momento, a equipe basgmeio da FEPERJ no auxilio a coleta
de dados nas comunidades pesqueiras. A Federagifmuaa proposta, revogando-a antes do
inicio do treinamento dos coletofésPara Silvio, essa recusa se deu:

“porque a assessoria juridica da FEPERJ concluiungoeera o momento de aparecer dados
novos sobre a Baia de Guanabara” (Silvio Jabloeskigvista, 16/03/2004).

Sem o apoio da FEPERJ, o projeto foi desenvolvatooptras organizagdes de pesca,
que divergem da Federacdo. Aproveitando-se dodiaalismo entre as instituicdes, o projeto
aconteceu. E os dados colhidos atestam o argunienfrofessorsobre a estratégia da
assessoria juridica da FEPERJ, que encabecavées @& processo contra a Petrobras. Em
um ano de coleta de dados, os pesquisadores idargih uma producdo de cerca de 19 mil
toneladas de peixe, 0 quemfessorconsiderou “bastante grande para a Baia de Guaiaba
O pedido de indenizacdo da Federacdo dos Pescadpiesso acidente, ficou em torno da
quantia de R$750 milhdes, o que, de acordo com amosd obtidos com o projeto,
representaria cerca de 30 anos de produc¢éo dedpesadaia de Guanabara.

Uma tal posicao da Federacao seria, pgfessoy uma demonstracdo de:

“...que os pescadores comecaram a descohrigles comegcaram a se organizar e comecaram a

descobrirque o petréleo é uma oportunidade de negdcio integsante, dinheirq...entdo eles agora

comecam a abandonar, ndo se interessar por aqueld.q) pela pressao sobre as organizacbes que

" Destaca-se que a versdo dos representantes da FE&BRJocorrido é distinta daquela contada pelo
professor.
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deveriam ser as mais presentes na area da pe$8ivi® Jablonski, Entrevista, 16/03/2004 — grifos

meus)
Este comportamento € analisado por Jablonski dargegnodo:

“Esse tipo de comportamento é que eu acho que aemu finalmente, ao final do processo,
prejudicial para os pescadores. Porque eles acabado manipulados por grupos de interesse (...) a
federacdo, advogados etc” (Silvio Jablonski, efgtay16/03/2004).

Seguindo a direcdo de seus argument@spblema da pescaeria muito maior ao ser
associado também a outras questdes que ndo a @oodacpetroleo na Bacia de Campos.
Entretanto, pouco se investiu no ordenamento dédatle por parte dos 6rgaos do poder
publico, responséveis pelo setor. A auséncia de potiica capaz de estabelecer acdes que
visem melhorar as condigbes de desenvolvimento tdadade teria impulsionado os
pescadores a transformar as empresas de petroiea espécie de “bode expiatorio do
problema da pes¢aou, também, numa fonte de recursos para o dekememto de projetos
com os pescadores.

“Mas, enfim, os pescadores ndo véem mais a pesoa sempre viram...como um fator de

pressao sobre os estoques pesqueiros. Entdo, sup@tpd, sumiu da Bacia de Campos. Ah, foi a

sismica. Aconteceu nao sei la que, ah, foi a madehgetréleo. Os barcos em transito em Macaé estédo

afastando os cardumes. Entdo eles comegcam a créaséme demitos, na medida que o cara ndo vé
claramente o que esta acontecendo, o fenbmenccdésdieno da pesca, vocé tem acompanhado, e ndo

€ bem a tua area, mas vocé vai pegar essa tam{®iaio Jablonski, entrevista, 16/03/2004 — grifos

meus)

O professor defende que @roblema da pescasta associado a um fenémeno
internacional de “depauperacédo dos estoques pessyeem funcdo dos grandes “esforcos
de pesca”’ e também dos efeitos das ocupacdes arbandustriais desordenadas. E que a
solucao estaria relacionada a propria gestao dapes

No meio de tudo isso, surge um novo usuario dagspnaritimo: a industria
petrélifera. E, se paraprofessorJablonski, as raizes gooblema da pescanvolvem outras
questdes, parte das reivindicacfes dos pecadoreslagio aosmpactosdo petréleo sobre a
pesca deveriam ser enderegadas a outras esfepasiele como os 6rgdos gestores da pesca.
Esses o6rgdos, por sua vez, estariam repassandmaalgde suas responsabilidades as

empresas de petrél€o

> O que também poderia estar relacionado com amnfigooacdo da administracdo publica, que conforme
indicado no capitulo 2, Faleiros (2004) e outresitstas politicos denominam de “diminuigcéo do Estad
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“Talvez a interacdo pesca e petrdleo, ela estegueceu vou chamar de uma fimbria, o que eu
vou chamar de um limite, que existem centenas dm®datores operando ai”. (Silvio Jablonski,
palestra na Conferéndrrotection Offshorg02/06/2004)

Os acidentes que ja ocorreram na Bacia de Camplosacam as empresas de
petréleo em evidéncia e fomentaram a mobilizac&giopos diretamente prejudicados. Os
efeitos desses acidentes sobre o meio ambientbre as populacdes que se apropriam de
Seus recursos naturais passam a ser discutidoséngelas organizacfes da sociedade civil
mas também pelas instancias administrativas gonvemiais a quem compete a gestdo desses
recursos, que desembocam na criacdo de leis dcaelitle precaucdo, mitigadoras e
compensatorias. As auditorias publicas — instruoggbrretivos citados no capitulo 1 —
das unidades de producdo da Petrobras sdo exemsplm dssim como também o sdo os
processos de licenciamento ambiental, nos quaisna®s de se criarem mecanismos de
compensacao de um dano causado, estabelecem-sdiprectos de prevencao.

Este contexto gera uma espécie de vigilancia soqia¢ acaba por estimular a
organizacdo de agrupamentos e movimentdstaaontra 0 mal comum, a industria do “ouro
negro”. Vimos que a formacao da UEPA foi, em grapdde, estimulada justamente pelas
acOes das empresas de petrdleo junto a um gruppestadores. Para jrofessor os
problemas da pesca tornam-se publicos em conse@néoon os acidentes de petréleo ou
mesmo com a implementacdo de um novo empreendimento

“Mas séo problemas que sdo pulsos, sdo espasmagpeete, comeca o problema com 0s
pescadores, ai eles dao uma certa atengdo, fapposfa e depois aquele assunto morre”.

“Agora € necessario que haja algtato. Quando existe o licenciamento, isto € um fatti@n

eles se aproveitam e (...) pd, aqui ta ru(@ilvio Jablonski, entrevista, 16/03/2004 — grifosus).

Os eventos do petroleo se tornam “fatos” porqueneell uma série de atores,
representantes de organizacdes e autoridades., Nslgsescadores, apresentando-se como
atores politicos e/ou atores coletivos, adquirgrossibilidade de expor os problemas de suas
atividades, os quais seriam também consequénciauttas questdes independentes da
interacdo pesca-petréle® exemplo da regido de Campos, utilizado, paticsdomplementa
seu argumento:

“Na verdade, eu acho que, se vocé pegar Campogxpoiplo, o problema urbano, o problema
social causado pela atracdo, ou pelo crescimersimrdiEenado, € muito mais impactante do que o que
esta acontecendo com o estoque do peixe a ou lgamasisso ai é difuso, em geral ndo tem uma voz,

nao tem um grupo econdmico diretamente prejudicaglpescadores sdo mais visiveis, entdo eles saem

do limbo; até porque, até algum tempo atrds, quee sle pesca, quem entende de pesca, um trogo
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exético, para especialistas? Hoje, a pesca passaimportante, porque o pescador ta criando @aso,
Petrobras ndo quer aparecer como uma empresaa,seialéfica. Ndo s6 a Petrobras, as outras
também”(Silvio Jablonski, entrevista, 16/03/2004).

Isso nado significa que parapsofessorndo existam consequéncias “concretas” das
instalacdes das atividades petroliferas sobre endes/imento da pesca. Antes de tratar desse
tema, apresento uma breve explanacdo sobre o que imerlocutores chamaram de “o

problema da pescao Brasil”.

3. Oproblema da pesca

“Os recursos explorados pela pesca de pequena&ssifio, cada vez mais, exauridos
devido ao crescente impacto antrépico na area @@stéPaiva,
1996° apudAlencar et al 2003:25).

A pesca no Brasil e no mundo vem sofrendo com asssz dos estoques pesqueiros.
O problema costuma ser apontado pelos especiatistas consequéncia dos processos de
ocupacdo das areas costeiras e maritimas pelossakveetores que compdem o circuito
urbano-industrial, assim como pelo numero, cadamvaipr, de capturas exercidas tanto por
pescadores artesanais como por empresas de pascdesenvolvem técnicas de producéo

avancgadas, capazes de “varrer” os peixes do masadance.

“Os pescadores e as comunidades, eles tém sidmlassiambém pelo problema do crescimento
urbano, pelo crescimento muitas vezes desorderaglaidades, pela ocupacdo da zona costeira, pela
degradacéo (...)".

“(...) Entdo existe um fendmeno internacional dpadgeracdo dos estoques, degradagdo dos
estoques pesqueiros, muito menos pela poluicéa degiradacao de aguas, mas pela prépria pressao da
pesca. Isso ocorre em nivel internacional, paradg® estoques, e ocorre também em estoques
pesqueiros. O nimero de pescadores é maior e g@sie pesca exercido sobre esses estoques € maior
do que aquele que serisuportado biologicamente. Isso tende ao declinio, isso tende ao
desaparecimento de espécies comercialmente impEstaisilvio Jablonski, entrevista, 16/03/2004 —

grifos meus).
A utilizacdo de &reas proximas a costa pelas indéstle pesca foi apontada, por
alguns dos membros da UEPA, como um fator que ibontpara a reducao dos estoques

pesqueiros e para a queda da produtividade do gmsagesanal. A pesca de subsisténcia,

base da economia de centenas de familias de pessadem sendo muito prejudicada pela

S PAIVA, M.P. 1996. Recursos Pesqueiros.llavantamento do estado da arte da pesquisa doss@swivos
marinhos do BrasilMin. do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos eAtnazbnia Legal- MMA/Sec. de
Coordenacao dos Assuntos do Meio Ambiente - SMagiRama REVIZEE.
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competicdo desigual imposta pela frota industgaé vem operando em aguas cada vez mais
rasas e danificando seus petrechos de pesca (Alencalli, 2003:25). Os pescadores
artesanais formam a classe mais representativaaiplerada da zona costeira, necessitando
de alternativas urgentes para manutencdo de suaacalatividade econdémica (Ibidem idem).

Na conversa na van, com membros da UEPA, preseacikalogo entre Ricardo
Montovani (presidente da colénia Z-13 de Copacaban@hico Pescador, sobre a relacéo
entre pescadores artesanais e empresas de pesca:

Montovani- Porque realmente o pescador artesanal esta cadazvmais espremido pelas
grandes empresas Vocé vé que a gente t4 questionando o problens gtandes armadores
trabalhando em cima das areas de pesca artesanqliePeles tém equipamento para trabalhar em
100m de profundidade e véo trabalhar a 9, 10m.(sic)

Chico - Eu vi a trés metros.

M - E isso t4 acontecendo. E deixa varios pescadassnipregados. E o que eu tive
questionando, sobre isso. Porque 0 que acontece,traineira daquelas tira 30, 50 toneladas num
lance. Que é o que aconteceu ali. E o pescadoo fieato do més sem ter o que apanhar. O que eles
tiram em 1 hora, nds levamos um més ou mais patargoar. (...) A forma de pescar nossa € uma

forma reservada, que preserva, entendeu? Nao deprddcal (...)O pescador artesanal esta se
extinguindo dentro do nosso Estado(entrevista, 04/05/2004 — grifos meus) (sic).

A atuacdo das frotas industriais de pesca tambémapintada pelo “vigilante do
mar”, o Capitdo-de-Corveta Vinicius de Aquino Magguresponsavel pela Delegacia de
Macaé da Capitania dos Portos do Rio de Janeirop dator prejudicial a pesca artesanal.
Em entrevista, o capitdo contou-me sobre a atudgaona frota industrial internacional, que
costuma produzir ilegalmente em aguas territobeasileiras. Sobre os processos produtivos
dessas embarcacdes, que envolve desde a peséanidaneficiamento do pescado, ele nos
explica:

“Eles saem passando uma rede |4, que vem tudo, vgoe diver na agua, ele traz. E alguns
barcos desses estrangeiros que pescam e ja faidolautro lado. Pegam o peixe por um lado e sai a
latinha pronta do outro. Eles ja saem com a latatprpra vender. O peixe ja processado. E o que néo
presta eles jogam fora. Mata e joga fora. Esse rsdim,precisa nem de estudo pra ver que esse tipo de
barco, que até tem sumido um pouco aqui do Basilla tem, barco chinés, japonés, coreano, e dasout
lugares que ndo tem nada a ver aqui com a gente,pgacam ai pelo mundo afora, e fazem

processamento industrial de pescado, e ele é pralaiesmo. Pesca uma tonelada, aproveita 100squilo

e joga o resto, morto, de volta”. (Capitdo Vinigiastrevista, 04/06/2004)
E com relacdo a permissao que esses barcos ténpgsrar no Brasil, dentro dos
limites da Zona Econbmica Exclusiva do Mar Teri#tbBrasileiro, a autoridade maritima

declarou:
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“(...) eles sdo malandros. Eles pescam sempre ha limite. Atualmente ndo tem dado muito
problema aqui no Brasil, ndo, mas quando temqguando vocé pega esses caras: - Eu td a 201 milhas.
Ele tA sempre ali no, ele entra, pesca, ai conpealdora. Quando vocé pega ele, ele: - Eu ndo té eu
aqui no mar, aqui é aguas internacionais, eu pgoesscar onde eu quiser. Eles sdo muito poderosas. Ele
sédo bancados por grupos poderosos, estrangeiranynggomerados de inddstria pesqueira, que, esses
sim”. (Capitdo Vinicius, entrevista, 04/06/2004jcj

Os conflitos pela apropriacdo dos espagcos maritente os pescadores artesanais e
as empresas de pesca, a ocupacao urbano-indudtsaldenada das &reas costeiras e
maritimas e o estado de sobrepesca dos estoqupsejes podem ser também consequéncia
da auséncia de uma administracdo publica atuantgestio dos recursos naturais e da
atividade pesqueira. A falta de uma politica deegow, ou de um 6rgao atuante na gestédo da
pesca, no controle da producdo pesqueira, na ragotacao e fiscalizacdo dos pescadores,
nos locais onde pescam e nos equipamentos utiizadontribui para uma néo
sustentabilidade da atividade.

Esta posicdo compete g@goofessoy mas nao unicamente a ele. As organizagOes de
pesca do Estado também possuem uma frente deifetéodada as questbes que envolvem a
atuacao dos orgaos federais e estaduais na reguéayéie da atividade pesqueira. Este foi
inclusive um dos fatores motivadores da criacABRA, conforme apresentado no tépico
anterior.

A Presidéncia da Republica, desde a posse do Bnésitula, declarou que o governo
tem-se omitido em relacdo a pesca, substanciandm eaona de suas primeiras acdes a
criacdo de uma Secretaria Especial de Aquicultuf@esca, vinculada a Presidéncia da
Republica (SEAP/PR), em 2003. Cabe a SEAP: (i)sassar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacdo de politcdsetrizes para o desenvolvimento e o
fomento da producdo pesqueira e aquicola; (i) pr@n a execucdo e a avaliacdo de
medidas, programas e projetos de apoio ao desémenito da pesca artesanal e industrial,
bem como de ac¢bes voltadas a implantacdo de isfratera de apoio a producdo e
comercializacdo do pescado e de fomento a pescdaieutiura; (iii) organizar e manter o
Registro Geral da Pesca previsto no art. 93 doddadrei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967;
(iv) normatizar e estabelecer medidas que permitaraproveitamento sustentavel dos
recursos pesqueiros altamente migratérios e doesfegam subexplotados ou inexplotados;
(v) supervisionar, coordenar e orientar as ativedakferentes as infra-estruturas de apoio a
producao e circulacdo do pescado e das estactestias ple aquicultura; e (vi) manter, em
articulacdo com o Distrito Federal, Estados e Mpios, programas racionais de exploracéo

da aquicultura em &guas publicas e privadas, tecwinp estrutura basica, o Gabinete, o
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Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca e até Subsecretarias (adaptadotdanepage

da SEAP, disponivel em: www.seap.goy..br

Antes da criacdo da SEAP, a gestdo da pesca jadponsabilidade de uma série de
setores da estrutura governamental. Castro Faaiantroducéo do livro de Kant de Lima
(1997:21-28), descreve algumas das tematicas nédsrex pesca presentes no campo da
producao intelectual e, consequentemente, daqaotit pais. Ndo me deterei extensivamente
sobre esse ponto, a ndo ser descrevendo resumidaageprincipais questdes de pesca que
preocuparam 0S governantes, pois, como veremasnakydelas permanecem até os dias de
hoje.

O autor ressalta que, no periodo anterior a dédade®60, havia uma preocupacao
com a intervencdo do Estado no sentido de nackamaldisciplinar e gerir a producao
pesqueira. Nesse periodo, foi criada uma série eamismos instituciondls capazes de
garantir uma geréncia da pesca pelo Estado, dadaaaimportancia como atividade
mobilizadora de forcas produtivas nacionais.

Em 1960, foi criada a Superintendéncia do Deseimelto da Pesca (SUDEPE),
como uma das acdes dos Planos Nacionais de Degenento implementados pelo
Ministério da Agricultura (MA). No ano de 1963 felaborado o Plano Nacional da Pesca,
“uma das iniciativas oficiais de estimulo, orgag&aou controle das atividades pesqueiras”
(Castro Faria, 1997:23). A SUDEPE passou a se¢pnaa, o 6rgdo federal responsavel pela
regulacdo e pelo manejo dos recursos aquaticodeimas Em 1989, a gestdo da pesca
tornou-se uma das atribuicdes do IBAMA, sendo ¢xt@anSUDEPE.

No ano de 1998 criou-se uma lei que instituiu riaisorgao responsavel pelo manejo
da pesca: o Departamento de Pesca e Aquiculturd/{DM. Desde entdo, dois 6rgaos
passaram a dividir as questdes da pesca, atéecdaiia SEAP, que marca a entrada de mais
um “braco” do governo nessa partilha. As atribusgcde cada um dos 6rgdos se sobrepdem.
Entretanto, atualmente nota-se uma maior conceérde acdes referentes aos assuntos de
pesca conduzidas pela recém criada SEAP, em datordas outras.

A “Carta aos pescadores e pescadoras do Brasititeeszelo atual Ministro da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca dad@msha da Republica, José Fritsch, no dia

29 de junho de 2004, dia do padroeiro dos pescad®&o Pedro, retrata um pouco do

" Dentre estes Castro Faria (1997) destaca: a oridgdnspetoria Federal da Pesca, em 1912; a oridga
Diretoria de Pesca e Saneamento do Litoral, em 181@issdo Villar (1923) comandada pelo oficial da
Marinha de Guerra José Bonifacio, que percorrea totitoral do Brasil para “assegurar salde aosguEses,
fornecer instrucéo e incutir civiismo, ou sejagdmpora-los as forcas produtivas da nacdo” (op. 28); a
criacdo das Coldnia de Pesca, em 1923; a criaca@odéederacdo dos Pescadores do Brasil, em 1921; a
publicacdo do periédicA Voz do Marem 1921; e a elaboracdo do Cédigo de Caca e,RescEd63.
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“espirito” que permeou a criacdo dessa Secret@pentando as acdes e projetos aos quais
seus membros tém dirigido seus esforcos. Uma rapé&odda carta, na integra, encontra-se

em anexo. Destaco aqui apenas alguns trechos, tmmderos em seguida:
“Aos pescadores e pescadoras do Brasil,

Hoje é dia 29 de junho, dia do padroeiro, Sdo Remidia reservado a vocés, a celebracdo da
nobre atividade da pesca. Uma profissdo tdo agtigato a propria histéria do homem e que desde o
ano passado estamos conseguindo resgRttitar de um estado de abandono, que levou ao
sucateamento de nossos barcos, ao fechamento ddistdas, ao desemprego e a falta de condi¢des
de trabalho. Uma situacédo que tomou de muitos a dignidadegeagas a Deus e ao esfor¢o de todos
esta sendo devolvida. (.9abiamos muito das coisas que deviam mudar, mas &abos que a
principal delas era exatamente que durante todo esgempo de abandono os trabalhadores da
area da aquicultura e pesca nunca tinham sido ouvids como mereciam.

E foi com este espirito que nos langamos ao nossarpo da politica, percorrendo todos os
estados deste Brasil e mais o Distrito Federal parsentar com todos os representantes do setor
nas conferéncias estaduai€las, além de organizar o setor nos Estados, tinlbam objetivo tirar as
propostas para a conferéncia nacional, que acanterénal do anoDepois de discutir com o Brasil
inteiro, juntamos os delegados eleitos pelo povofemos a Luziania, perto de Brasilia, para
colocar o pescador frente a frente com o empresari® com o governo para definir os rumos da
sua atividade. Foi desta conferéncia que sairam as diretrizesngostram para a gente o que a
sociedade organizada quer que a gente faca. E estapemdo!

Quando a gente fala desgate de cidadania e dignidaddembro logo de uma das nossas ac¢des
que esta comegando agora e que talvez sera a @gieraampacto no cotidiano do pescador. E 0 novo
Registro Geral da PescaAgora opescador e a pescadora tém identidade, sdo reconites pelo
Estado e serdo amparados por ele. E o registro quai permitir que vocés possam usufruir dos
direitos que sdo seus e que temos trabalhado parag ele inclua quem de fato é Pescador e
Pescadora”(grifos meus).

O tom da carta expressa a missao do novo Orgamvkrmg, criado para garantir o
fortalecimento da atividade pesqueira nacional.dds primeiro passos foi a perfilhacdo dos
pescadores como trabalhadores reconhecidos peddd;segularizados pelo Registro Geral
de Pescadores da Unido. Foi realizado o cadastidentificacdo dos pescadores, de modo a
transforma-los em sujeitos e objetos de politicessgatar a “cidadania” e a “dignidade” do
pescador, conforme assinalou Fritsch.

Conforme apontado na carta, € através da politieaog membros da Secretaria se
“lancaram ao nosso mar”. Entre os dias 25 e 27odembro de 2003, em Luziania — GO,
realizou-se a Conferéncia Nacional de Pesca e Alfiifa. Nessa conferéncia foram
elaboradas as diretrizes que compdem o projettiquoia SEAP, através da elaboracdo do

Plano Estratégico de Desenvolvimento SustentavAldécultura e Pesca. A realizacao de 27
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conferéncias em todos os estados e no Distritor&kedetecedeu a 12 Conferéncia Nacional
de Agquicultura e Pesca. Nessas conferéncias fotaitose 1.056 delegados e delegadas
(sendo que apenas 953 participaram da Conferéraaemal), que discutiram e aprovaram 0s
subsidios para a construcdo de uma politica dendelsémento sustentavel da aquicultura e
da pesca, a partir de suas particularidades ragiona

Apbés o encontro, instituiu-se o Conselho Nacional Alicultura e Pesca —
CONAPE (Decreto n° 5.069, de 5 de maio de 2004, dispde sobre a sua composicao,
estruturacdo, competéncias e funcionamento), fasnpeda acompanhar e implementar as
medidas e acdes estabelecidas no plano estrai@giogado pela Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca. @ONAPE, o6rgao colegiado de carater consultivo, girsete da
estrutura basica da Secretaria Especial de Aqlreult Pesca da Presidéncia da Republica,
criado pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2088, por finalidade propor a formulacéo de
politicas publicas, com vistas a promover a awicéib e o debate dos diferentes niveis de
governo com a sociedade civil organizada, paraserdelvimento e o fomento das atividades
da aquicultura e da pesca no territorio nacion&r{® Oficial da Unido, Edicdo Numero 86,
Secao 1, 06/05/2004).

A proposta € que o CONAPE seja um espaco ondedsmigecivil e Estado possam
discutir os problemas do setor e suas possiveig@s. O principal objetivo € propor o
desenvolvimento sustentavel da pesca no pais (Radio15/9/2004). Esse Conselho é
formado por diversos organismos governamentaisyesap publicas e privadas, incluindo a
Petréleo Brasileiro S.A. PETROBRAS e entidades da sociedade civil organizada,
representadas no Conselho mediante a seguintesi@po(a) quinze titulares de entidades e
organiza¢es dos movimentos sociais e dos trab@ibsda pesca e da aquiculftrgb) dez
titulares de entidades da area empresarial; eo{s)titLilares de entidades da area académica e
de pesquisa.

Com a criacdo da Secretaria e 0 desenvolvimentochdmado Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel de Aquicultura e Peboz-se a pesca a condicdo de uma das
atividades econfmicas estratégicas para o Bras#a Econdicdo passou a justificar o

direcionamento de um montante significativo de ressi para o desenvolvimento de projetos

8 Nota-se que a Petrobras, embora ndo seja uma sampiiglica vinculada aos interesses da pesca Bp pai
compde esse Conselho. Esse fator pode ser o imdicdti reconhecimento do Estado sobre a relacdo que a
empresa estabelece com as atividades pesqueiras, por produzir petréleo em areas maritimas, csale
desenvolvem diversos tipos de atividades pesqueiras

" A Unica instituicdo de pesca do Estado, integraoteCONAPE, é a FEPERJ. Entretanto, ouvi de Chico
Pescador que os integrantes da Federacdo de Agsxide Pescadores do Rio de Janeiro (FAPESCA) tém
empreendido esforgos para a inclusdo da organizex;&wnselho.
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que visam resgatar a pesca de seu estado de aba@oprojetos incluem investimentos no
aprimoramento de todos os estagios do processatprogesqueiro, desde o reconhecimento
legal da profissdo que possibilita aos pescadorasuisicdo de seus beneficios sociais,
passando pelas linhas de crédito que favorecemfaim@ da frota pesqueira e dos
equipamentos de pesca, até o beneficiamento e erciafizacédo do pescado, por projetos de
infra-estrutura, como a construcdo de terminaig|yosisos e politicas de racionalizacdo dos
recursos pesqueiros, através da implementacaegloo defe$d e do incentivo para que os
pescadores que produzem uma determinada espébiexplotada,possam adquirir 0s
equipamentos necessarios para capturar outrosdp@eixes. As politicas de normatizacéo
da pesca implementadas pela SEAP (e também peldiMAprocuram adequar essa
atividade a legislacdo ambiental e incentivar ooagitamento sustentavel dos recursos
pesqueiros altamente migratérios e dos que eswjhexplotadosuinexplotados

“(...) Além de um direito, seguro defeso € uma medida para garantir a explogéo racional

dos recursos pesqueiros sem danificar 0 meio ambtenCom ele, estamos, além de garantindo a

inclusdo de mais pescadores, diminuindo a pressg®sta durante o periodo de defeso das espécies.

N&o se trata de um beneficio apenas social, mas taém ambiental e voltado a garantia do futuro

da atividade”. (Fritsch, 2004 — grifos meus).

A soberania do pais na producdo pesqueira, realimad areas maritimas incluidas
nos limites da Zona Econémica Exclusiva brasileambém foi mencionada na carta, quando
0 Ministro anunciou o programa PROFROTA PESQUEIRJg ird “financiar a reconstrucéo
da nossa frota maritima de pesca” (Idem).

“O PROFROTA também vai permitir que a gente pasgzlorar de forma soberanaa nossa

Zona Econbmica Exclusiva. Se vocés ndo lembram, a Eonadmica Exclusiva do Brasil é quase

meio Pais nosso para dentro do Oceano AtlanEctanto mar que outros paises estdo de olho

Podem ficar tranquilos que ndo abriremos mao, {@ois muito peixe no oceano para a gente pescar,

ainda”.

Sabe-se que, do estabelecimento das politicas atéservacdo dos resultados na
pratica cotidiana dos pescadores, algum tempo ssap®s efeitos das novas diretrizes
governamentais sobre o setor pesqueiro nacionpbgem ser observados nos meios de

comunicacao “oficiais”, Diario Oficial da Unido () e Radiobras, nos jornais de grande

8 Seguro Defes@ uma espécie de seguro desemprego, pago aosigescaara que eles parem de pescar nos
periodos de reproducdo de algumas espécies pesjues periodos de defeso variam com a espécie e so
aqueles pescadores que costumam produzi-la é celeera a quantia relativa a um salario minimo. Reraber

0 seguro, os pescadores devem filiar-se as col@ieiggesca. Ouvi de varios pescadores a reclama&cgaedo
seguro tem sido pago atrasado (0 que também tesnusith justificativa para os pescadores continuarem
pescando durante o defeso). Durante a realizaca@dgdenas pesquisas de consultoria, também idamtifig
existéncia de pessoas que ndo sobrevivem da pesica@ assim, recebem o seguro defeso.
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circulacdo, e nos outros meios onde sédo divulgadogditais e projetos em andamento
conduzidos pela SEAP. Perguntei para Chico comaeddiava a atuacdo da Secretaria e

quais foram as mudancas mais significativas nadadpescador, desde sua criagéo.

D — Como vocé avalia a atuacédo da SEAP, agora?

C — Desastrosa.

D — E, vocé acha que ndo mudou em nada a situagesdador?

C — N&o. Mudou. A questdo do financiamento, a qoestd credenciamento, também ta
melhorando. A atencado pra pesca € outra. Mas, inbangue ela t4 seguindo é o mesmo das outras
entidades. Se vocé pegar o professor Ed&arBlduardo? Nao me lembro o resto...

D — Aquele que tava la no Projeto Mosaico?

C — Agquele do Projeto Mosaico. Ele mostrou justamestécentivos que a pesca teve com 0s
governos ou “desgovernos”, assim pode chamar, seap&é hoje. E viu que os pontos errados dos
governos foi, justamente, na parte de alocaca@desos para o setor. Porque se incentivava o, setor
mas nunca se pensou na capacidade de suporteodoEs#fio esse foi 0 erro acumulante. E hoje, a
SEAP, apesar que néo é especifico da SEAP a linbeéditos, e sim, do PRONA% né. Mas a SEAP
esta sendo uma alavanca nisso, porque ela taanedadzendo que saia. A prépria comunidade botou
um bilhete no bolso do Presidente da Republica gaearealmente isso chegasse a comunidade, na

conferéncia de Brasilia.(sic) (entrevista 15/10/900

No didlogo, a primeira resposta de Chico causouah@&spanto que, na pergunta
seguinte, empreguei um tom desconfiado do tipes@ mesmo? A minha hipétese, de que a
SEAP teria produzido modificacBes na estrutura ropgdiva do setor pesqueiro, que nesse
momento pareceu absurda, foi-se tornando novampestivel quando o presidente da UEPA
continuou a sua avaliagdo sobre a Secretaria. Graca, desde a criacdo da SEAP, a vida do
pescador teria mudado em alguns aspectos impastaatebora, ndo tenham sido ainda
correspondidas as expectativas criadas em torno tdasformacdes, em termos de
produtividade da pesca. Esse 6rgdo de governo, emmmtempo em que transformou o
pescador “numa coquelucff&”continua empregando alguns dos vicios dos antigas do
governo responsaveis pela gestdo da pesca no g&ds.um lado, aumentou a alocacao de

81 Eduardo Tavares Paes é Doutor em Oceanografia ¢aadér Oceanografia Biolégica — Nectologia) pelo
Instituto de Oceanografia da Universidade de S&@toRa IOUSP, professor do Departamento de Oceafiagra
da UFF e do Centro Universitario Sdo Camilo e menadlor Instituto de Pesquisas Ecolégicas. Além dissmu
como consultor na elaboragdo do Projeto MosaicdPemobras, tendo sido contratado pela empresa Ani
Consultoria.

82 programa Nacional de Fortalecimento da Agriculiamiliar - PRONAF

8 Esta expressao foi utilizada por Chico quando nmtas@ sobre a maior atencdo dada aos assuntoscke pe
pelos candidatos que se elegeram aos cargos deloee prefeito na eleicdo de 2004. O pescadahfminado

a elaborar planos de governo para a pesca, quarantpara a plataforma de trés candidatos a vereads
destes foram eleitos.
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recursos para o setor, pelo outro, ainda nao &boghdo um plano de acédo que garantia que
0s pescadores continuem a encontrar o peixe.

A situagdo que vivenciei em Arraial do Cabo, quahdorisitar Chico Pescador em
sua casa, ilustra essa constatacdo. Proximo aasaaesta construida uma outra pequena, no
alto do morro, de onde os pescadores costumanaawastcardumes de peixes que passam
pelas transparentes aguas da costa de Arraial blo. ©a casinha, conhecida pelo nome de
sentinela ha um caminho (até o local onde estdo as caropsdta) que possibilita o rapido
acesso ao mar. Sentados sentinela, esperando algum cardume passar, os pescadores
comentavam sobre o tempo em que avistavam muygos tie peixe (que identificam do alto)

e sobre as suas memoarias dos tempos fartos. Afgtores foram atribuidos por eles para
justificar a diminuicdo do pescado: atuacdo de esgs; técnicas predatérias de pesca (como
o0 arrasto, por exemplo); falta de fiscalizagcaoiedetentre outros. Esses pescadores, apesar de
reconhecerem a maior facilidade de adquirir finamentos para a compra de equipamentos,
nao consideram esse como 0 maior problema de isigade. Para eles, ndo adianta ter barco
e rede se nao tem peixe no mar.

O mesmo nao é valido para outros membros da UEGAQ para aquele que colocou
um bilhete no bolso do presidente Lula, no dia daf€éncia Nacional de Pesca. Em seu
discurso o presidente fez mencao ao ocorrido dairsiegmodo:

“Recebi uma carta, que me entregaram na hora enslpgriei, de um companheiro do Rio de

Janeiro, me parece que de Mangaratiba, Daniel .Réfin sei se ele esta presente aqui. Essa carta diz

que ele precisou... Ele é pescador da colénia dagees, eu ndo sei se é 5-17 ou S -17 ou Z-17. Ele

gostaria de ter um dinheirinho do Banco do Brdslk diz o seguinte: “Se o Banco do Brasil me

emprestar um dinheirinho, vou pagar o mais rapwksiyel”’. E ele pede uma oportunidade para dar a

familia dele uma vida digna. Esposo: Daniel Félibylher: Regina; uma filha. E ele agradece ao

presidente Lula” (Trecho do discurso do Presidestealmertura da Conferéncia Nacional de Pesca,
25/11/2003).

Se |hes apresentei um breve resumo do “estadaefadar gestdo pesqueira no pais é
porque o tema encontra-se associado as quest@indas pelanteracdopesca e petroleo.
Isto porque somente nos ultimos dois anos, o set@beu uma atencdo mais expressiva. Tal
brevidade corrobora os argumentos pfofessor que apontam a auséncia de uma politica
pesqueira como um dos impulsionadores da pressa@cciéx pelas organizacdes de
pescadores sobre as empresas de petréleo. E raforcdos motivos apontados como

impulsionadores a formacdo de mais uma institudgipesca, a UEPA, que nasceu de uma
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conjuntura dual: favoravel, em funcdo do contexspeeial de grande mobilizacdo dos
pescadores — na eleicdo de representantes delegadoa Conferéncia Nacional da Pesca,
por exemplo — e desfavoravel em relagédo a efetiddias politicas publicas voltadas para o
fomento desse setor até a criacdo da SEAP.

Outra questao, que aparece em associacao estmgita problema da gestao pesqueira
no pais, refere-se a atuacdo do IBAMA frente as stidbuicbes de controle da atividade
pesqueira (definicho de épocas de defeso, reatizdedestatistica de pesca, controle e
fiscalizacdo da sobrepe&tetc.), bem como na mediacdo da relacéo entre enmedores e
grupos atingidos pelos empreendimentos implemestadoareas de dominio federal, através
da conducéo dos processos de licenciamento ambienta

O o6rgao responsavel pela estatistica pesqueiranmaa o IBAMA. No caso do Rio
de Janeiro, o centro especializado responsaveléntro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos
Pesqueiros do Litoral Sul e Sudeste (CEPSUL). Gloslado coletados pelas Geréncias
Executivas das regides Sudeste-Sul, através deNgtlseos de Pesca, e enviados para o
CEPSUL para consolidacdo regional, a fim de aliareatbanco de dados da pesca a nivel

nacional (disponivel entttp://www.ibama.gov.br/cepsul

Esta estatistica encontra-se longe de represantaradelo ideal de geracdo de dados.
As informacfes sobre pesca sao adquiridas em ajgom®s de coleta, que ndo cobrem a
totalidade de localidades no estado onde os passadostumam desembarcar o peixe. Além
disso, existe uma variabilidade nos esfor¢cos det@@, portanto, vazios de informacdes para
certas localidades, em alguns anos. As informagéesagrupadas por municipio (e ndo por
comunidade pesqueira) e por ano, 0 que impede aultandos totais mensais, nao
disponibilizados pelo CEPSUL.

Um exemplo da falha da coleta dos dados estaisticolBAMA, sinalizado por
Jablonski, refere-se a uma das conclusdes alcanpadta trabalho que desenvolveu na Baia
de Guanabara, no qual identificou uma subestimalgiicestatistica estadual, regional e
nacional. Em um ano de coleta de dados na baicogtega um total de quase 20 mil
toneladas produzidas. Nite da SEAP encontra-se uma estimativa da produgéabdotRio
de Janeiro (referente ao ano de 2003) de cercarde toneladas/ano. Parapoofessor,.esse

valor € incompativel com a realidade, pois:

“... se na Baia de Guanabara, que é uma porcane2® mil toneladas em um ano, a produgao
do Estado ndo pode ser 50 mil. Ndo da” (Silvio Jadkp entrevista, 16/03/2004).

8 Sobrepesca é um termo que designa uma explorasfioigira maior do que a espécie pode suportarspara
manter viva e se reproduzindo.
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As deficiéncias da estatistica pesqueira foramnteecidas pela SEAP, que instituiu
como uma de suas metas a implementacdo de um 8idtiEwwional de Informacgdes e
Estatisticas Integradas de Pesca e de Aquiculitnayés da geragdo de um banco de dados
interligados em rede com informagdes sobre indiegltécnicos, econdémicos, ambientais e
sociais. Para alcancar tal objetivo, esta prewaststruturacdo de um sistema de dados e
informacBes a ser consolidado em parceria com aadi] Orgdos federais, estaduais e
municipais.

A auséncia de uma base de dados consolidada fatamj@opor Jablonski como um
entrave a identificacdo dos “reaigipactoscausados pela atividade petrolifera sobre a pesca.

O argumento foi apresentado na conclusdo de ugoaté sua autoria; cito-o:

“Para que se possam disporrnlemeros mais precisos relativos a interagdo da indéria do
petroleo na bacia de Campos com a atividade pesqrei torna-se imprescindivel a implementacao
de um projeto de acompanhamento da pesca, capagidar os totais capturados, tipos de petrecho,
namero de embarcacdes e, em especial, as arearepridis de captura, para cada uma das localidades

e frotas envolvidas”(Jablonski, 2004:15 — grifosus)e

A preocupacdo com a geracdo de dados e numeroqtense, nesse caso,
intimamente associada aos objetivos de proposic& ndedidas compensatorias
numericamente equivalentes aos danos eirapactoscausados a pesca, no decorrer da
implementacdo das atividades de petréleo. E, cOesggmente, a auséncia de uma estatistica
“confiavel” poderia levar a uma avaliacdo equivaague sobre ou subestimangpactoe,
por sua vez, @ompensacaokEste € o modo como gestores, empreendedoressaltooes,
que participam dos processos de licenciamentorpiiam o significado das medidas de
compensacaoNos EIAs, as atividades de pesca sdo caractaszaiavés da exposicado de
um conjunto de nimeros e dados. Muito pouco s®béesos outros aspectos sociais, ndo
necessariamente quantificaveis.

A caracteristica encontrada nos estudos ambieftaistre outras coisas, determinada
pelas exigéncias apresentadas nos termos de @& @), elaborados pelos funcionarios
do IBAMA, onde sédo determinados a forma e os calielgue devem compor o corpo do
trabalho. No momento em que trabalhava como carsylivivenciei casos em que as
exigéncias do TR ndo condiziam com a realidadeirfasmacdes existentes nas bases de
dados governamentais. A efemeridade do tempo deéstia elaboracdo desses estudos e a
impossibilidade de geracdo de dados, com uma itistade minima, faziam-me supor

descabidas algumas exigéncias em termos de contetdo
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A auséncia de dados capazes de suprir os contegxgiglos para os estudos
ambientais seria um dos principais fatores conistitsl daquilo que @rofessorchamou de
inversdo de responsabilidadeSegundo ele, em funcéo da falta de conhecimenta e d
regulamentacdo da atividade pesqueira pelo podelicpi o empreendedor é instado a
assumir, durante os processos de licenciamentopmsabilidades que seriam de atribuicdo
dos organismos governamentais, tais como a reatizde estatisticas e pesquisas sobre 0s
estoques pesqueiros encontrados nas areas literanea

Para ilustrar esse tema, Jablonski mencionou o @rerde um processo de
licenciamento de uma atividade de prospecc¢cdo sasma qual os funcionarios do IBAMA
exigiram do empreendedor que elaborasse um progtmmpensacao para a pesca, a partir
da avaliacdo dampactode uma atividade de prospeccao sismica na redaggmoraria dos
estoques pesqueiros. Isto €, caberia ao empreandbtdificar a reducdo dos estoques
pesqueiros, a area de abrangéncia desse “impactieeaimento sonoro dos disparosato
gun’ (equipamento utilizado pela prospeccédo) “em e intensidade sonora relacionada
ao limiar das respostas dos peixes”. E ainda, gsirges exigéncias: (i) identificar as
instituicbes pelas quais os pescadores se sentprasemtados, (i) contar com séries
histéricas de dados sobre a atividade pesqueirendelvida nas areas de prospeccdo —
producdo por comunidade pesqueira, rendimento médimero de pescadores, (iii)
apresentar uma metodologia de célculo da medidgpeonsatoria, observando a area de
restricdo da pesca, o tempo de restricdo, quanfessadores deixaram de produzir nesse
periodo, o valor da compensacdo e o numero de gmssaaptos a recebé-la; e (iv)
implementar um projeto de monitoramento do desequigapesqueiro, iniciado no minimo 3
meses antes do inicio da atividade sisnfd@blonski, palestra na Conferén&eotection
Offshore 02/06/2004).

Na opinido do professor, as exigéncias dos fundiomi@o IBAMA ao empreendedor
nao fazem sentido sem a existéncia de uma basadis @¢olida, com uma temporalidade
maior, para que os diferentes fenbmenos referemtpesca, aos peixes e as condicdes
metereoldgicas e oceanograficas possam ser audfaradanalise.

“Seriam necessariogxperimentos comprovados verificados em diversas situagfes, para
melhores conclusfes, isto é, pode estar havendavea ligadas as condicdes oceanograficas, ao
ambiente, metereoldgicas elsso ndo tem como auferir se ndo fizer um sucesséde experiéncias
no tempa Os dados pré-existentes sdo limitados; se eermaisstatistica do IBAMA, eu s6 consigo as

estatisticas grupadas por municipio, ndo havendbumea possibilidade de eu té-las por comunidades

ou periodos mensais. Pra isso eu teria que tes@e@s dados primarios do IBAMA, que nao é facil
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(....) isto é: com um ano de dados para saber acoetece com a pescarida minha opinido, nao
caberia ao empreendedor coletar as estatisticas pegiras. Caberiam, sim, acdes de
monitoramento complementare$ (Jablonski, palestra na Conferénciarotection Offshorg
02/06/2004).

A atuacdo do IBAMA também foi criticada por algutss membros da UEPA. A
critica se refere ao fato da instituicdo ndo cumgym as funcbes que lhe sao devidas. Um
dos exemplos citados foi a demora na implementdgalei do seguro desemprego (lei do
defeso), regulamentada desde de 1992, que “sO agoreaomecando a chegar nas
comunidades, com muita dificuldade”. Os pescadategaram ainda que, mesmo sem o0
seguro, alguns sao penalizados pelo proprio IBAMAsarem flagrados pescando espécies
em seus periodos de defeso. Um outro exemplo, oreadd pelo presidente da colénia Z-13
de Copacabana, reporta-se a uma situacdo no gemlificbu alguns barcos de pesca
industrial pescando dentro da Lagoa Rodrigo detdggnuma area ndo mais permitida),
capturando grande quantidade de pescado. O prasidancolénia comunicou o fato ao
IBAMA, para que a instituicdo enviasse represepwpara apreender esses pescadores da
frota industrial. Os funcionarios do 6rgao ambierdgaponderam que ndo tinham nem carro,
nem lancha para se locomover até o local da ocaé® presidente da colonia precisou
oferecer o carro e o barco da col6nia para os dmacios do IBAMA conseguirem seus
proprios meios de transporte, para chegar atéab. loc

“E fazer o que tem que ser feito ndo faz, que é @alizar uma area que tem pesca
predatéria. Eu cheguei ao cimulo de ameacar eles, que see$smrigualquer tipo de conflito, ou
alguma coisa, ir processar eles, porque eu chdesepea fazer uma apreenséo dentro da lagoa Rodrigo
de Freitas, eles falaram que ndo podiam porqudimdam carro (...). No final mandaram carro e tudo
(...) A Marinha, a mesma coisa. Eu falei, a gemedecarro e tem a embarcacéo” (Ricardo Montovani,
entrevista, 4/05/2004).

O que chamei de problema da pesceelne um conjunto de questdes mencionadas
pelos meus interlocutores sobre o desenvolvimeatatividade no pais: auséncia de uma
politica publica voltada para a atividade pesquefiaita de incentivos; degradacdo dos
estoques pesqueiros; censos mal executados; aagasit social dos pescadores artesanais.
Esses, entre tantos assuntos, passaram a formaowoncenario politico, consoante com a
recente criacdo de um 6érgdo com importancia destémb, para atender exclusivamente aos

assuntos de pesca do Brasil.
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Esse momento de efervescéncia da politica pesqueireide com o crescente
destaque, atribuido gooblema da pescaa seara do petréleo. Coincidéncia ou ndo, oéato
que se nota que, nos Ultimos anos, houve um aunpeagwessivo das interacdes entre as
empresas de petréleo e os pescadores. Projet@ngakrem a participacdo dos pescadores
tém sido desenvolvidos por empresas como a Petr¢Brajeto Mosaico) e a Shell do Brasil
(Cartilha do Pescador), como ja mencionado antegate. Além disso, alguns representantes
de pesca séo convidados para sentar-se a mesaptoegdas empresas de petroleo.

No préximo tépico, apresento alguns aspectos sadurdo que grofessorchamou de
interacdo pesca e petrdleoTrata-se das relacdes que se desenrolam durante o
desenvolvimento dessas duas atividades no mar.pAsedo das idéias duofessorserao
acompanhadas de outros argumentos e outras infoesmaplhidos durante a realizacdo da
pesquisa com outros interlocutores, extraidas iardede EIAs e artigos que tratam dos
temas. Também utilizarei 0 conhecimento adquirimim @ minha experiéncia na consultoria,
momento em que tive a oportunidade de me comuoararaqueles que costumam pescar nas
areas das plataformas de petrdleo da Bacia de Gampgssuem interesses cientificos sobre o

mar, ou sdo responsaveis pela jurisdicao de sumsag

4. Alinteracdo pesca X petroleo

Como ja dito, a atividade petrolifera na Bacia @en@os teve inicio no final dos anos
70, intensificando-se a partir de meados da dédad®. A atividade pesqueira nas aguas do
litoral do Rio de Janeiro €, portanto, anterior @ppgacdo dessa denominacdo, cuja
divulgacdo encontra-se associada as atividadesettélgp. Quando perguntamos a um
pescador do Rio de Janeiro onde ele pesca, recebeomo resposta diversos nomes
atribuidos aospesqueiros que podem ser conhecidos local ou regionalmebsses
pesqueirossao referenciais das préprias comunidades de g@mssaque 0s nomeiam, desse
modo, apropriando-se de tais territérios — matépia®as de sua subsisténcia e reproducéo
social.

Também podemos ouvir de alguns pescadores a afimmtdgque pescam na Bacia de
Campos. Nesse caso, referem-se aos locais ondeiestd@ladas as plataformas de petréleo.
Os campos de producado da Petrobras (associadepéses de peixes tipicos desse litoral,
como garoupa, enchova, marlim, albacora, robale-e@ter mapa pag. 30), bem como de suas
plataformas (P-29, P-32 etc.) também sao designado® pesqueiros Nesse caso, 0S
pescadores e os petroleiros partilham um mesmo m@dmmear os lugares do mar, embora

seus valores de uso e seus significados sejanenliéexr para cada grupo social.
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A ancestralidade da pesca no litoral do Rio de idare confirmada por Silvio

Jablonski:

“Entdo a atividade de producdo e exploracdo veio se sobrepoaos demais uso0s
socioecondmicos, em especial aquelas areas tradicibmente utilizadas pela pescaAssim como a
producdo de petréleo e gas, ela foi procurandcsérada vez maisffshore a pesca também, apesar
das suas limitag8es tecnoldgicas, ela também veoum@ndo areas cada vez mais afastadas da costa”.
(Silvio Jablonski, palestra na Conferéneiatection Offshorg02/06/2004)

Nos eventos em que participei, ouvi de pescadonesag plataformas de petréleo
encontram-se instaladas em locais tradicionalmatilizados para a pesca. Quando perguntei
ao professorsobre a veracidade dessa afirmacédo, ele respandewa pesca na Bacia de
Campos “sempre foi costeira”, atingindo no maxin@ooli 80 metros de profundidade. As
areas oceanicas nao eram utilizadas pelos pessadgesse caso, seguindo os argumentos do
professor a alegacdo dos pescadores pode ser valida ppraresras plataformas instaladas
na Bacia de Campos, que alcancavam até os 200mrofiengidade. Quanto as areas
oceanicas, “a Petrobras chegou primeiro”, afirmadaahski.

E por que os pescadores vao pescar na platafprofasso?

“S6 vao la porque a plataforma ta 14, é légico.alantiam la. Nao faz sentido para eles irem Ia.
Eles vao la. Entdo, nesse caso, essas areas palamtrouxeram a possibilidade do pescador ter uma
concentracdo de pescado que ndo tinha antes. 8o peixe, 0 atum, ou as cavalas, ou 0 que seja,
olho-de-boi, ndo que eles nao fiqguem l4, eles itians mas aproveitando esse tempo de residéncia
pequeno, ja melhora a tua pescaria. Fica mais sgnge pesca(Silvio Jablonski, entrevista,
16/03/2004).

Trata-se de um fenbmeno conhecido cafaito atratorno universo do petroled\s
estruturas das plataformas funcionam coswfes artificiais que favorecem a concentracao

dos peixes.

“O conceito recife artificial define um conjunto d@gividades que visa a remodelagem do
ecossistema marinho com a oferta de novos haljfamman & Sprague, 1991; Seaman, 2000). A
comunidade biolégica que coloniza estruturas sulmseartificialmente, tais como pilares piers,
colunas e fundacBes de plataforma de petrdleoosade navios, estruturas de concreto ou rocha
natural, € semelhante aos substratos naturais sostao infralitoral adjacente. (...) A ocorrénca d
algumas espécies de organismos marinhos estd fndma associada a presenca de fundos

consolidados, utilizados como habitats para fageseds ciclos de vida (Witman and Dayton, 2001).
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Vérias espécies de peixes demersais e bent8hictesimportancia econdmica e ecolégica do litoral
brasileiro, utilizam estes habitats consolidadosm@abrigos de predadores, areas de crescimento,
reproducado e alimentacdo (Paiva, 1996, 1997; IBAMAS5). (...) Assim como as algas, que liberam
esporos para a colonizagdo dos fundos marinhogciespda fauna béntica com fase adulta séssil
produzem ovos e larvas pelagi®osiue sdo dispersos na coluna d’agua e colonizararfitips
adequadas. Consequientemente, qualquer novo saliimtcaracteristicas favoraveis ao assentamento
larval e em ambientes adequados, é ocupado rapidammor comunidades epibéntitagjue
incrementam a cadeia tréfica local, propiciandoesemvolvimento dos niveis tréficos superifftes
(BrunoandBertness, 2001; Witmaaind Dayton, 2001)".

A definicdo foi retirada do texto de apresentacdd 8eminario Internacional sobre
Recifes Atrtificiais Marinhos, no Rio de Janeiro XieeBasico de Nivelamento Técnico sobre
os Recifes Artificiais Marinhos), organizado em joomo pela SEAP/PR, Petrobras, IBAMA
e Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasite 13 e 15 de novembro de 2003.
Antes de tratar dos temas discutidos no Semindlpia parénteses para reforcar a atuacdo da
Petrobras, como um dos patrocinadores desse eWmds.constatacfes podem ser abstraidas
dessa participacdo. A primeira associa-se ao f&ate empresa desenvolver e apoiar projetos
de implantacdo de recifes artificiais, como, poersglo, o Projeto de Bioproducéo da
Petrobras (Unidade Bacia de Campos) e UniversiBiaderal do Rio de Janeffe o Projeto
de aplicacdo do ex-navio hidrografico “Orion” comexife artificial de grande porfe A
segunda, ao fato de terem sido apresentados nan&@ntrabalhos sobre a existéncia de
peixes habitando as estruturas das plataformaspenagfio, questdo de interesse estratégico
para empresa.

N&o apenas para o Brasil, mas também para outcésshaaritimas onde se produz
petréleo, encontram-se referéncias na literatureesesse poder de atracao sobre os cardumes
gue as plataformas de petréleo exercem. Opinidesgém em torno dos motivos que levam
tal concentracéo, assim como sobre os efeitos deséeneno, ora apontado como positivo
para a atividade pesqueira, especialmente pordusle especialistas nos assuntos de pesca,
ora como negativo, geralmente por aqueles que rsofie restricbes e oasnpactos da

implementacdo dos empreendimentos de petr6leo o N@ mesmo texto bésico de

% peixes demersais peixes que nado flutuam na agua, permanecendoge® fundo até a sua eclosdo (diz-se
de ovo de peixekentbnicos= conjunto dos organismos animais e vegetais ygervno fundo dos mares, rios
e lagos, fixos ou ndo a um substrato; bentos.

% pelagicos= organismos que vivem na coluna d"agua dos oseafamos.

8 comunidades epibénticas relativo a benténico

% niveis troficos superiores cadeias alimentares mais complexas

8 Este projeto prevé o reaproveitamento da tubulgcatservivel da producéo de petrdleo na Bacia depBam

% Este projeto, implementado pela Petrobras, MaritvaBrasil e SEAP, possibilitou o desenvolvimentotéenicas e
processos padronizados, que servirdo de base pdwacomissionamento e o uso de estruturas de gpamtee (navios e
plataformas de petréleo) para o incremento da pesceonservagdo da biodiversidade marinha (8the&,2003).

126



apresentacao do Seminario, encontramos a segeiiet@mcia a literatura internacional que
trata do assunto:

“Os efeitos positivos do incremento de substratostdiciais na producdo pesqueira foram
verificados em areas de concentracdo de plataformaie exploracdo de petréleoNesse (2002)
relata o incremento de 5 (cinco) vezes na prodpe&queira no Golfo do México apés a instalacdo de
cerca de 4.000 plataformas de petréleo. Dimitrd&8Q) calculou que mais de 200.000 toneladas de
pargos e garoupas que desembarcam na Flérida sAmlas de areas de plataformas de petréleo,
gerando aproximadamente US$ 2.000.000 por ano. Estagturas sdo recifes artificiais de grande
porte e com grande verticalidade. Por outro ladeeraogéo de tais estruturas oceénicas diminui 0s
estoques pesqueiros regiond®.Mineral Management Servidd995) relata o declinio de estoques
pesqueiros na década de 90, apds a remocao déad@@mpnas de pequeno porte do Golfo do México”
(Alencaret alii, 2003:8 — grifos meus).

Assim como para aqueles que elaboraram as dirett&micas de nivelamento dos
trabalhos apresentados no Seminario de Recifeichuis, também para Silvio Jablonski os
efeitos das plataformas de petrdleo sobre a péschenéficos ao desenvolvimento da pesca.
Por isso existiria uma frota especializada em pesaa areas maritimas onde elas estédo
instaladas. Essa visdo corrobora os argumentoseapaelos pelgrofessorna audiéncia
publica.

Tanto Chico Pescador quanto Silvio Jablonski gpgram desse seminario ao qual
fizeram referéncia durante entrevista. Seus comestgobre os temas tratados reforcaram os
pontos que condiziam com os argumentos por elesndigfos, imprimindo as narrativas
caracteristicas tao distintas que nos fariam suatar-se de dois eventos distintos.

Para Chico, algumas exposi¢cfes serviram cprova de que o pescador esta correto
quando fala das influéncias da instalacdo de platefs sobre a pesca. Nesse caso, ele se
refere aquele mesmo argumento, também utilizadmud&ncia publica de Quissama, de que
as plataformas atraem peixes encontrados na cagia es cardumes se desviam para esses
locais. Numa conversa que mantive com dois intégsada UEPA, Chico e Montovani,
falamos sobre o Seminario de Recifes Artificiaisobre essefeito atratorda plataforma.

Reproduzo-lhes um trecho de suas explicacdes dar®dmeno:

C - E, mas ai vocé n&o viu? Foi no Seminario Internatide Recifes Artificiais, vocé foi?

D - Néo.

C - L4 o Jablonski estava. E ai a Petrobras mandou uiversidade para fazer um estudo nos
peixes, na flora e fauna, que fica debaixo da folate. P6, os caras mostraram que os bichos vigem |
mesmo, que se refugiam la, se alimentam 14 ...

D - Quando foi isso?
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C - Foi aqui no Rio. Deve ter sido em (...) foi até elgufoto que ele mostrou ali. O Ricardo, s6
um minutinho... aquele Seminéario de Recifes Aiificfoi em que més, vocé lembra?

M - L& na coisa tem.

D - Mas foi esse ano?

C - Final do ano passado, nao foi? Final do ano passado

D - Foi depois da Audiéncia?

C - Foi depois da audiéncia. Ai, os caras mostrandipos de peixe, até pirigica, a 200km da
costa. Vocé viu a apresentacao daquele cara? Amapdperdi tempo. Levantei e falei assim, olha, eu
queria parabenizar a Petrobras, cara, porque campa¥tante esse detalhe. Ai ele falou, ah, poPqué
Ah, porque o seguinte, o pesquisador tinha falada p gente, que o Unico peixe que sai fora dadmta
migracdo é o “Procurando Nemo”. P96, ai a proprimoBeas esta mostrando que ndo, que é diferente,
que os peixes realmente vivem |4, se alimentam,até arroz e feijao na barriga dos peixes. Eh...
cara, a galera “aahahah”, essa foi boa.

M - Eles mesmo se crucificando, eles mesmos.

C - A mulher ainda tentou, a Jane ainda tentou, fadaima ndo, mas ndo quer dizer que a
plataforma t4 14, ai junta os peixég.o professor disse assim: nams peixes juntam |la justamente
por causa da plataforma. Porque ela tentou argumentar o seguinte, dizeatdcse fosse por causa da
comida, a gente nédo coloria o recife artificialyi@b Ai o cara: ndo, mas o0s peixes vao nessa pa@que
mais atrativo.

M - O mais atrativo.

C - Ai o cara caiu por terra e ai eu falei: - meu DaéwsCéu! Porque eu costumo ter as minhas
respostas depois de 3, 4 anos. E das cacetadaggotedeva, eu espero 4, 5 anos, agora, ndo damoro

nem um més, cara. Foi rapido (...) (entrevista)®2004).

O tempo de resposta de menos de um més, referiddCipco no dialogo, esta
relacionado a audiéncia publica ocorrida em Quiésamo dia 10 de novembro — e, como o
Seminario realizou-se entre os dias 13 e 15 dessenmmés, na realidaderesposta veio
em apenas 3 dias. Essspostafoi dada por um palestrante, Mauricio Hostin Silgae
apresentou no Semindrio uma palestra intituladax&B8eassociados a plataforma P-XIV”,
sobre um estudo realizado nessa plataforma dabPastoque se localiza a cerca de 100
milhas nduticas, a leste da cidade de Itajai (8gjao Sul do pais. O estudo apresentado
objetivou a identificagdo das espécies de peixes@ates na area da plataforma de petrdleo
P-XIV e a avaliacdo do comportamento reprodutive espécies, bem como a alimentacao
daquelas mais abundantes e frequentes. Utilizaéclucas de mergulho autbnomo, foram

realizados mergulhos nas estruturas submersaandarentre 7 e 20 metros de profundidade.
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Foto 19— Mergulhador nas estruturas da plataforma P-XRigura 2 - Esquema da distribuicdo
da Petrobras. ecolégica dos peixes (familias recifais,
peladgicas e demersais), nos ecossistemas

formados nas estruturas da plataforma.

Fonte: Silva, Mauricio Hostin: 2003

Os resultados apresentados sé&o condizentes commagio de Chico, citada acima,
de que encontraram “até pirijica, a duzentos quebos da costa”. Com relacdo a
alimentacao dos peixes pijirttakyphosus incisdr foi encontrado no estémago de 59% dos
102 exemplares amostrais restos de comida desaatéeplataforma (arroz, abdbora, milho e
semente de melancia). Esse fato também corrobompigido de alguns pescadores,
apresentada por Chico na audiéncia, de que umatlre$ de atracdo dos peixes é o descarte
da plataforma. Argumento este que foi contrariamoJablonski também durante a audiéncia,
mas confirmado posteriormente em entrevista. Rox, is estudo é encarado por Chico como
umaprovaa favor dos argumentos dos pescadores.

Jablonski citou um outro exemplo, um estudo redbzaor pesquisadores da
Universidade Federal do Parana, na Bacia de Samtogual observaram a existéncia de
peixes caracteristicos da zona costeira na plataf®-19, localizada a mais de 100 milhas da
costa, na Bacia de Santos. Entretanto, o fato dgenslpeixes da zona costeira serem
encontrados em areas oceéanicas nao significania, garofessor,que 0s peixes tipicos da

%1 Chico Pescador chamou o peixepifiiica , entretanto, o nome citado no artigo de Mauriaistith épijirica .
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costa deixardo seus habitats naturais. Isso sé®,gb@ apenas ocorréncias esporadicas, de
modo que, de acordo com o seu ponto de vista,gusrentos dos pescadores ndo possuem

nenhumabase bioldgica

“Agora, aquele papo (...) de que as plataformaeeaty tiram o pescado da zona costeiran@o)
tem nenhuma base bioldgica para issdeixes oceanicos Sa0 peixes 0ceanicos, peixesrosssao
peixes costeiros. O que pode acontecer, e acontezel-19, (...) eles encontraram em diversas
profundidades, peixes caracteristicos da zonaitamskEntdo o que acontece, 0s peixes, eles tem uma
fase larval. Entdo existe uma disseminacdo daadagvalgumas larvas, que ficam perdidas, pois elas
foram na direcdo errada...entdo elas podem soleremivmaarea, que de certa forma, mimetiza as
caracteristicas de uma &rea da zona costeira. Agoisso ai ndo significa que os peixes séo atraidos
da zona costeira, que os pescadores ficaram sem @Xg, ou 0S peixes ndo conseguem entrar na

zona costeira, isso ndo tem fundamentdSilvio Jablonski, entrevista, 16/03/2004)

O fundamentoou abase bioldgicamencionados pelprofessorestédo relacionados as
referéncias que podem ser encontradas na literater@studos cientificos. Nesse caso,
poderiamos supor que a afirmacao de que os argosnéos pescadores ndo tkmdamento
encontra-se relacionada a luta pela definicdo dt&ios de legitimidade através dos quais a
razdo € medida. Percebo, no modo comprafessorconstréi os seus argumentos, uma
referéncia constante a tipos de procedimentosifierst classicos, tais como referéncias a
literatura, estatisticas e observacdo empiricareferéncias sao os trabalhos cientificos ja
realizados sobre o tema, apresentados em seminari@®ngressos, bem como em
publicac6e¥. As estatisticas sd0 uns dos principais tiposodée$, que embasam a maior
parte dos argumentos das ciéncias da natureza.sAn@tgdo empirica foi citada pelo
professomo momento em que se referia a uma experiénciaalelenacdo de um projeto da
Shell do Brasil, executado em parceria com uma Q¥@Gominada Instituto Brasileiro de
Seguranca Maritima — SEGUMAR. Esse teria sido @aitiabalho realizado na Bacia de
Campos com dados nao existentes, no gpabf@ssorparticipou.

O objetivo desse trabalho foi efetuar o acompanh#&medas atividades de pesca
realizadas no entorno de uma plataforma de peéardQurante sua execucdo, observaram
que dois dias apos a instalacdo da plataforma oal Ida perfuracdo, os peixes ja se
concentravam em seu entorno. Outra constatacda fiei que essmio de atracdondo €,
necessariamente, embaixo da plataforma, ou limé@ddb00m de distancia (referentes a uma

zona de exclusdmnde é proibida a circulagcdo de embarcacfes qusejam utilizadas nas

2 Uma das tarefas que pretendo realizar no doutd¥amtocurar essas referéncias bibliogréaficas intdomais e
nacionais utilizadas pelos cientistas para justifeeus argumentos.
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atividades de petrdleo). Verificou-se a existémgauma atividade pesqueira bem sucedida,
de até aproximadamente 5 mil metros.

O desenvolvimento de atividades de pesca no enttae@lataformas de petréleo é
um dos fatores que compdem a relagdo entre aquéoogrofessorchamou denteracoes
concretas da pesca com o petrélea, Conferéncidrotection OffshoreOs outros tipos de
interacdosao citados a seguir na transcricdo de um trealmakbstra, que tratou, justamente,

da questéo:

“Bom, em termos entdo deteracdo, eu vou enumerar as que eu considero mais impestant
Em primeiro lugar, adreas de restricdo Uma plataforma tem uma area de restricdo, um slihnerso
pode oferecer uma area de restrig@mm isso, n0s temos uma limitagcao da pesdsividades sismicas
elas levam a umanterrupcdo da pesca durante a execugdo da sismi@ provavelmente, a uma
alteracdo na estrutura dos cardumes, tempordrialnstalacéo de plataforma e langamento de dutos
levam também a uma interrupgdo da pesca, tempofadaupacdo da zona costeira por terminais e
instalacdestambém leva a uma limitacdo da pesca. E, finalmerténsito das embarcac@es de apojo
eles podem levar a danos a petrechos de pescafo(3dblonski, palestra na Conferéné&ieotection
Offshore 02/06/2004 — grifos meus).

Nesse trecho, salienta-se querasracdes concretasio as areas de restricdo a pesca,
as areas de prospeccao sismica, o lancamento ake durafico de embarcacdes de apoio as
atividades petroliferas, e a ocupacdo da zonaigter terminais e instalacdes ligadas as
atividades de petréleo. E os efeitos deg#asacdessao, portanto, a interrupcao da pesca por
um periodo limitado de tempo, num espaco restatalteracdo temporaria na estrutura dos
cardumes; a colisdo com petrechos de pesca; e pagiu da zona costeira e suas
consequéncias sobre 0s ecossistemas marinhos.

As interferéncias mencionadas por Silvio correspam@osimpactosdescritos nos
estudos ambientais. Os procedimentos utilizados gassifica-las sdo semelhantes ao modo
como esses temas sdo tratados no processo deidivento ambiental. A palestra do
professorfoi transformada em artigo (também apresentadd°ri®eminario "Meio Ambiente
Marinho", Sociedade Brasileira de Engenharia Nav@DBENA, Rio de Janeiro, 19 a 21 de
novembro de 2003), no qual o autor procura estabelama avaliacdo quantitativa de
possiveis interagdes entre as atividades petradiferpesqueiras. Em fungdo da auséncia de
dados sobre a circulacdo de embarcacdes nas ateawngs as plataformas, iateracao é
auferida por Jablonski pela identificacdo dos tipesembarcacdo, petrechos de pesca e
espécies caracteristicamente encontrados nessais, l@eguida do reconhecimento dos

municipios que possuem frotas compostas por taectesisticas. Para a realizacdo desse
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trabalho, Jablonski utilizou as informacfes gerape® sistema de coleta de dados do
IBAMA sobre o0 Rio de Janeiro, e de outras instiieg locais e regionais, responsaveis pela
estatistica pesqueira no Estado. No proximo tompoesento uma descricdo dos tipos de
atividades pesqueiras identificadas palofessor.

Por enquanto, continuo discursando sobre as q@edéiteracdo pesca e petrolee,
aproveito para destacar a participacdo de mais tomnasse debate. Trata-se de um dos
espectadores darotection Offshoreo Capitdo-de-Corveta e Delegado Vinicius de Aguin
Marques, da Delegacia da Capitania dos Portos enadJaesponsavel pela jurisdicdo das
aguas situadas de frente para os municipios daltitorte do Estado (de Sao Francisco de
Itabapuana até Maca€), que praticamente coincioetoda a area do que é convencionado
como Bacia de Campos. Durante o evento o CapitAairfea longa intervencao, apontando
seus comentarios sobre algumas das questfes @aargala mesa. Ressaltou o papel e as
obrigacdes da Marinha e da Capitania dos Portotobar conta das embarcacbes (que
circulam na Bacia de Campos) e dos pescadoregjidcagdades que enfrenta para dar conta
de suas atribuicbes (por exemplo, a falta de reswesle pessoal).

Apés sua intervencgdo, tornou-se clara a necessiiadeentrevistar e de incorporar
sua perspectiva em meu trabalho, pois o DelegaxiciWé € o responsavel pela fiscalizacéo e
controle desses territérios maritimos da Bacia dmibs. Aproveitando a minha passagem
por Macaé, marquei uma entrevista (no dia 04/0@/R@0fui até a sede da Capitania em
Macaé, localizada ao lado do Porto da Petrobrasufaa hora de conversa, tive uma aula
sobre as obrigacdes da Capitania dos Portos ermoeaeatg jurisdicdo do mar, temas sobre os
quais ndo me deterei (mas que podem ter possiesdodramentos na continuidade de
minhas pesquisas). Também tratamos dos assurdatisaslainteracdo pesca e petroleo

Quando questionado a respeito das influéncias tiaslagles petroliferas sobre a
pesca, o Capitdo mencionou o problema que envalyecdicamente a cidade de Macaé. Ele
citou como exemplo a intervencéo de Tio Jorge méecéncia, que reclamava sobre a falta de
atencdo do poder publico a pesca, especificamaoseresponsaveis pela Secretaria de Pesca
Municipal de Macaé (cujo Secretario encontrava-seeaa). No que tange ao problema de
Macaé, o Capitdo fez referéncia ao argumento aditizpelo Prefeito — que também esteve
sentado a mesa — de que, até a chegada da inddstpatroleo na cidade, a pesca era
responsavel pela maior parcela do PIB do municifgado perdido a sua importancia
recentemente

“Eu td dizendo que, o préprio prefeito, na abertale, falou. Eu t6 dizendo que, o PIB de

Macaé, antes do petréleo, era a pesca. Tudo queéviacecadava era oriundo da pesca, direta ou
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indiretamente.Chegou o petréleo, ai chega alguém mais poderosez fuma sombra danada ai,
encobre aquilo que ja existiané? O Petrdleo chegou aqui. Entdo eu ndo digopnejuizo, prejuizo, na
definicdo plena da palavra. Prejuizo, que eu digm a pesca passou a ndo ser mais o PIB de Macaé
passou a ser uma atividade também que existe eméylamais uma, vamos dizer assim. Nesse aspecto,
isso € um prejuizo, vamos dizer assim, entre agpagyea atividade deixou de ser a razdo de ser da
cidade, pra ser mais uma, numa multiddo. Isso porissd, jA € uma espécie de reducdo da
importancia, ndo tem como negar isso(sic) (Capitdo Vinicius, entrevista, 04/06/2004 — grifesus).

A resposta do Capitdo atentou-me ao fato de dquieacao pesca e petroléem seus
desdobramentos em terra. Embora a minha andliseeatpja centrada nas questdes que
envolvem os conflitos pela apropriagdo dos espa@rfiimos, ndo posso ignorar o fato. Tais
desdobramentos, que o Capitdo chamopadi¢icos também tém fomentado discussdes sobre
a destinacdo dawmyaltiesdo petréleo, adquiridos pelas prefeituras munisjpautro assunto
gue ndo se pode ignorar, pois fora mencionado pargrande parcela de meus interlocutores

e, portanto, sera tratado num outro tépico deatmtho.

D - E quanto dnteracdodas atividades no mar, Capitao?

Capitéo - “E no mar? Esse questionamento dos pescadores, afivddade petrolifera atrapalha,
eu até achei 6timo ter visto a palestra daqueléegsor, porquesu nunca tinha ouvido a parte
cientifica falar sobre isso Eu néo sei se vocé percebele, em momento algum disse que a atividade
petrolifera em si atrapalha a pesca. Tudo aquilo qu se fala ndo tem comprovacao cientificde
que, por ter uma plataforma ali, o cardume naogpasss. Por ter uma plataforma ali, o peixe morre,
ou deixa de viver, ou engorda demais porque comsto de comida que jogam da plataforma, e aquilo
nao € a cadeia alimentar dele. Nada disso, atén@mjechegou um pesquisador e assinou assim: eu,
bidlogo tal tal tal, formado ndo sei aonde “nandnatesto que a plataforma de petréleo reduz a
guantidade de peixe. Ninguém fez isso até hojegidim assinou um documento dizendo que
atrapalha, pelo contrario, professor Jablonski, colocou 14, que existem afieneficios O fato da
plataforma estar Ia, ela, por estar dentro d"agi@,a craca na estrutura dela. A craca é a coduoda
peixe, que por sua vez, vai chegar perto da plaaf@para comer. Comendo, 0s animais, naturalmente,
quando eles comem, eles se reproduzem mais. rftdp Ehaturalmente, se a comida aumentou, vai ter
mais peixe, como conseqiéncia disSomprovada cientificamente (entrevista 04/06/2004 — grifos

meus).

Nota-se que as explicacbes do Capitdo reproduzeselamodo, aquilo que aprendeu
da conferéncia de Silvio Jablonski. Em negritofreshos de sua fala reforgam a importancia
atribuida ao discurso cientifico e a existénciaedaudos que comprovem os efeitos da
atividade petrolifera sobre os estoques pesquélmsue se refere aos encargos da Capitania
em relacdo ao controle do trafego de embarcac@ss,areas destinadas a producéo e a
exploracdo de petréleo, na Bacia de Campos, deir® gxpd-los no topico em que tratarei,

especificamente, das chamadasas de exclusa®ois a responsabilidade pela interdicdo dos
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barcos pesqueiros nessas areas é uma atribuicddeldgacia de Macaé, onde estdo

registradas quase todas as plataformas e embasaatiidEadas nas atividades de petréleo.
Antes de tratar dessaenas de exclusdapresento uma caracterizagao das atividades

de pesca que sdo impossibilitadas de trafegar enosnde 500m de proximidade das

plataformas. Assim, identificamos o universo decpeto qual estamos tratando.

4.1 Pesca de Plataforma

Durante a realizacdo de um trabalho de campo palab®racdo de um estudo da
consultoria ambiental, ao entrevistar um pescadomdnicipio de Macaé, ouvi a expressao
que resume 0 que pretendo abordar nesta parteabalto: pesca de plataformaS&o as
atividades pesqueiras praticadas nas areas maribnue estéo localizadas as plataformas de
petréleo.

Esse tipo de pesca costuma ser praticado por peesaaltesanais e industrids;ais
e visitantes conforme a classificacéo gwofessor As frotaslocais sdo aquelas oriundas dos
municipios do litoral-norte do Rio, “confrontantesdm a regido onde estéo instaladas as
plataformas, na Bacia de Campos — ou seja, em toslosunicipios litordneos localizados
entre Sao Francisco de Itabapuana e Arraial do .CAbofrotas visitantes sdo aquelas
baseadas nas outras localidades pesqueiras doeRlangiro (principalmente Niter6i), Sao
Paulo e Santa Catarina, que possuem autonomiaesiéicpara se deslocarem a grandes
distancias, de seus locais de origem até a regisipldtaformas, na Bacia de Campos.

Para descrever os tipos de pesca com ocorréncg@atatormas, utilizarei o artigo de
autoria doprofessorJablonski, complementando suas informac¢des comadsesdque pude
coletar durante minha participacdo em estudos dsuttoria, bem como outras informacdes
colhidas com meus interlocutores. Ressalta-se palg a elaboracdo de seu trabalho, o
professorutilizou dados estatisticos do CEPSUL/IBAMA e deras instituicdes que coletam
informacBes sobre pesta que contabilizam a producéo pesqueira estaduagspécie e
tipo de petrechos de pesca. Assim sendo, creioagtes de citar o artigo em pauta, é
necessario atentar a origem desses dados, poisesias ndo sé configuram o recorte
analitico adotado pelo autor, como também nos nimdion sobre a situacdo dos 6rgdos do

governo responsaveis pela coleta e, de modo abrengeela propria gestdo da atividade

9 A saber: Secretaria Municipal de Pesca de Saodm®arra, Secretaria Municipal de Meio Ambienfesca

de Cabo Frio, Prefeitura Municipal de Armacé&o ddgiBs — Diretoria de Pesca, Fundacéo Institutoeted de
Arraial do Cabo — FIPAC, Fundacéo Instituto de Besdo Estado do Rio de Janeiro — FIPERJ e Centro de
Pesquisa do Rio Grande — IBAMA/CEPESUL/RS.
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pesqueira no Estado. Refiro-me aos problemas oelados a coleta de estatisticas do
IBAMA, ja apresentados no tépico anterior.

Os tipos de atividade pesqueira, identificadas Jailonski com, possibilidade de
interacdocom a area das plataformas sfiesca com isca-viva, pesca de linha de fundo,
pesca de corricee pesca de espinheDeixo a cargo dgrofessora caracterizacdo breve
dessas atividades, destacando abaixo os princigspectos de cada uma, conforme

apresentados no artigo:

. A pesca ddinha de fundo™ e suas varianteshinha" ou "pargueira”) e, mais recentemente,
empregando ogspinhel de fundd®®, atua numa ampla area, desde o sul da BahiaRit Grande do
Sul, em profundidades variando entre 100 e 250amefrodendo chegar, em alguns casos até 400 ou

500 metros. Os barcos de linha utilizam, tambélinha de mao na forma dedrrico"*®

e 'meia agua
com linha e isca boiadad E comum, ainda o uso despinhel pelagicd’, com o ndmero de anzéis
variando de 300 a 800 (Jablonski, 2004:3).

Costd®, em contato com mestres de embarcacdes, baseadMaeaé, atuantes nas areas das
plataformas, constatou a presenca naquela regifiohedéros de Itabapoana, Atafona, Macaé e Itaipava
- ES. As embarcacdes podem operar com espinheligglagltado para a captura diburadq
espadartee atuns e com a linha de méao, tendo como espécies-alebeme namoradg cavalg olho
de cagolhetee olho-de-boi N&o existe na area a pesca paparmgo e operoa O douradq oolhetee o
olho-de-boipodem ser capturados tanto por artes de pesagpd€isie quanto pelo espinhel de fundo,
quando da descida do aparelho (Jablonski, 2004:3).

A pesca para atumcom isca-viva tem como alvo os cardumebaiato listradoe albacoras,que
ocorrem a superficie, nas areas proximas ao limiggior da Corrente do Brasil. A operacéo de pesca

ocorre, em geral, a cerca de 60 milhas da costalede Cabo S8o Tomé até o Rio Grande do Sul. A

% linha = todas as pescarias cdimhas de fundoou de superficie, com comprimento variavel em &onga
profundidade e das espécies a serem capturadaglo® utilizado é do tipo monofilamento, com espeasu
variando de 0,3mm a 2mm, possuindo um ou mais smadiextremidade da linha. Os anzdis utilizadosanes
modalidade de pesca variam do niUmero 622, parareage pequenos peixes, até o 610, para captugyeddes
peixes. Engloba os petrechos conhecidos como tirh@orso, linha-de-mao, linha-de-fundo, linha-deesficie

etc.

% espinhel de funde= pescaria que consiste na utilizacdo da varasd com anzol, amarradas, espacadamente,
por distorcedores e uma linha mestra, na qualzbi@lmente esticada, fixam-se duas boéias nasnexizees

ou, na vertical, com uma béia e uma chumbada, emdas extremidades. Conhecido também como espinhel-
fixo, espinhel long-line", espinhel-de-fundo, espinhel-de-superficie, dsgliflutuante, pargueira e grozeira.

% corrico = pescaria de anzol que consiste em lancar adinhaanto a embarcacéo desliza pelas aguas, fazendo
0s peixes saltarem atrds da isca que, em func¢éielogidade de deslocamento, permanece a supefésearia

de corrico

" espinhel pelagico= artefato para pesca de fundo composto de uma forte e comprida, com varias linhas
curtas presas a mesma, a intervalos regulares,ucag@om um anzol na ponta, utilizado na capturpeiees

que vivem na coluna de agua dos oceanos. Os baguigados com espinhéis pelagicos (ou de meia-agua)
buscam capturar espécies como a meca ou espaataris, peixes de bico e tubardes. O equipamentipusa
nesta pesca consiste de uma linha principal darmp@a com monofilamento de cerca de 80 km, na sfial
presos 800 a 1400 anzéis iscados em linhas secasdéom grampos de metakifaps). O conjunto afunda
lentamente até 45-80 m de profundidade.

% Dr. Paulo A.S. Costa, Professor do Departamentiélecias Naturais da Universidade do Rio de Jar&idl-RIO
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frota do Rio de Janeiro, no entanto, concentra atidgdades na por¢éo superior da area de distéloui
entre 0 Cabo Sdo Tomé e o sul da Ilha de Sao Sabé&¥ablonski, 2004:3).

Depois de identificados os petrechos e as espénmmtradas nas proximidades das
plataformas, o autor chegou a uma estimativa @eaigfio quantitativa entre totais capturados

por local, frota e area das plataformas, reprodunid quadro abaixo, extraida do mesmo

artigo.

Quadro 4 - Estimativa da intera¢do quantitativa ente totais capturados por local e
frota e a area das Plataformas (toh

Capturas com provavel

Local/frota Tot(r;x(l):}c;cal interacdo
(ton) (%)
Barra de Itabapoaha 2.170 369 17
Guaxindib& 174 0 0
Gargad 550 0 0
Atafong 1.542 193 12,5
Farol de Sdo Tonié 928 0 0
Macaé 3.700 444 12
Cabo Frié 7.334 147 2
Arraial do Cabb 2.465 12 0,5
Armacao dos Buzids 556 3 0,5
Frota de linha RJ 2.720 11 0,4
Frota de isca-viva RJ 5.527 2.100 38
Frota de isca-viva S€& 20.255 202 1

Notas sobre a consolidacdo dos dados da tabela- Foi sempre considerado o Ultimo ano com
disponibilidade de dados para cada local ou fdtaPercentuais calculados a partir das capturas po
petrecho de pesca; 3 - Percentuais calculadostia gas espécies mais provaveis; 4 - Percentuais
calculados com base em informacéo sobre as aremptiga; 5 -Os desembarques totais das frotas de
Santa Catarina e Rio de Janeiro, em 1998, forapeotivamente, de 20,255t e 5,527 t.

Fonte™: Jablonski, 2004:14

Observando os dados da tabela, conclui-se que cadidedes onde habitam os
pescadores maisnpactadospela atividade petrolifera, na Bacia de Campos, Baoa de
Itabapuana (17%), Macaé e Atafona (12%). E, aigda,as maiores sobreposicfes ocorrem
para a frota do Rio de Janeiro, atuand@@sca do bonito listrade daalbacora lage com
isca-vivg correspondendo a cerca de 38% dos totais desemdlost

Existe uma frota oriunda do Espirito Santo, priabigente do sul do Estado, que,
embora ndo mencionada pgloofessorno artigo, também desenvolve atividades de pesca
comlinha de fundmas areas da Bacia de Campos. Trata-se de emles@¢ésanais que se
aventuram em profundidades de até 1.200m. Numlbm@lsle campo que realizei durante a

elaboracdo de um dos estudos de consultoria, o@lihorte do Estado, identifiquei um

% Jablonski utilizou dados fornecidos pelas segsiritestituicies para elaboracdo da tabela: IBAMA/RScr&aria
Municipal de Meio Ambiente e Pesca de Cabo FriofeéRtea Municipal de Armagdo dos Buzios e Diretallia Pesca,
Fundacéo Instituto de Pesca de Arraial do Cabo A€JFFundacéo Instituto de Pesca do Estado do Riamrd - FIPERJ
e IBAMA/CEPSUL/SC
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grupo de pescadores que atracam seus barcos ntdimhpoem Cabo Frio e também em

Macaé, onde comercializam o peixe. Os pescadopesatras passam cerca de 20 dias no mar
e costumam visitar a familia uma vez por més ouwlaise em dois meses. Seus barcos
possuem identificacdo do Espirito Santo, mas oegp&igomercializado no Rio de Janeiro. Um
desses pescadores, de Itaipava/ES, possuia a bardmapa com as coordenadas das

plataformas da Bacia de Campos, que conhecia peloges, bem como o0s campos de
producado da Petrobras. Vejamos as fotos, a seguir.
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Fotos 20 e 21 Mapas de bordo encontrados em barcos do Espiritm;uépnrtados em Cabo Frio / RJ.

As listas de coordenadas indicando as posi¢ceglat@formas na Bacia de Campos afirmam a utilizacéo
dessas areas pelos pescadores entrevistados.
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Foto 22 —Embarcag6es do Espirito Santo ancoradas num podimh@abo Frio, Rio de Janeiro
Na Protection Offshoreonde gorofessorapresentou esse trabalho, o Capitédo Vinicius

fez uma intervencéo, sugerindo quemfessorincluisse em sua estatistica os barcos do
Espirito Santo, pois:

“Entédo sO para completar o professor Silvio Jablprnsk barcos de Vitdria também pescam

muito na Bacia de Campos e, hoje, é um ndmero ssipre eu diria que é quase a metade da nossa
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“aporrinhacao” (sic), entre aspas, aqui, sdo osdsadla area de Vitoria, entdo eu acho que elegtamb
tem que entrar na estatistica” (Capitdo Viniciugerivencdo na ConferéncRrotection Offshore
02/06/2004).

Com relacdo desca de linhano Estado, segundo mrofessor € de uma frota que
interage muito pouco com as plataformas, pois apéBP circula nas areas onde estédo
instaladas. Ainda mais se comparad@e&ca de isca-vivague, segundo os calculos do
professor pode representar até 38% da producao destedipesta.

As pescarias brasileiras conara e isca-vivaforam iniciadas por pescadores
emigrados de Cabo Verde, que, em 1978, introduzest® método de pesca na Bacia de
Campos. Na fase de desenvolvimento inicial destago®, a frota era formada basicamente
por embarcacfes de pequeno porte que, por naordiEpaquipamentos necessarios a
navegacao de alto-mar e deteccdo de cardumess(liper e ecossonda), concentravam as
operacdes de pesca, sobretudo, ao redor de nawida-sle, prospeccdo de petrdleo e das
plataformas de perfuracdo de pocos petroliferasliados ao longo da costa do Estado do
Rio de Janeiro — lugares de facil acesso, ondalsmmpre boas concentracdes de cardumes.
“E importante notar que os blocos de pesca maigiémetados pela frota do Rio de Janeiro e
de Santa Catarina estdo localizados em algumaafquiaas de petréleo, que atuam como
atratores para a aglomeracédo de cardumes de atiemsags peixes pelagicos” (Alencztrali,
2003).

Em entrevista, oprofessor confirmou essa histéria de quepasca de isca-viva
comecgou a atuar no litoral do Rio de Janeiro em91%a Bacia de Campos, nas éareas
proximas as plataformas existentes a época. Egsedé atividade € descrito por ele do
seguinte modo:

“Eles levam sardinha a bordo e, chegando pertaetade pesca, eles jogam aquelas sardinhas,
gue simulam a existéncia de presas e o0 atum figgéfico ali e é capturado rapidamente com anzol,
sem isca, s6 com o efeito. Essa pesca existe ruil,Brka existe no Japao, ha mil anos, por exemplo,
mas foi introduzida aqui pelos portugueses, aoteteferam diretamente para as plataformas da Bacia
de Campos, em 1979, e se aproveitaram defsieo atrator concentrador de pescado” (Silvio
Jablonski, entrevista 04/06/2004 - grifos meus).

Na Protection Offshore,a0 mesmo tempo em que explicava Seus processos
operatorios, oprofessorapresentou um slide, que continha fotos de baat@seirosem
operacédo. Veremos as fotos a seguir. Na legendsseaayo a reproducdo de um trecho de sua

fala.
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Foto 23 Foto 24

Foto 25 -“Aqui, por exemplo, eu t6 mostrando um atuneiroaoacédo também na Bacia de Santos (...). Eelmta e
operacao e vocé pode ver que ele esta muito panpbathforma, e esta efetivamente em operacédayu®eu estou
dizendo que ele estd em operacdo? A gente podgueeas mangueiras (?) ali, os borrifadores (?)pdgjados,
significa que a iscas-vivas estdo sendo jogadasarpe as mangueiras estdo sendo ligadas paracr@ardume de
atum uma ilusdo de que existe ali um grupo de pezipelagicos, ali dentro, presos. Entédo, o atutnastando
esses peixinhos pequenos, e ai, nesse frenesnoetle também o anzol, com isca artificial e es$eep@ jogado a
bordo. Entdo sé@o duas fotos tiradas de plataforme@identemente esta muito mais perto do que os 59®m
distancia” (Silvio Jablonski, trecho da palestraferida naProtection Offshore02/06/2004) (sic).

4.2. Aszonas de exclusao

Embora sejam desenvolvidas atividades de pesca aneas do entorno das
plataformas, existem parametros legais que resimng circulagdo de embarcagdes
pesqueiras nos espacos maritimos destinados iadag de petroleo.

No inicio dos anos 80, a antiga SUDEPE definiu wireaquadrangular (que se
iniciava a sudeste do Cabo de Sdo Tomé, entredhatés de 100 e 200mde restricdo a
navegacdo de barcos pesqueiros e outros tiposrde fae ndo estivessem associados as
atividades de petrdleo la realizadas. Refiro-merdaHa 002, de 14 de fevereiro de 1980, em

seu artigo 1°, que proibe "a pesca, sob qualquedaldade, nas areas ja restritas a
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navegacao, determinadas pelos pontos de coorde@atia8'00S, 40°03'30"W; 22°08'00S,
40°15'30"W; 22°40'00S, 40°57'00"W; e 22°50'00S A50B0"W".

Em 1993, com a ampliacdo das areas de producédetddep e com o avanco das
plataformas para as areas mais distantes e prafutedBacia de Campos, a Petrobras enviou
um requerimento ao Ministério da Marinha, ampliarrdérea em um quadrilatero de 118
milhas maritimas de comprimento e 40 milhas deutagcobrindo mais de 2.000 metros de
profundidade. O atuajuadrilatero de exclusa@ delimitado pelas seguintes coordenadas
geogréficas: 22°56°48"S, 41°10°54"W; 21°30°06"S48900"W; 21°55742"S, 39°14°00"W;

e 23°21°30"S e 40°38°00"W (carta nautica n° 70raepzida abaixo), cobrindo areas com

profundidades superiores a 2.000 metros.

Figura 3 — Quadrilatero de Exclusao da Bacia de Cangs

WFonte: Jablonglrl(wi, 2004

Essa grande area de exclusédo esta “caindo em dedugmmotora publica Luciene
Strada, também presidente da ONG Instituto Bragileé Seguranca Maritima e Fluvial —
SEGUMAR, vem conduzindo um processo na Divisdo at#oB e Costas (DPC) da Marinha
do Brasil, para anular o decreto que institdr@a de restricde@m questao. As embarcacdes
circulam livremente nessas areas e 0s navegantetémésido autuados pela Capitania. O
Capitdo Vinicius assumiu publicamente, durantePratection Offshore que nédo tém
cumprido essa resolucéo.

“Eu ja esclareci para alguns aqui, mas é importastdarecer para todos, que hoje a gente sé

esta autuando barcos na faixa dos 500m em voltaldegormas, apesar do quadrilatero ainda néo ter

sido retirado, ndo ter sido ainda extinguido, atlged esta multando em volta dos 500m, cumprindo a
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NORMAM, que o professor colocou na palestra del@as€unto estd em discussao na DPC e, ao final
dessa discusséo, se decidira definitivamente speraianecer o quadrilatero ou nédo, ou se vai virar
aguele monstro que o Chico Pescador colocou ne gk, fora de escala, para a gente achar ele bem
maior ainda, t4 quase do tamanho do Brasil. E ageitdiscutir tudo isso, viu, Chico, tudo isscdest
sendo levado em consideracgédo, vocés tém a Dreenei@trada, que defende vocés brilhantemente, ja
esteve |4 na Capitania conversando comigo, e gfmsia Marinha ndo é nem a favor do quadrilatero,
nem dos 500m, nem dos 5cm, nem do raio, nem dogtri@, nem de nada disso. A Marinha vai
cumprir a lei. A partir do momento, que se estatelgue aquilo virou uma lei, é isso que a Marinha

vai cumprir” (Capitéo Vinicius, intervencao duraat€onferénci®@rotection Offshore02/06/2004).

Com a adocéao dos principios da Convencédo das Nafiidas sobre os Direitos do
Mar, na legislacdo maritima brasileira, as leis@erepuseram. Esta previsto na Norma de
Autoridade Maritima n° 8 (NORMAN-08/2000) o mesmadnpipio adotado pelo outros
paises signatérios dessa Convencao, pelo qualpisiloidas a pesca e a navegacdo, com
excecao para as embarcacdes de apoio as platafemasn circulo com 500m (quinhentos
metros) de raio, entorno das plataformas de exgorale petréleo” (Secao Il - informacéo
sobre o trafego, item g. - Restricbes a Navegadédsda area, conhecida cormona de
seguranca ou zona de exclusd@ mais restritiva do que a dpadrilatero de restricdo
citado. Atualmente, € o Unico limite a circulacé® embarcacdes em vigor nas areas de
producao de petrodleo.

Essazona de exclusagustifica-se pela prevencdo a ocorréncia de atédenque
possam prejudicar tanto as operacdes de exploeagémucao de petrdleo quanto 0s proprios
pescadores. Os riscos podem ser de varias origesgjuais: equipamentos de pesca presos
nas estruturas das plataformas; anzois que ficavopre podem ferir os mergulhadores;
vazamentos de gas e combustivel da plataformapsdgs etc. No Brasil, ha cerca de 2 anos,
a Shell do Brasil sofreu um prejuizo por conta d® Uinha espinhel, que ficou agarrada nas
estruturas de uma plataforma, acarretando uma ivachio no seu procedimento operatério.
A partir desse acontecimento, a empresa implemenfnegrama de Seguranga Maritima em
conjunto com a ONG SEGUMAR, executando o patrulhimelas areas do entorno da
plataforma durante suas operacdes. Esse foi umpdgetos coordenados por Silvio
Jablonski, ja citados aqui.

Nas reunibes em que estive presente, foi levartadebate sobre quadrilatero de
restricdq onde pareceu haver consenso em relacdo a rewogasda lei. A opinido de
Jablonski foi uma das consideracdes em relacaenaa. tCito-a:

“Se vale a minha opinido, eu acho que ndo ha majseodiscutir em relacdo a uma area de

restricdo com esse formato, porque se nos fossadwtar isso ao longo de toda a costa brasileira ond
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ja existe, ou vai existir campos, células, platafs, a gente teria toda area fechada para pesca. A
questdo é se essa area de 500m é adequada passoctipo de pesca, em relacdo as plataformas”.
(Silvio Jablonski, palestra na Conferéneiatection Offshoredia 02/06/2004)

Chico Pescador, n#rotection Offshore durante sua apresentagdo, exibiu uma
imagem que continha o mapa do Brasil quadrilatero de restricAala Bacia de Campos.
Depois, uma outra imagem, onde esse quadrilatepanelku-se pelas outras areas onde
poderdo ser instalados novos campos de producémarido aquilo que ele chamou de
cinturdo de exclusdoA desproporcionalidade da escala do quadrilatsro relacdo ao
tamanho da costa brasileira ressaltava uma gramgede impedimento da pesca. Reproduzo

0 modo como Chico descreveu esse fendbmeno:

“Bom, o cinturdo de exclusdo... lembrando, hojeeatg tem ai a Bacia de Campos com as
plataformas, e, ta fora de escala, t&? Mas é s0ggente ter nocdo. Futuramente, com aquela malha
toda, o pessoal implantando varios outros naviagie que pode ter? Pode seguir. Mais navio, mais
plataforma, entdo a gente tem um gracitéurdo de exclusag onde, justamente a pesca industrial, a
atividade de pesca industrial e obrigatoriamenes edo cair para areas mais rasas, aumentando o
esforco de pesca na costa e diminuindo os carddegmixe para a pesca artesanal”. (sic) (Chico
Pescador, palestra na Conferéritiiatection Offshore02/06/2004 - grifos meus)

No ultimo trecho de sua fala, Chico refere-se a pwossivel influéncia da criacédo
dessazonas de exclusésobre a pesca. Pode-se dizer que o principalitmefin torno da
guestao associa-se ao fato de que, embora asophasaf exercam um poder de atracao para
0S peixes, essas areas nao poderiam ser utilizzelas pescadores. Essa seria uma das
reivindicacbes apresentadas pelos representantetatgesqueiro.

Ora, mas ainda assim encontram-se registros dereagdas pesqueiras, industriais e
artesanais, que circulam em proximidades inferi@mes 500m de raio. Algumas ainda
amarram seus barcos nas estruturas das platafogqueasdo o mar esta revolto. Os
argumentos dos representantes de pesca sdo ctumiosda realidade observada. Além disso,
estabelece-se uma diferenca entre o discurso demaly liderancas, que reforcam a
impossibilidade dos pescadores navegaremzoasis de exclusdee os depoimentos de
pescadores que assumiram a pratica de pesca naesss Um trecho de uma carta
enderecada ao Deputado Carlos Minc, assinada poo €kscador, evidencia tal contradicao:

“Obtivemos novas informacdes do processo de “logean’ petrolifero que abrange toda costa
do Rio de Janeiro criando um enor@@NTURAO DE ZONA DE EXCLUSAO, prejudicando véarias
comunidades pesqueiras, conforme as argumentagd®sm em anexo, impossibilitando um nimero

imaginario de pescadores de sustentar suas famillevimentar uma atividade econdmica de fatal

importancia aos brasileiros. Desta forma congregamuras entidades do Estado do Rio de Janeiro
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para encaminhar com parecer de V. Exceléncia o peelid DOC anexo a Agéncia Nacional de
Petréleo, ao IBAMA-RJ/MMA e ao Procurador GeralRkgpublica”.

Para gprofessor

“...a &rea de excluséo ela trouxe uma vantagenorguénde, porque as estruturas ai colocadas,
as plataformas, elas tém uma capacidade de atds;@pandes peixes pelagic@ntdo esse efeito

concentrador de cardumes transformou a area de exddo numa &rea de inclusao’(Silvio

Jablonski, palestra na Conferénkimtection Offshoredia 02/06/2004 — grifos meus).

Foto 26: Barcos de pesca enfileirados amarradod-ato 27:Barcos de pesca enfileirados amarrados a
plataforma plataforma

Foto 28 —Barcos de pesca passando proximos a plataforma
O patrulhamento dessasnas de exclusdé atribuicdo da Capitania dos Portos. O
Capitdo Vinicius, da Delegacia de Macaé, assumbligamente (na ConferéncRrotection
Offshorg as dificuldades que enfrenta para dar conta digstessas areas maritimas. Alegou
que nao possui embarcacgOes e pessoal suficieneseypacutar o patrulhamento e que, por
conta disso, ndo consegue autuar a maioria dossdepesca, que permanecem circulando
no interior dagonas de exclusao.

“Eu sou o Unico chato dos 500m, ninguém mais tepacdo eu. (...) Entdo, a primeira parte da
Marinha é reconhecer os seus erros. Para o paeta®gllataformas eu me desculpo ai, em nome da
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Marinha, por a gente ndo conseguir fazer o patnudimio que vocés gostariam que a gente fizesse. Em
tese, todo o esforco que a Marinha tem feito € qupge uma atividade dificil a gente conseguir
patrulhar toda aquela area la4 das plataformas de maneira adequada e conveniente como vocés
gostariam, porque é como se a gente colocasgeoodiepara tomar conta de uma fabrica. E o que a
gente faz atualmente, a gente bota um NAVA, umaeei 20m, pra tomar conta daquele quadrilatero
gigantesco, que estd sendo questionado pelos pessad(Capitdo Vinicius, intervencdo na
ConferéncigProtection Offshoredia 02/06/2004).

Outro aspecto mencionado pelo Capitdo, duranteaanservencao, refere-se ao fato
de haver uma espécie de complacéncia dos petkinarelacdo a presenca de embarcacdes
nas proximidades da plataforma, que n&o costumasaraa Marinha quando estas séo
avistadas. Complementando sua fala, o Capitdo alege essa questdo poderia estar
associada ao fato de alguns trabalhadores desdgatopihas serem também donos de barcos
de pesca. Ao final, ele alertou sobre a possilnibdde uma mudanca nessa postura.

Quando realizei um trabalho de campo para a camgylouvi de pescadores que se
comunicavam com os tripulantes das plataformaayédrdo radio amador, para saber sobre a
ocorréncia de cardumes em suas proximidades. Aigsn,cesses pescadores informaram-me,
como mencionado anteriormente, que em alguns cs@osrealizadas trocas de comida,
bebidas e outras coisas, entre os membros dadag@ms dos barcos de pesca e das
plataformas. A expressao utilizada por eles paaasdicar esse tipo de troca fé&zer um
rolo. Em caso de acidentes ou necessidade de socadicon@s petroleiros também prestam
apoio aos pescadores.

Informacdes colhidas na Capitania dos Portos ingitaa apreensao de 18 barcos
pesqueiros, no més de abril de 2004 (um més aatPsotection Offshore)que atuavam a
menos de 500m das plataformas. O procedimento dalopela Marinha durante o
patrulhamento é o seguinte: primeiro a embarcaca@atada, recebendo uma multa; depois
0s marinheiros fazem a inspecdo no barco paraioczrife estdo com os equipamentos de
salvatagem exigidos para navegacgéao (coletes, biipsse o barco encontra-se regularizado
na Capitania e, ainda, se 0s pescadores possuesgisirg necessario para exercer sua
profissdo (a carteira da Marinha). No caso de uleglades, o barco pode, entdo, ser
apreendido pelos marinheiros da Capitania.

Embora caiba a Capitania o patrulhamento dessas amaritimas, o empreendedor
detém algumas responsabilidades sobre a circuliggiembarcacdes nasnas de exclusao
Isso se da atraves da exigéncia legal de impleg@mide projetos deitigacdo dos impactos
socioeconémicogue sua atividade pode gerar. Se as restricoagagacao sao consideradas

um impacto sobre a pesca, é atribuicdo do empreendedor irepkam um Projeto de
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Comunicacédo Socialtravés do qual se faz a divulgacdo das carsiitad das atividades,
seus locais e periodos de ocorréncia. Esse préjetesenvolvido para que os pescadores
sejam informados sobre as operacdes e ndo circodEmespacos sujeitos a aplicacao de
multas. Além disso, nota-se em algumas empresas) eoShell do Brasil, que passaram a
investir também em “projetos de monitoramento decgéa preocupacdo com 0S prejuizos
gue possam ser gerados. Esses projetos sao realigadalto mar, através da disposicdo de
uma embarcacdo que circula no entorno das platafgroom tripulantes contratados para
fazer o contato com os pescadores, alertando-os eslyiscos de acidentes.

Mas essazona de exclusd@ impeditiva da pesca? Essa pergunta tem respostas
contraditorias. Pararofessor:

“N&o é impeditiva, de fato, atrapalha. 500m é unstddcia relativamente razoavel, né? Mas,
como o peixe ndo estd necessariamente ali, nos,5l&ntambém circula. Daria para ter umodus
vivendientre os pescadores....” (Silvio Jablonski, efgtay16/03/2004).

O Capitdo Vinicius, quando questionado sobre ees®a,t reproduziu a posicéo
apresentada pefwrofessomaProtection Offshorga sua maneira.

“Ah, mas ai o peixe fica dentro dos 500m, que &la €éomendo. N&o tem comprovacéo, o
préprio professor falou na palestra dele. Ndo héprovacédo cientifica, o peixe ndo sabe onde séo os
500m, 100m, 200m, ndo tem fita métrica. Ele t& nddam mar todo. Ele come, depois que ele ta
satisfeito ele vai nadar em outro lugar, ele camtitd, a rota migratoria dele, e, pode ser pescado
naturalmente; no caminho” (Capitdo Vinicius, enisty 04/06/2004).

Quanto a insatisfacdo dos pescadores com relag@ssaa determinacdo, o Capitdo

afirmou durante sua intervencéo na ConferéRomection Offshore

“Entdo hoje os 500m sé&o a lei, que é o que ta naMIENR que é aprovada pelo Congresso
Federal. Se a gente ndo gosta da lei, eu sempréséal, vamos eleger outras pessoas que facam a lei
gue a gente quer, que sejam o certo. (sic) Entaa, gente acha que aquela lei ndo é boa, vamos
escolher pessoas que querem colocar lei do jegaente quer. Ndo adianta ficar s6 reclamando que
a lei nao é boa” (Capitéo Vinicius, intervencaddumferéncidProtection Offshorg02/06/2004).

A Implementacédo daona de exclusd@pnforme ja mencionada, é uma determinacao
da Convencdo das Nacdes Unidas. Entretanto, aldpmpaises que possuem uma grande
producdo de petrdleo ndo sdo signatarios da Coawerspmo por exemplo, os Estados
Unidos. No Golfo do México, estdo instaladas cetea3.900 plataformas, onde nédo existe
nenhum tipo dérea de restricAoA relacdo entre os empreendedores e 0S pescquiBes
por um processo de negociacao direta, do que @opermitido fazer, sem a intermediacéo

de leis, que restringem o acesso a proximidadeldtaformas.
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4.3. Osroyaltiesdo petroleo: uma parte para os pescadores

“Pescadores responsabilizam indlstria do petrOlelaspdificuldades de trabalho no Norte

Fluminense, enquanto a Camara analisa projetoi dgidepropde a transferéncia de parte dos royalties

para a pesca” (Revista Brasil Energia n° 283, jude8004).

Esta foi a manchete de uma matéria publicada nasteBrasil Energia. Na
reportagem € anunciada uma das propostas apresenpedbs representantes do setor
pesqueiro a Secretaria Especial da Pesca, durddtaferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca. A proposta, ja encaminhada a Camara Federaés de alguns Projetos de Lei, vem
sendo amplamente debatida entre as liderangassda peos organismos governamentais, do
executivo e do legislativo.

A discussdo sobre a destinacdo de uma parcelaoyadties diretamente para o
fomento da atividade pesqueira passa pelo questema sobre os significados atribuidos a
cobranca desse tributo. Nesse tdpico apresentodisoassdo sobre as interpretacées dos
diferentes atores que vém discutindo a questaoinglie as definicdes formalizadas pela lei;
a visdo critica de estudiosos do asstifitas interpretacdes dos deputados que propdem
modifica¢cdes na destinacdo legal do que € arreogu@e o fomento da pesca; e as opinides
e propostas dos meus interlocutores sobre a teanatic

Leal et aliit™*

(2003) sao autores de um artigo intitulado “Umaestigacdo sobre os
critérios de reparticdo doyalties petroliferos”, onde analisam e discutem as qusstfe
referentes a aplicagcdo e a distribuicdo dessagdsmo pais. Para os autores, a definicdo da
expressaooyaltiesndo traduz a complexidade de significacdes attdsuaos porqués de sua

cobranca ou as destinacdes dos montantes arresadado

19 Refiro-me especialmente a um grupo de pesquissdiaré®rograma de Mestrado em Planejamento Regional
e Gestéo de Cidades da Universidade Candido Merd€aimpos dos Goytacases, que produz um boletim de
difusdo das informacfes e promocgdo do debate smhdéstribuicdo dosoyalties do petréleo, intitulado
“Petréleo, Royalties e RegidoA coordenacdo do boletim é deodrigo Serra (veja curriculo resumido na
proxima nota) e Denise Cunha Tavares Terra (coordeaald Centro de Pesquisa Candido Mendes — Campos,
CEPECAM). As observacoes desses autores sao extoddan livro publicado no ano de 2003, composto por
artigos de autoria de alguns dos componentes dmongaipo de pesquisadores (Patricia Farias, JogstiAgo
Leal, Rodrigo Serra, Carla Patrdo, Rosélia Piquehig® Terra) e de outros (Ricardo Beltrao, Elisiot&ae
Filho, Eduardo Rappel, José Guttman, Getllio L&tdson Crespo, Frédéric Monié). O livro recebeuesmo
nome do boletim citado.

101 José Agostinho Leak doutor em Economia pelo Instituto de Economia BRMe professor do programa de
mestrado em Planejamento Regional e Gestao de €id#al Universidade Candido Mendes — Campos dos
Goytacases. Atua nas areas de ensino e pesquisafisa@nciamento do desenvolvimento e economiaetior s
publico.Rodrigo Serra é Mestre pelo Instituto de Pesquisa e Planejamigriiano da UFRJ e Doutorando em
Desenvolvimento Econémico do Instituto de EconomidJBACAMP. Atualmente desenvolve pesquisa sobre
regimes fiscais comparados da industria do petrdtepesquisador e professor do mestrado em Plangjame
Regional e Gestdo de Cidades da Universidade GaMitdes — Campos dos Goytacases. (Piquet, 2003:310
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“A expressaaoyalties usualmente designa o fluxo de pagamentos ao ptapa de um ativo
nao-renovavel (material ou imaterial), que o cedmser explorado, usado ou comercializado por
outras empresas ou individuos. (...) Quando, podésgja-se interpretar a motivacao para cobrarga do
royalties sobre exploragédo do petréleo, encontra-se, necassarte, uma pluralidade de objetivos.
Pluralidade esta que, muitas vezes, permite coinf@sdfalas dos atores politicos mais diretamente
vinculados ao debate sobre a justeza e magnitudeefdoido instrumento, o qual (...) possui
propriedades fiscais e extrafiscais” (Leahli, 2003:164,165).

No mesmo artigo, os autores indicaram quatro difeseformas de interpretacao pelos
“atores politicos”, dos objetivos das destinacdes rdyalties Na primeira, o tributo seria
encarado como um “instrumento de captura de reextagordinarias” ou, de acordo com as
suas explicacdes, “diferenciais” em beneficio diata sociedadéd segunda funcédo passivel
de ser atribuida aosoyalties € sua propriedade de ‘“internalizar” os custos as®cCi
relacionados a utilizacdo de derivados do petrdlezal et alii, 2003:166), ou seja, as
despesas de manutencdo dos equipamentos publieosajiem com 0s processos de
degradacdo ambiental provocados pela extracdo tidlqme e pelo consumo de seus
derivados. Na terceira, esses tributos seriam pree&xdos como um “instrumento de
promocao da justica intergeracional”. Sua aplicaggida uma forma de regular o ritmo de
exploracdo das jazidas, propiciando, aos respeciivoprietarios, rentabilidade suficiente
para compensar os ganhos decorrentes da esperfatpedaelevacao de precos dos recursos
naturais nao-renovaveis (idem, 2003:167). Por fiorno no caso brasileiro os recursos
naturais pertencem a Unido, as/alties podem ser compreendidos como uma espécie de
compensacgao devida ao Estado pelas empresas quieeatdg concessdo para exploracéo de
um recurso exaurivel — “receita de alienagdo dermpahnio publico”.

Uma das criticas dos autores, explicitada logamtraducéo do artigo, refere-se a uma
certa “confusdo interpretativa sobre a naturezéedestrumento: em especial, agyalties
ndo devem ser vistos como uma compensacao solmgpastos negativos do adensamento
causados pela acelerada dinamica de crescimentd@rdas produtoras de petroleo e gas
natural” (Lealet alii, 2003:163). Para esses pesquisadores, a destidasdimyalties teria
como objetivo compensar 0s estados e municipios gegenvolvimento de uma trajetéria
econbmica baseada num recurso ndo-renovavel, fumm@il®o como um “instrumento de
promocao da justica intergeracional’. Essa “cordusderpretativa” em torno do que vem a
serroyalty teria como consequUéncia uma ma gestdo da pagesde=cursos que é destinada
aos municipios e estados, que nao estaria “atredaddinanciamento da diversificacédo

produtiva nas regides petroliferas” (Leahlii, 2003:179).
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A legislacdo nacional (Lei do Petréleo) estabelaseformas de distribuicdo dos
royalties oriundos da producéo maataforma continentaf? brasileira de modo diferenciado
no que diz respeito a taxagdo de pocgos produtéoescamposprodutores. Detenho-me aqui
apenas no segundo tipo de distribuicdo, pois augém petrolifera da Petrobras na Bacia de
Campos se da prioritariamente nesse sistema. Nlugio dos campos produtores, a parcela
de royalties acima de 5% do valor da producéo, é distribuiglaacbrdo com os critérios
constantes da Lei 9.478/97 (Art. 49) e do Decret6298 do seguinte modo:

. 22,5% - Estados confrontantes com campos produtores

. 22,5% - Municipios confrontantes com campos produtores

. 7,5% - Municipios afetados por operacdes de embagglesembarque de petrdleo e gas natural
. 15% - Comando da Marinha

. 25% - Ministério de Ciéncia e Tecnologia

. 7,5% - Fundo Especial

Um dos Projetos de Lei (PL) que visam a alteragiianodelo de distribuicdo dos
royaltiesé de autoria do deputado alagoano Benedito LiPd. (Bsse PL prevé o repasse de
5% dos recursos destinados atualmente ao CTPetndgfsetorial do setor de petréleo,
administrado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnadgbara o desenvolvimento de uma
politica de incentivo a pesca, alterando a desim@gevista nos Art. 49 da Lei n® 9.478/97.

Se o PL for aprovado, a destina¢do tomaria o segformato:

. 22,5% - Estados confrontantes com campos produtores

. 22,5% - Municipios confrontantes com campos produtores

. 7,5% - Municipios afetados por operacdes de embaglesembarque de petrdleo e gas natural

. 15% - Comando da Marinha

. 20% - Ministério de Ciéncia e Tecnologia

. 7,5% - Fundo Especial

. 5% - Secretaria Nacional de Aquicultura e Pesca, gra financiamentos de programas e
projetos de desenvolvimento do setor pesqueiro

A justificativa dessa alteracédo, conforme aprestnteo PL € a seguinte:

“A propositura que ora apresentamos é fruto da®sntempos que o pais deseja construir. O
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,criar a Secretaria Nacional de Aquicultura e
Pesca, sinalizou por mudancas profundas no setprof@to de Lei que colocamos a discussao dos
meus pares determina uma revisdo dos percentugas geelas industrias exploradoras de petréleo
como royalties destinando cinco por cento para investimentos p@squisa no setor pesqueiro.
Entendemos ser suficientes um percentual de vintegro para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
para financiar programas de amparo a pesquisdfiiarg ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a

indUstria do petréleo, que ja € muito rida.atividade pesqueira tem sofrido impactos de larga

1920 conceito de plataforma continental brasileirapontante no ambito da distribuicdo dagalties é fornecido pelo

artigo 11 da Lei 8.617, de 4 de janeiro de 1998gArl1l. A plataforma continental do Brasil compmeio leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem além de sdarmtarial, em toda a extensdo e prolongamertiural de seu
territério terrestre, até o bordo exterior da marg®ntinental, ou até uma distancia de duzentadsmiiinaritimas das linhas
de base, a partir das quais se mede a largura dtemitorial, nos casos em que o bordo exteriomdagem continental ndo
atinja essa distancia”.
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monta com a exploracdo e producdo do petréledO impacto na atividade de exploracdo
petrolifera em aguas profundas é sentido pela pescntes de iniciada a producdo, com a
utilizacdo de analises de sismica, obtida pelo bommoleio de ar comprimido na agua, cuja
vibracdo permite avaliar condicdes de existéncia deetr6leo em determinadas regidesCada dez
segundos de sismica equivalem a 200 cilindros gsaolomergulhadores, explodindo debaixo da agua.
Essas operac¢fes preliminares matam os peixes proxig afugentam os cardumes e interferem no

processo de desova e reproducdo de espécies”

Os argumentos do deputado coadunam-se com 0s slosdpees, 0s quais consideram
as atividades de petréleo como responsaveis pelmucdo dos estoques pesqueiros nas
regibes maritimas do pais. A maior critica dess@®s direciona-se especificamente a fase
de operacdes relacionada as atividades de prospstsréica, que, segundo os pescadores,
matam e afugentam os peixes. Os navios-sismicgadbs no desenvolvimento dessas
atividades, sdo popularmente chamados pelos pessadiw litoral-norte de “chupa-cabra”.

A Federacdo dos Pescadores do Rio de Janeiro (RBRE&barou um dossié para
embasar as acdes judiciais movidas contra o IBAM#s @mpresas de sismica, sustentando
que houve queda na producdo em todo o Norte Flunsénao periodo em que a atividade
exploratdria na regido esteve mais intensa (ReWsasgil Energia n° 283, junho de 2004).
Esse processo, no qual Silvio Jablonski atuou goenido, encontra-se ainda em andamento.

Na reportagem da Revista Brasil Energia é apredargaopinido de um especialista,
Marcelo Vianna, coordenador de pesquisas sobreapdsc Departamento de Biologia
Marinha da Universidade Federal do Rio de Jan&lfeR{J), que alegou que “faltam estudos
gue sustentem a argumentacdo sobre o real impactoddstria do petréleo na pesca”. A
opinido do especialista é de que a atividade d@®lpetcausa um impacto “localizado” no
ambiente marinho, sem provocar a morte de peixeexpuessivas alteragcbes em grandes
areas, como em uma bacia (Revista Brasil Energi2B8; junho de 2004). E em relagcdo aos

impactosdas atividades sismicas, o especialista afirmou:

“No caso da agdo da sismica, pode ocorrer um dasktto de cardumes para regides vizinhas,

mas isso também é uma especulacdo” (declaraca@adel Vianna a Revista Brasil Energia)

Essa visdo também é compartilhada por Silvio Jaklpque durante a sua palestra na
Protection Offshorgsalientou que ompactoda sismica ndo tem propagacfes expressivas em
grandes areas maritimas.

“Nenhum trabalho até hoje mostrou que esses efggjasn permanentes, que se possam traduzir

na escala da populacdo ou na ruptura das pescdBdsio Jablonski, palestra na Conferéncia
Protection Offshore02/06/2004).
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Citando um relatorio elaborado pelo IBAMA poofessormos explica quais seriam o0s

efeitos da sismica sobre os ecossistemas maritimos:

“Bom, o ELPN/ IBAMA, ele tem um trabalhinho, um reldb sobre (...) sismica e eles colocam,
basicamente, que pode haver uma reducdo da cajsswaceflete a literatura internacional. O ELPN
ndo tem nenhuma experiéncia para apresentar isparai sugerir isso. Mas a literatura internacional
mostra a possibilidade de alteragbes na distribuggpacial e, eventualmente, até a possibilidade de
prejuizos a navegacao de peixes durante o prodesdesova. Existe uma restricdo das areas de pesca.
Todos conhecem o processo da sismica, entdo a passiagbarco, dos cabos, evidentemente, leva a
paralisacdo da pesca, hum certo momento. E, fimimeasos onde ocorrem ou podem haver danos a
petrechos, coliséo, e a perda do controle de medaaos nos cabos sismograficos podem levar também
a vazamentos de fluido e polui¢do localizeBBlam, esses efeitos, eles podem ser todos tratadosic
medidas de compensacdo ou mitigacaqSilvio Jablonski, palestra na Conferéndfaotection
Offshore 02/06/2004 — grifos meus).

A Ultima sentenca do trecho citado adianta a posigé Silvio em relacdo a
reivindicacdo dos pescadores de angariar um pededosroyalties do petréleo. Para o
professoressa reivindicacdo € “descabida”, quando analisamalefinicdo deoyalties
conforme consta especificado na Lei do PetrélecosSpescadores sofrem com os impactos
das atividades de petrdleo, isso devecssnpensade mitigado através de uma avaliacédo

“caso a caso”, durante os processos de licencianaenbiental.

“E se existem problemas diretos de competigdo parrdegitima etc., isso € uma questdo que

deveria se refletir em medidas compensatorias quesdem ser decididas durante o processo de
licenciamento...” (Silvio Jablonski, entrevista, 16/03/2004 — grifosus)

Com uma publicacdo da Agéncia Nacional do Petréleosobre o sistema de
distribuicdo dosoyalties— em suas maos, Silvio leu e releu o trecho qtieales objetivos

desse tributo, imprimindo sua visdo sobre o moahocé executada a sua distribuicao:

“O caso brasileiro dosoyalties do petréleo € uma compensacéo financeira devidestawo
pelas empresas de petrdleo (...) € uma remunegagaoiedade de exploracdo dos recursos escassos,
nao renovaveis. Entdo vocé tem um recurso ndo reebgée é o petrdleo, que esta sendo explorado
por concessao do Estado. Entdo, quem ta exploraheloalém de ter feito a compra do campo no
momento da licitacdo de cada uma das rodadas,pag# um certo percentual (...). Ai tem todo um
detalhamento, massse recurso, ele ta compensando a sociedade petaipcdo ou pela reducao, ou
pela extin¢cdo, a longo prazo, de um bem nao renowdy Entéo, para todos os efeitos, como é que
esse dinheiro deveria voltar para a sociedade2omo € no Alasca, na conta bancéaria de cada pessoa
que mora no Alasca? Entdo nad\&d me parece razoavel, que asyaltiesdevam ser pagos apenas
ao pessoal que estd em Macaé, nem que ta em Cab@mFriem que estd em todas aquelas posicGes

dos azimutes, das linhas, né®s caras fazem um carnaval ai, na definicdo daggeeé o municipio
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confrontante, essas coisas. Tem toda uma histériasiinhas, as divisées, ndo sei 0 qué... Boas, m
entdo deveria ir para cada conta bancéaria. O fateodé morar no Amazonas ou no Mato Grosso (...)
vocé tem toda uma definicdo dwryalties com tanto prejuizo que um cara que mora em Macague

€ um recurso nao renovavel que néo vai existir,nedésvai acabar. Entdo esse dinheiro deveriara pa
esse cidadao também e vai, de uma certa maSéirgue com osoyalties o governo faz uma espécie

de curto circuito. Bom, tudo bem, o recurso ele tende, ele vai cosgreo cidaddo, a sociedade
brasileira, mas em compensac¢éo eu tenho que pagaumicipios que sofrem um impacto maior, um
impacto com infra-estrutura, com densidade popoedj com risco de poluicdo (.. os
governadores e prefeitos eles d&do a destinacdo gboem quiserem. Ndo tem nenhum tipo de
contigenciamento ou de restricdo, que tem que semplecado nisso ou naquilo.Em tese, esse
dinheiro deveria ser aplicado para melhorar aie$tautura local de educacéo, saude, saneamernto etc
gue esta sendo comprometida, de uma certa forn@,apenento de volume das pessoas que estdo
remoldando o local (...) Deveria ser usado pamessecundariamente, pro futuBomo € que eu vou
garantir a vida dessas pessoas quando acabar o reso? (sic) (Silvio Jablonski, entrevista,
16/03/2004 — grifos meus)

A opinido de Silvio é parecida com a dos pesquigmida UCAM (autores do artigo
citado), que atribuem como principal funcéo doutriba compensacédo pela exploracdo de um
recurso nao renovavel. O professor considera aindaa parte destinada as prefeituras
deveria ser aplicada em infra-estrutura, de modmrapensar 0s municipios pelos danos
causados pelas aglomeracdes de populacbes e espprpsa sdo atraidas durante o
estabelecimento dos pdlos petroliferos na regi&saEeria também umas das formas de
compensar indiretamente os pescadores.

“...Se eu comeco a pegar o dinheiro dos royaléespmeco a aplicar em segmentos sociais
especificos, para comecar eu t6 acabando com efisg@b aqui o manual da ANR eu ndo estou
compensando a sociedade pelo fim de um recursorerd@mvavel. O que os pescadores precisam,
primeiro, é que esse dinheiro que foi l4... eless@ndo de alguma forma afetados pela presenca do
petréleo, estddzntdo assim como a prefeitura vai atuar sobre a imf-estrutura urbana, deveria
também melhorar a condicdo de vida dos pescadorés.) Entdo em qualquer audiéncia vocé vé o
cara da Petrobras dizendo assim: nao, isso ai é umaestdo que vocé tem que resolver com o
prefeito. Se um precedente desses, parte vai para os pestaelu acho que é uma coisa ruim, porque
amanha vai encontramn’‘outros grupos, o pessoal da construcdo civiesspal de ndo sei 0 qué” (sic).
(Silvio Jablonski, entrevista, 16/03/2004 — grifiosus)

Para oprofessor,o0s projetos de lei em andlise acaba@nsonalizandaas questdes
sobre royalties e distorcendo o sentido real dédiseto explicitado na Lei do Petréleo
vigente.

“Entéo, vocé ler o projeto, € um dos motivos, porgaeé comeca a ver adendos de outros

deputados (...) Chegou um momento em que era pessadrtesanais e artesdos em geral (...) Entdo o
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dinheiro, ele iria ndo s6 para os pescadores, quarm 0 pessoal que faz artesanato de palha, que faz
artesanato de ndo sei 0 qué, que também sao giepassistidos e por ai vai. Daqui a pouco vocé ta
dando dinheiro também para os quilombolas, pomgi® Os grupos ndo sei 0 qué, por que nado para 0s
grupos culturais afro ndo sei das quantas? Afroedelentes, vai por aiEntdo essa personalizacao
das questfes domoyalties eu acho totalmente distorcida, dada a definigdoodque séoroyaltiese

pra que eles servem. Agora ndo significa que os pagores ndo estejam sendo de alguma forma
prejudicados. Se existe 0 prejuizo, isso tem querge compensacao ou mitigagaolsso pode ser
feito através do préprio municipia melhorar as condi¢es de desembarque, melhosasomaicbes

de armazenamento de pescado. Teamh rhaneiras de vocé melhorar (.. pescador, nao
necessariamente ele quer pescar mais peixe, ele guganhar mais dinheiro, ele quer um
rendimento maior em relagéo ao seu trabalhcEntéo, se vocé conseguir um jeito de ele ter urepe
em melhores condi¢cdes, de ter menos teia paracass®@guir vender aquilo com uma margem maior, é
melhor do que ele produzir um montdo de peixe tpi@a vender daqui a cinco minutos (Entéo,

essa melhoria nas condi¢des de atracacao, manusemmercializacdo etc., pode ser providenciada
pelo municipid’(sic). (Silvio Jablonski, entrevista, 16/03/2004rfos meus)

A Ultima observacédo dprofessoresta proxima das idéias contidas num outro projeto
de lei, que vem sendo analisado pela Camara dost@ukys, de autoria da Deputada Miriam
Reid (PSB). Esse PL visa a alteracdo nos dispositila Lei n° 9.478/97 (Lei do Petréleo),
“especialmente no que se refere a distribuicdopadaselas dos valores devidos a titulo de
royaltiesexcedentes e especiais, destinando-os aos Mwsqdpra incentivar programas no
setor pesqueiro” (PL N° 2.243, de 1999). De acaam o PL, 0s municipios, segundo seus
préprios critérios, deverdo aplicar uma parte de ¢he é destinado enpyalties em
programas de valorizagdo, fomento e capacitacadeaenvolvimento cientifico da pesca
artesanal, assim como também no financiamento dgrgmas de valorizacdo do setor
desenvolvidos por suas associacfes e cooperadfepsoduzo-lhes um trecho da justificativa
desse PL:

“A pesca desenvolvida nos municipios confrontantemn as plataformas continentais de
exploracéo de petréleo vem enfrentando a maioe détodos os tempoBara sobreviver de seu
oficio, os pescadores estdo tendo que ir pescar etio mar, e perto das plataformas de
exploracédo, local proibido por questdes de seguraagonde estdo as rotas de migracdo de atum,
dourados, namorado, badejo, garoupa, pargo e outrogeixes nobres. A exploracdo de petréleo
nas plataformas continentais tem por isto ensejadcalguns transtornos aos municipios
confrontantes, ja que a producdo pesqueira do locaéénde a reduzir e tornar-se economicamente
desinteressante Consequentemente, as fabricas de gelo, de engbas;aos postos de abastecimento
de 6leo diesel, os caminhdes de transporte de gesaa peixarias, os frigorificos, as lojas de nlte
de pesca, entreposto e restaurantes, sentem o efieicascata, fazendo refletir finalmente no grande

namero de desempregados. Sao carpinteiros, calafateecanicos, balconistas, motoristas,

carregadores, eletricistas e todos aqueles queeiadiente se beneficiam do oficio artesanal dos
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pescadores. Urge a criacdo de uma politica de fanerapacitacdo do setor de pesca, de forma a
permitir seu desenvolvimento sustentavel e racimeate equilibrado com o meio ambiente,
modernizando-o através dgesso a pesquisa e a assisténcia técnica, pernditiro aperfeicoamento

daqgueles que se dedicam a esta atividadggrifos meus).

No caso de serem aceitas as proposicdes da DepMadan Reid, a nova

matematica de distribuicdo seria a seguinte: dal tliis recursos destinados aos municipios

(equivalentes a 22,5% para 0os municipios confréesacom campos produtores e 7,5% para

0s municipios afetados por opera¢cdes de embardasegnbarque de petrdleo e gas natural),

“cinco décimos por cento (0,5%) deverdo ser, aémoitdo Municipio, aplicados em

programas de valorizagdo, fomento e capacitac@esenvolvimento cientifico e tecnoldgico
da pesca artesanal” (PL n° 2.243, de 1999).

A proposta da UEPA difere daqueles dois projetokedgue Ihes apresentei. Nao se

trata de repassar 0,5% dosyalties nem para a Secretaria de Pesca e Aquicultura da

Presidéncia da Republica, nem tampouco diretanyeariz os setores de pesca através dos

municipios. A proposta discutida durante a reutiddJEPA, realizada em junho de 2003,

prevé o repasse de um percentual de 1%ralpalties do petréleo as entidades de pesca e

aqguicultura do Estado. Conforme consta em ATA:

“Deu-se inicio a respeito da implantacio das eragre& TROLIFERAS na costa do Litoral do
Rio de Janeiro, foi lido uma proposta de relatéotbcando a respeito dos impactos ambientais e séci
econdmicos, sendo aprovado por todos. Como medidegmdoras foi sugerido, por unanimidade, um
repasse no valor (R$) d&b da producdo mensal bruta de cada plataforma ou avio FPSO que
esteja operando no litoral do Estado do RJ para asntidades de pesca e aquicultura do Estado do
Rio de Janeiro ligados ao movimento UEPA-RJFoi sugerida a abertura de uma conta corrente das
Entidades de Pesca e Aquicultura do Estado do Riamgiro com titulo de Fundo de Desenvolvimento
da Pesca e Aquicultura, com recursos provenierges@didas mitigadoras, com o objetivo de dar
suporte ao desenvolvimento sustentavel da pesaaaqidcultura, bem como viabilizar a integragdo de
todas as entidades de pesca e Aquicultura do EdaBd, mediante isto foi apresentado pelo Chico da
APAPP® um modelo de gestdo do Fundo, onde foi levantapiestio pela AMBI&* em relacéo a n°
de representantes das entidades de cada regido panaelho gestor, tendo como hipétese o quérum a
mais de uma certa entidade de classe (sic), fargla pelo Chico da APAPP o acréscimo de um
paragrafo contemplando qualquer entidade de pdsita Bos mesmos tramites do documento sendo
aprovado por todos” (Ata da Reunido da UEPA, juida@003).

Foi encaminhado em nome da UEPA, um documento @dBAMA, a ANP e o

Procurador da Republica, contendo a proposta aafeada. Essa solicitacdo foi justificada

193 Associacdo de Pescadores Artesanais da Praiaddia Pi
194 Associacdo de Maricultores da Baia de Ilha Grande.
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em consideracdo as “atividades de exploracdo délgete gas desenvolvidas na costa do
Estado do Rio de Janeiro e seus respectivos inpactdientais”. No documento, foram
mencionados alguns ddmpactos gerados durante a implementacdo das atividades de
petrdleo, conforme sdo apresentados nos estudimpdeto ambiental, também citados e
utilizados como justificativas ao encaminhamentssdegroposta de repasserdgaltiespara

os pescadores. Nesse caso, a redacdo do docuroetémaim misto de informacdes técnicas

e percepcdes de pescadores sobrangmctosdas atividades de petréleo. Abaixo, alguns

exemplos desses tipos de conhecimento, extraidoscat@ de encaminhamento as

autoridades:

Conhecimento técnico extraido dos EIAs

Percepcao dos pescadores sobreiogpactos

Considerando os testes hidrostaticos que, por
vez, verificam a néo existéncia de alguma fenda
abertura, onde é adicionado produto inibidor
corrosdo a 500 ppm, e fluorescina sddica a 25
“visando a protecdo dos dutos contra agressivig
corrosiva do mar” (EIA/Espardate — pag.448);

slensiderando a ndo percepcdo do EIA / Espag
n da grande BARREIRA, que foi ocasionado p
gduma que desviou 0s organismos pelagicos (pe
ppartarugas, golfinhos e baleias), que ha centead
laaies passam por esta rota, podendo ter ocasid
um grande distarbio na migracéo destes organisr

Considerando o processo de captagéo

Censiderando a utilizagdo de pontos pesqueirog

jlarte
ela
Xes,
1S d
nado
nos;

nas

bombeamento e apds o descarte de 2.200 m3,poaximidades dos campos de petréleo pelas
seja, 2.2000 | que equivalem a 220 caminhdes pigasmunidades de pescadores, que por sua vez ficam
de 10.000 I; impossibilitados de exercer sua atividdde

econbmica, por ndo terem mais pescado, que
analogia sao atraidos pelos FPS@lodting
Production Storage and Offloadipgou pelos
exemplos do que ja ocorre em outras plataforma
bacia de Campos;

por

S na

Considerando este descarte no mar, liberado
metros de altura, penetrando na sec¢éo verticg
coluna d’agua em uma profundidade de 4,4
causando uma pluma de 35 m de largura, 200
comprimento (EIA/Espardate— pg.448), ocasional
uma grande barreira;

&énsiderando as areas de exclusdo que estao
| imdas em todo o litoral do Estado do Rio de Jan
cpelas empreendedoras de extracéo de petrdleo
Ordeural que, por sua vez, excluem as atividg
ngdesqueiras que sustentam milhares de familia
pescadores;

sendo
ei

e gas
1des

5 de

Considerando o EIA / Espadarte, na pag. 449 n
paragrafo, diz que “organismos pelagicos (pei
tartarugas e golfinhos), que potencialme
poderiam ser afetados, apresentam conside
poder de natacdo e fuga ao perceber alteracq
gualidade da agua”.

pddnsiderando que este impacto sera bem maio
esnergia com outras empresas do ramo, constitu
nten grande CINTURAO DE EXCLUSAO em nos
diteral.

2S na

rem
indo
50

Todas essas consideracdes levam a ultima e, depsmsicitacao:

“Considerando a necessidade de implementacdneditddas mitigadoras em relagéo as areas

de exclusdo e impactos ambientais causados pelavatade petrolifera as comunidades de

pescadores;

Vimos por meio deste, solicitar ao IBAMA/MMA-RJ eA@géncia Nacionais de Petréleo (ANP),
1% (R$) da producéo mensal de cada plataforma @ORmplantado no litoral de nosso Estado, para
que possamos suprir as necessidades emergentespeepararmos para o futuro desenvolvimento de

nosso Estado e principalmente pelo crescimento pojomal devido aos empreendimentos
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petroliferos”. (grifos meus).

Nota-se entre tantas justificativas que, para cssguores da UEPA, asyalties do
petréleo sdo encarados como um tributo cdepensacdmu mitigacao pelos impactos
gerados com o desenvolvimento das atividades dél@et assim como para os membros da
Federacdo de Pescadores do Estado do Rio de J@REIP&ERJ) e para os deputados que
propdem os projetos de lei em tramitacdo na Cantzssa posicado difere, entretanto, das
opinides dos especialistas, bidlogos, ocean6gefsonomistas, que concebem esse tributo
como umacompensacd@ exploracdo de um bem ndo-renovavel, que deves entras
coisas, ser investido na diversificacdo das atilédgrodutivas dos municipios e, também, do
pais.

Aproveito para finalizar este capitulo mencionandwalores que estdo em jogo nesta
disputa. Em uma reportagem do jornal “O Globo”, @tade dezembro de 2004, intitulada
“Riqueza do petroleo do Rio ndo vai para a ared@aBpsado apresentados os valores de
royaltiesrepassados aos municipios do litoral-norte dodeidaneiro, até o més de novembro

de 2004. Veja a reproducéo da figura abaixo:

I3 0 rateio do dinheiro

TOTAL DE “ROYALTIES" Campos dos Goytacazes
PARTICIPA(}AO ESPECIAL R 432,302 milhaes g
EM 2004 (até novembro) Casimiro de Abreu

; “R$ 27,048 milhoes '

RIIOEID E /AINIENIRO

Cabo Frio
R$ 84,025 milhoes

Rio d Janeir

R$ 31,034 milhdes
; Niteri Amagéo dos Bizios—— —Rio das Ostras

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo WNP)  R$ 23,305 milhoes R$ 30,278 milhdes R$ 173,940 milhoes g

R$ 246,336 milhdes

Fonte: Jornal O Globo, 05/12/2004

Se somarmos todos esses valores, chegamos a Undegd®$1,051.526 bilhdo. De
acordo com as propostas em tramitacdo na Camarapo de 5% do total arrecadado em
royalties pelos municipios do litoral-norte do Rio de Jamethegaria a aproximadamente
R$5,275 milhdes, o que representaria uma somafisafiva para o fomento do setor

pesqueiro do Estado.
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Capitulo V. CONCLUSAO

Neste topico, retomo algumas questbes tratadageaseme dissertacdo, expondo o
meu argumento de modo sintético. Além disso, recasrtarefas que me prontifiquei a fazer e
a algumas das perguntas que foram expostas nalig&o deste traballfs, apontando os

aspectos que nao puderam ser respondidos e fazeadgar a analise daquilo que foi tratado.

Minha atuacdo como consultora em alguns processdisehciamento ambiental de
empreendimentos petroliferos foi determinante nafigoracdo de meus objetivos de
pesquisa. As questdes que Ihes apresentei foramalimente formuladas no periodo em que
trabalhava produzindo estudos de impacto ambiefds meu reingresso na universidade,
procurei dedicar-me as mesmas, redirecionando oothen para alguns aspectos do processo
de licenciamento ambiental ndo mencionados nosxmd de pesquisa da consultoria. O
meu olhar foi ampliado de dentro para fora. Pagsefletir sobre o contexto de formulacéo
das politicas ambientais do setor petrolifero madiano qual eu me sentia incluida como uma
pequena peca de engrenagem que contribui para @omfamento da maquina. Esse
engajamento me possibilitou ver um pouco de sean&no de funcionamento.

Tomando um caso empirico, com tempo e espaco datatas, procurei refletir sobre
as conjunturas de formulacédo e aplicacao das Ilgmditambientais”. Vimos que as politicas
ambientais podem ser formuladas nos gabinetes mmEmwentais, nos departamentos
empresariais e em eventos de participacdo puldiara,a presenca de movimentos sociais e
cidadaos interessados nos debates sobre o meierambNo contexto de implementacéo das
politicas de licenciamento ambiental das atividgusoliferas na Bacia de Campos, os “tipos
sociais” atuantes que aparecem descritos no capRulsdo gestores, empreendedores,
pescadores e consultores.

Destaque-se que, nos ultimos anos, a questdao darymedo do meio ambiente
transformou-se em “questdo publica” (Leite Loped)417), cada vez mais incorporada as
preocupacOes dos mais distintos setores da soeiedlagm “questdo social”’, conforme
assinalou Davis (2004:5). Para o autor, “é neciesgéie o problema ambiental se torne uma

195 Quem sdo os atores que participam das discussiiisgs sobre ogmpactosdas atividades de petréleo,

desenvolvidas na Bacia de Campos, sobre o meioeateBi Quem sdo os atores sujeitos das politicas de
licenciamento ambiental dos empreendimentos dedlpetr na Bacia de Campos? Como tais politicas
influenciam os modos de organizacdo social doesitdo licenciamento ambiental e vice-versa? Pomageie
para quem sdo formuladas as politicas de licencisnmambiental? Quais os tipos sociais que compdsa e
universo social, tornando a sua existéncia possivel
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questao social para que haja mobilizacdo localaiteeddos e grupos comunitarios para a
acao, criando as condi¢cfes para uma regulacaanafofldem ibidem).

Recorri aos contextos nacional e internacional peflatir sobre os mecanismos de
gestdo e coordenacao das politicas publicas de angddente, no pais. Em tais cenérios, as
idéias encontradas na politica nacional de meideartdoencontram-se fortemente associadas
aguelas propagadas mundialmente desde as grandésré&aias Internacionais sobre Meio
Ambiente (em Estocolmo, 1972, e no Rio de JandiB92), que se tornaram “eventos
sagrados” do ambientalismo mundial, sendo mencamasm todos os artigos, livros e
trabalhos que tratam do tema. Essas idéias foransformadas em politicas, que ndo séo
meramente formuladas pelos governos (e “desgovgrdospais. Ha varios modos de se
fazer politica ambiental, alguns dos quais foram edgmonstrados.

Vimos no capitulo 2 como a questdo ambiental teto Bicorporada as estratégias
empresariais da Petrobras, desde a década de P@8@-se dizer que, nos primeiros 30 anos
de existéncia da empresa, meio ambiente ndo erdqueatdo”. O periodo de intensificacao
da producdo de petrdleo — atividade de grande piaepoluidor — coincide com a
propagacdo das idéias ambientais, no mundo, e cagtalracdo das legislacbes que
racionalizam o desenvolvimento das atividades dedlee, no Brasil. Nesse contexto
empresarial, 0 novo marco regulatério da produgdim|ifera no pais abriu a concorréncia e a
Petrobras teve que adequar, as suas estratégragiras de competicdo de um mercado livre
e globalizado, onde a questdo ambiental é transfdmem moeda, isto €, em um valor
diferencial para efeitos mercadolégicos. A opcala pleistoria oficial” ndo me possibilitou
resgatar o modo como as questdes ambientais véo ssorporadas pelos funcionarios da
empresa, nem quando estas questfes se tornarantdpartna “cultura” estabelecida dentro
da Petrobras. Alguns comentarios tecidos ao la@@resente dissertacdo, entretanto, ja
revelam hip6teses que deverdo ser averiguadasrogsnps etapas de minhas pesquisas
(durante o doutorado), quando tratarei de enteavisttigos petroleiros aposentados que, por
se terem desligado da empresa, talvez possam imfarma sobre a postura dos funcionarios
em relagcdo ao meio ambiente, em periodo antelimcaporacdo dessa “cultura ambiental”.
Por enquanto, sabemos sobre a existéncia de um @t em relagdo a determinadas
historias que, ao indicarem uma postura ambientakmi@correta, ndo podem ser reveladas
para ndo comprometer os petroleiros que ainda fgzete do quadro de funcionarios da
empresa.

Em paralelo ao processo de incorporacdo das questibientais as estratégias

empresariais das empresas de petréleo, verificaanos#tensificacdo de uma espécie de
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vigilancia ambiental, conduzida por diversos setalda sociedade, e uma ampliacdo dos
niveis departicipacdodos “setores organizados” — ou daqueles que EaBSRISE Organizar,
impulsionados pela nova conjuntura democratica dis p0s-1988, como os chamados
“novos movimentos sociais” — nas discussdes soloneio ambiente.

“Por suas propriedades polissémicas, que ao mesmpot se impdem e propiciam diferentes
interpretacdes, a questdo ambiental nas areasadifidunstriais parece ensejar a procura hdo somente
de formas de envolvimento da populagdo atingidanocotambém de desenvolvimento da
associatividade de moradores e grupos de cidadaagestdo participativa e negociada dos conflitos”
(Leite Lopes, 2004:229).

A forma como sdo concebidos os processos de leeecito ambiental pela
administracdo publica ambiental incluiparticipacdoe o envolvimento dos grupos sociais
sujeitos a sentir os efeitos da intervencdo dogfo® de desenvolvimento econémico como
uma “condicao indispensavel de sua eficacia” (Ledpes, 2004:230). Procurei demonstrar,
através da apresentacdo de um caso empirico, efimglees” se da esgaarticipacdq que
pode ser conduzida de cima para baixo — quandaumg sao incluidos, classificados e
inventariados nos estudos — ou de baixo para cimguando 0s grupos se organizam para
participar dos foruns de participacao publica. @mente, ambos os modos pketicipacao
estdo relacionados e imbricados num processoqmbiide sdo definidos os papéis de cada
participante. Esses papéis, por sua vez, sdo fadmatdurante uma negociacdo onde sdo
determinadas as formas como os individuos séo batoe pelos instrumentos da politica e
0s modos pelos quais os individuos constroem asimas, como sujeitos da politica. Nesse
processo, instaura-se uma “politica de identidades”é a luta através das qualidades
atribuidas, social ou institucionalmente, aos iftlies e grupos (Wiley, 1996:131). Essa luta
diz respeito a qualidade que sera, social e icgitalmente, aplicada a esses grupos, que irdo
definir suas obrigacdes e direitos e que afetargoadidade de suas vidas (ldem Ibidem).
Alguns grupos assumem o papel de uma identidade, gitavés desta podem também
angariar certos privilégios, bem como evitar debeadcos tipos de sancdes. (Mennell,
1996:184).

No primeiro caso vimos que, através da elaboragdasdtudos de impacto ambiental,
a participacado é formatada pelas proprias exigéneigais, que prevéem a realizacado de
inventarios sobre as populacdes sujeitas aos iogpadbs empreendimentos. Nestes
inventarios, por sua vez, sao identificadas susactaxisticas e expostas as categorias que
retratam os moldes de organizacdo social em geaeadram. Nesse processo, 0S grupos

tornam-se sujeitos de acdes de intervencdo, qligemcndo somente as transformacdes do
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meio ambiente, onde desenvolvem suas atividadesOptoas, como também projetos
ambientais denitigacdoe compensacao

Tais grupos sao convidados a patrticipar do procdsslicenciamento — durante o
contato com ogonsultoresnas reuniées e audiéncias publicas, incorporasdoategorias
que |Ihes sao atribuidas. Isto porque as acdesegdesslobram nesses processos afetam suas
préprias vidas, gerando transformacdes indesejawveis de outro modo, abrindo a
possibilidade de se desenvolverem projetos quenviselhorar sua qualidade de vida — sao
osprojetos de compensacao

A nocao decompensacdo ambient@mbém nos fornece elementos para refletir sobre
os processos de regulacdo informal da politicaceainpresas e movimentos sociais. A
consolidacdo de uma frente de luta ambiental, caddupelos movimentos sociais, tem
fomentado a abertura de um didlogo mais estrett®@ @mpresarios e grupos atingidos pelos
empreendimentos de petroleo. O desenvolvimentaaetps coorporativos das empresas de
petréleo com os pescadores do litoral-norte dodestlb Rio de Janeiro € um claro sintoma
do processo em pauta. Isto, embora haja uma prag@aplos funcionarios da Petrobras em
afirmar que tais projetos estdo incluidos no cdojwhe acdes coorporativas da empresa
(inseridos no contexto do Programa Fome Zero daolfres), ndo estando, portanto,
relacionados amedidas de compensacée um ou outro empreendimento especifico. Nesse
caso, caberia perguntar-lhes: por que elegeramessagores do litoral-norte do Estado,
justamente aqueles que freqientam os féruns ddedpliblico, como publico-alvo de seus
projetos? Por que empreendem acglOes assistensiaist@ 0S pescadores, fornecendo
transporte para os encontros de entidades de padistribuindo equipamentos para as sedes
das organizacdes, como computadores e impressSaE&? essa, também, uma forma de
compensacanao regulada, extra-oficial? Ou entdo uma formaetgciar uma convivéncia
harmoniosa entre os diferentes grupos que dispataterritérios da Bacia de Campos? Ou
ainda, fruto do estabelecimento de redes de redagdelientelas? Estas sdo algumas das
importantes questdes que considero apenas paroigmespondidas na presente dissertacao.
Tentarei respondé-las integralmente durante os préxénos caminhos de pesquisa.

Os grupos ndo sao apenas passivos aos desdotwardas intervengdes que se dao
nas instancias politicas de decisédo. Esses cidadét®m contribuem nas configuracdes do
processo ao se apresentar como portadores de uprmuia organizacional, consolidada
fora dos marcos especificos do licenciamento artddier embora também seja alimentada
por este ultimo. Assim, as formas de a¢do socialampo ambiental “podem ser efetivadas
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por organizacbes e entidades que tenham outrogivoigjeque ndo os especificamente
ambientais” (Davis, 2004:6).

Tal € o caso da UEPA, uma organizacao criada merduzir a luta dos pescadores em
todas as esferas politicas vinculadas a pescagispipcluindo também a discussao sobre os
efeitos dos empreendimentos no mar sobre a peseatidade vem participando ativamente
dos eventos organizados pelas empresas de pet@@leeconhecimento dessa organizacao
como sujeito das acdes dessas empresas € um rdlexedo como seus membros vém se
apresentando, nos eventos da area. Seu maiorvoatazhico Pescador, através de seus
recursos criativos de comunicagdo, conquistou cadeativa nas mesas de debate,
organizadas no contexto das discussdes sobre @xtimspda industria petrolifera na pesca.
Assim sendo, ele se tornou, paradoxalmente, uméciesple aliado-opositor necessario a
legitimacgao das acdes das empresas.

Cria-se assim uma relagcéo de interdependéncia @nhigeupos, gerando acordos entre
cidadaos e empresas privadas. “E a acao coletiiamente se processa através dos conflitos
dos grupos perseguindo os seus proprios interessEs,adaptando-se vagarosamente ao
reconhecimento de que, quer se gqueira quer n&s&tereciprocamente dependentes uns dos
outros” (Mennell, 1996:188). “O aumento das divisdas funcdes sociais e 0 prolongamento
dos canais de interdependéncia levam a uma gragpendéncia reciproca e a um maior
controle multipolar dentre e entre grupos” (Mennk896:183).

Os argumentos utilizados pelos grupos nos confistsio apoiados em diferentes
interpretacdes acerca das questdes ambientaisedmontempo, todos utilizam a via legal —
onde sao definidos os direitos e deveres dos adada para justificar suas acdes. Para os
empreendedores, gestores e consultores, a legaliéadontra-se revestida por uma
objetividade capaz de avaliar, com neutralidadguastdes ambientais. Para os pescadores, a
via legal € um caminho nata pelos seus direitos de cidadao, pela manutencacselos
modos de subsisténcia e pela possibilidade de mielde suas condi¢cbes de vida. Ambos
encontram-se nos “lugares” da politica ambientaprienindo suas concepcdes singulares
sobre os problemas. Nessa esfera de lutas se wotarfrointeresses publicos e privados,
mercadoldgicos e sociais.

Recorri a dois exemplos extremos para ilustrar odas singulares de interpretacao
gue, num contexto de confrontacdo direta — comaemesatos publicos — sdo transformados
em argumentos de oposicdo. Silvio Jablonski, @entitécnico, especialista em pesca e
consultor, ao assumir um papel de mediacdo entiatexesses da empresa, que contratou

seus servicos, e as exigéncias do 6rgdo ambielgtnde visbes capazes de aglutinar os
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argumentos de ambos. Chico Pescador, como seuda@pablicita, pescador, membro de
entidade de pesca, ativista, ator que habita ad@eafluéncia dos projetos da Petrobras na
Bacia de Campos, representa os interesses delassena luta pelo reconhecimento da
experiéncia empirica do pescador como peca fundaipara a identificacdo dos danos
causados a pesca, utilizando-se politicamente tada “tradicional” (ou “conhecimento
tradiconal”).

Isso leva a propor o deslocamento do foco de abeded culturas (...) para 0S processos
identitarios, que devem ser estudados em contgxémssos e percebidos também como atos politicos
(Oliveira, 2004:23).

Suas trajetOrias pessoais revelam que ambos tanplod&suem diferentes papéis,
insercdes e, quica, diferentes lealdades e exp@&@nlablonski é consultor tanto do governo
como das empresas privadas de petrdleo e conaufiobiental. Chico Pescador, além de
representante de uma entidade de pesca, é casadmw bidloga que j& prestou servicos de
consultoria para empresas de petroleo. Esses miigsr@apéis, insercdes e lealdades podem
iluminar a compreensado das acfes e dos argumeedgssdatores. O balizamento técnico e
cientifico de Jablonski autoriza seus argumentogoréaveis a implementacdo de
empreendimentos de petréleo, garantindo a manwemg@mpliacdo dos seus vinculos com
o mercado de trabalho da consultoria. O fato decdClescador, em alguns momentos,
apropriar-se de uma linguagem mais técnica na ceigim de seus discursos, em suas
transparéncias e em documentos oficiais da UEP#héan pode estar relacionado ao fato do
pescador ser casado com uma bidloga. Sua postwaval a negociacdo com as empresas
de petroleo também garante a possibilidade de setesenvolvidos projetos com as
comunidades de pesca e com a entidade a qual gereeblEPA.

Verificamos, assim, que as diferencas no terren® id@ias se sobrepdem aos
posicionamentos que esses individuos e grupos mrepaoutros niveis de relacdo, que ndo
envolvem apenas 0s seus modos de interpretacae aobatureza, mas seus vinculos de
trabalho, suas aliancas politicas, suas condicéedasgse, o desenvolvimento de projetos e

parcerias etc etc etc.
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