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Bom dia a todos. Eu quero inicialmente agradecer o convite do Museu Nacional, nas pessoas do
Antonio e do Jodo. Vou optar por uma apresentacdo inicial mais didatica, talvez até um pouco mais extensa do que eu
havia pensado inicialmente, com o objetivo principal de que as pessoas e as liderangas indigenas aqui presentes
possam acompanhar o raciocinio e extrair daquilo que temos a dizer algo de util para sua reflexdo, para sua atuacao
em cada area, em cada regido. Estamos vivendo um momento extremamente dificil no que se refere a politica
indigenista do pais, ha muitas tensdes no ar, muitas preocupacdes por parte das liderancas indigenas, das
comunidades e entidades que atuam nesta area, por parte dos funcionarios da FUNAI e de outros funcionarios do
Estado com atuagdo relacionada a questdo indigena. Esta situacdo critica é decorréncia de uma crise profunda que o
Estado brasileiro esta vivendo. Eu queria falar um pouco sobre esta questdo da crise do Estado, em geral, para que
possamos entender dentro de que contexto estamos tentando discutir as alternativas para uma politica indigenista no
Brasil, que ¢ o tema proposto por este Semindrio.

Creio que nunca tivemos ao longo da historia brasileira uma crise do Estado tdo profunda como a
que estamos vivendo atualmente, embora tenham havido outras crises importantes na nossa historia. Nossos avos, os
velhos brancos, nos contam historias muito dramaticas, por exemplo, de 1928, dos anos que antecederam o fim
daquilo que os brancos chamam de Republica Velha, aqueles anos que antecederam a chegada de Gettlio Vargas ao
poder no Brasil. Houve ali uma crise profunda, mas tinhamos entdo um aparelho de Estado no Brasil muito diferente
do que temos hoje. A partir daquele momento o Estado cresceu e multiplicou-se em termos de 6rgdos, de autarquias,
de empresas publicas e, portanto, neste momento historico que estamos vivendo agora, uma nova crise, pelo proprio
feitio do Estado brasileiro hoje, acaba sendo muito mais dolorosa, ¢ uma crise que tem o poder de afetar muito mais
profundamente as pessoas, a sociedade em geral, e os indios e as minorias em particular. Portanto, ¢ um momento
realmente muito especial, no sentido negativo da palavra, no sentido de que estamos vivendo uma crise como nunca
vivemos até entfo. Esta crise afeta o Estado brasileiro como um todo, ndo ¢ uma coisa especifica da politica
indigenista, mas, assim como ela afeta o Estado como um todo, ela ndo afeta as varias partes do Estado de forma
igual. Ha partes que sentem mais duramente o peso desta crise e outras partes onde a questdo ndo chega a ter este
mesmo nivel de impacto, de preocupacédo, de tensdo, de conseqiiéncias para a populagdo de um modo geral. Neste
ponto ndo sei se vou discordar, mas pelo menos vou acrescentar alguma coisa aquilo que foi dito ontem aqui pelo
Marés, que tocou neste problema da crise do Estado. Ele dizia ontem que o Estado tem perdido seus instrumentos de
realizagdo de politica ¢ vem se tornando cada vez mais estritamente um Estado repressivo, um Estado da autoridade,
da opressdo aos direitos coletivos, dentro daquele raciocinio que ele expds para noés. Embora eu ache que isso em
grande medida ¢ verdade, creio que a crise traz elementos interessantes para a gente pensar, neste sentido de que ela
acaba atingindo de forma diferente os diferentes pedagos do Estado brasileiro. Quando estamos falando de algum
orgdo do governo federal que tenha a ver com politicas de interesse dos setores dominantes da sociedade _ dos
empresarios, dos grandes grupos, daquelas pessoas que tém e que sempre tiveram poder dentro do Estado brasileiro _
existe uma crise, mas ¢ uma crise de mais facil solugdo. Veja-se o caso, por exemplo, da politica mineral. O governo
vem, privatiza a Vale do Rio Doce, privatiza outras empresas e, de algum modo, deixa de fazer certas coisas que ele
fazia antes com estas empresas, e, de repente, propde uma reforma do DNPM, que ¢é a agéncia do governo federal
encarregada da mineragdo. Esta reforma até pode vir a acontecer sem grandes traumas, sem grandes conseqiiéncias,
sem grandes impactos para as pessoas que estdo ligadas a este setor, porque o setor da sociedade diretamente
interessado naquela agéncia, naquela politica publica, vai muito bem, obrigado; ele cresceu neste processo, ele
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politica que lhe interessa sem precisar do aparato atual que o DNPM tem. Pode-se pensar em mudar profundamente
esta agéncia, como aconteceu, por exemplo, em outras areas que também foram objeto de privatizagdo. Estou me
referindo a casos como o da Anatel e similares, estas agéncias de estado que sdo agéncias reguladoras de certas partes
do Estado que de alguma maneira andam com suas proprias pernas. No entanto, quando pensamos esta mesma crise
do Estado relacionada a uma érea social, que tem a ver com os interesses e as necessidades da populagao pobre, das
pessoas que moram nas favelas, que trabalham na agricultura, ou que tenha a ver com questdes que ndo sdo aquelas
que digam respeito aos interesses diretos, por exemplo, dos grandes empresarios, das grandes empresas, das grandes
corporagdes, _ como ¢ o caso do meio ambiente e da politica indigenista _, esta questdo da reforma do Estado, de
como superar esta crise profunda do Estado, se torna muito mais complicada. Nestas areas a que eu me referi, que sdo
de interesse dos empresarios, das pessoas que tém poder, das pessoas que conduzem a politica do setor sem grande
dificuldade, a reforma do Estado ¢ algo relativamente facil, vocé ndo tem que organizar um 6rgado do Estado obrigado
a fazer as coisas acontecerem no chio, a realizar politicas, a intervir na realidade da sociedade. Trata-se ali de 6rgéos
reguladores, que fazem leis e normas, que exercem algum tipo de fiscalizagdo dentro de determinada area, mas que
nao tém que ir 14 no chdo, no meio da Amazonia, no interior do pais, realizar politicas, desenvolver projetos, superar
situagdes colocadas dentro daquela realidade. No caso dos orgdos afetos as questdes sociais, como ¢ o caso da
FUNAL a crise ¢ muito mais dramatica, muito mais dificil, porque ndo basta vocé dar uma penada, baixar uma lei
ou uma medida provisoria; ndo ha o que vocé€ possa privatizar, porque nao ha como se realizar qualquer politica
consistente voltada para aquele setor a ndo ser através da agdo direta do Estado. O Estado tem que superar sua crise
encontrando uma maneira de realizar no chio estas politicas, e este ¢ o ponto para o qual a chamada reforma do
Estado ndo tem, salvo engano da minha parte, uma solug@o a vista.

Vamos pensar alto aqui e tentar imaginar o que vai acontecer com a Fundagdo Nacional de Saude —
FNS, por exemplo, encarregada de executar uma politica de satide. Todo mundo sabe que ela € um elefante branco,
que esta profundamente sucateada, eivada de influéncias, de interesses politicos, que ndo esta respondendo as suas
obrigacdes legais e institucionais. Como fazer com que um 60rgao deste tipo possa ser modificado de tal modo que se
recupere desta crise, deste sucateamento ocorrido com todos os 6rgdos do Estado, de modo a que possa realizar esta
politica e desenvolver servigos de saude eficientes para a maioria da populagdo? Isto realmente ¢ um drama, ¢ uma
coisa que ndo esta dada, que ndo esta resolvida. Eu nio estou nem entrando no mérito desta reforma do Estado que
esta em curso. Seja ela qual for, entretanto, eu parto do principio de que qualquer governante que tome o poder hoje,
seja de esquerda ou de direita, tenha uma perspectiva neo-liberal ou nao, seja como for, ele tera que dar um jeito nesta
maquina que hoje ndo funciona se quiser realizar alguma coisa no exercicio do governo no rumo do seu objetivo. Isto
ndo vale s6 para o governo federal, mas para o governo estadual também. Eu fico imaginando, por exemplo, o atual
governador do Mato Grosso do Sul, que se elegeu pelo PT, por um partido de oposigdo, que tem um horizonte
ideoldgico contrario a este do governo federal, a esta proposta de reforma do Estado. Como ¢ que eles vao fazer para
pegar um estado como aquele _ que foi todo construido em fungdo dos interesses dos poderosos daquela regido _ e
transforma-lo num instrumento que possa fazer politica para a maioria da populacdo, para os sem-terra, para os
indios, para outros segmentos da sociedade mato-grossense que hoje ndo estdo atendidos por este Estado? Eu acho
que o drama vale para todo mundo; as solugdes podem ser diferentes, mas aquele que quer governar, que quer realizar
alguma coisa de concreto no exercicio do governo, terd mesmo que encontrar uma solu¢do, uma maneira de reformar
estes aparelhos de Estado e fazer com que eles funcionem.

Estamos entfo neste mangue, nesta situagdo complicada, de um Estado que chegou a um nivel de
sucateamento, de engessamento, de esvaziamento orcamentario ¢ de distor¢des de todo tipo e, se conseguirmos
enxergar no horizonte algum tipo de solugdo que possa melhorar o quadro daqueles pedacgos do Estado ligados aos
setores dominantes, a gente ndo consegue enxergar um horizonte concreto de como vai ficar este Estado naquilo que
ele deveria interessar a maioria da populagdo, aos pobres, aos indios, ou a interesses gerais como o da defesa do meio
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politica independentemente do proprio Estado. E uma situagio muito dramética, a maior crise que ja vivemos
historicamente, e ndo ha indicacdes de como se pode resolver esta situagdo, pelo menos no que se refere aos
interesses da maioria pobre da populagdo e, no caso especifico do nosso assunto, em relagdo a politica indigenista, no
que diz respeito a FUNAL

Temos visto as pessoas discutindo, tomando diferentes posi¢des sobre esta questdo, as vezes até
batendo boca, se digladiando. Tudo isso esta refletindo esta situacéo dramatica. Seja qual for a opinido que as pessoas
tenham sobre as saidas, ¢ uma opinido que estd sendo pensada dentro deste quadro muito critico, muito insolvente e
sem horizonte que o Estado brasileiro vive hoje. Portanto, esta crise atinge o Estado como um todo, mas atinge cada
pedago de forma diferente e, quando se trata de um pedago do Estado que diz respeito ao interesse da maioria da
populagéo, ndo ha, até agora, um horizonte de solugdo. Isso é um pouco o que estamos sentindo na FUNAL Talvez a
gente ndo faga todo este raciocinio ao olhar para os problemas da FUNAI mas € isto que esta por tras, fermentando a
nossa vida e as nossas relacdes com o oOrgdo indigenista e com o Estado. As pessoas reagem a isto de maneiras
diferentes, o que é natural, porque ninguém tem uma solugdo. Todo mundo esta buscando uma solugdo, e € possivel
que surjam diferentes visdes de como isto deva ser feito. Algumas pessoas acham que € preciso resgatar o que a
FUNALI foi no passado, outros tém outra visao, e, na verdade, toda esta discussdo tem a ver com esta crise profunda e
com a falta de um horizonte concreto de solugdo. Evidentemente, esta crise do Estado afeta a FUNAI de maneira
profunda. As pessoas que conhecem a FUNAI, sejam os indios, sejam os funcionarios, véem isto no seu cotidiano.
Presenciamos o tempo todo este tipo de problema, de distor¢do: um 6rgdo que passou décadas sem realizar concurso
publico, que ndo se renovou, que ndo tem gente nova, que nao consegue capacitar seus funcionarios e dar respostas a
uma série de problemas que vemos no cotidiano. Tudo isto ¢ reflexo desta crise maior e, embora eu ache que,
evidentemente, devamos discutir com toda a énfase e entusiasmo as diferentes solugdes para isto, ndo devemos
esquecer que por tras desta nossa discussdo ha esta crise posta e ela ndo vai se resolver num passe de magica.
Provavelmente, sera preciso muito sofrimento até que se consiga superar este quadro. No caso da FUNAI, ndo ha
apenas o reflexo desta crise geral do Estado, hd uma outra crise, que vem junto com esta, que a agrava e complica, e
que eu vou chamar, provisoriamente pelo menos, de crise da tutela, de crise do modelo tutelar.

Para tentar explicar isto a vocés, vou recorrer ao seguinte raciocinio: vamos tentar imaginar aqui o
que era o Brasil de 30 anos atras, na época em que a FUNALI foi criada. Nos tinhamos um pais bastante diferente do
Brasil que temos hoje, ainda havia um contingente de populagéo rural muito grande, tinhamos meios de comunicagio
e de transporte muito menos desenvolvidos, havia uma parte importante da sociedade branca, da sociedade
nao-indigena, que ndo tinha nem televisdo. O que a gente vé 30 anos depois ¢ um Brasil, para o bem ou para o mal _
ndo importa, isso fica por conta da analise de cada um _ que mudou profundamente. Atualmente quase toda a
populacdo vive na cidade, todo mundo tem acesso a televisdo, aos meios de comunicacdo, a meios de transporte
muito mais eficientes do que os daquela época, e isto ndo ¢ diferente em relagdo aos indios. Se imaginarmos como era
a realidade indigena de 30 anos atras, muitos dos povos que hoje estdo aqui representados e que participam de alguma
maneira da politica indigenista, eram povos que ndo estavam nem contatados ha 30 anos atrés. E muitos outros povos,
apesar de ja estarem contatados, viviam numa situagdo completamente diferente do ponto de vista da relagdo com a
sociedade nacional, comparativamente com hoje. Havia ainda um grau de isolamento muito grande, e, na sua grande
maioria, encontravam-se em regides inacessiveis por estrada, ndo havia outros meios de transporte. Era rarissimo ha
30 anos atras que vocé€ encontrasse uma aldeia onde houvesse televisdo; hoje é comum a gente ir para uma area
indigena e ver a comunidade assistindo televisio. E bem verdade que é uma televisdo diferente da dos brancos,
geralmente ¢ uma televisdo comunitaria, que fica no patio da aldeia, que todo mundo assiste junto, tem uma hora de
ligar, uma hora de desligar, mas, mesmo assim, grande parte das populagdes indigenas hoje tem
um contato direto com essa informagdo que vem pela televisdo; estdo vendo como ¢ falada a lingua dos brancos, estdo
vendo os costumes dos brancos, estdo sentindo a influéncia desses meios de comunicagdo que ha 30 anos atras ainda
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mesmo tempo, ndo ¢ como ha 30 anos atras, em que praticamente a Unica referéncia que os indios tinham dentro da
sociedade brasileira era a FUNAI, que intermediava as relagdes entre estes grupos contatados e os demais atores da
sociedade. Hoje a coisa mudou profundamente, a gente pode ir em qualquer regido, mesmo em regides distantes da
Amazonia, ¢ vermos os indios em relagdo direta com seus vizinhos, com os municipios, com os estados, com outras
agéncias do governo federal, com missionarios, com ONGs, com antropdlogos, com madeireiros, com garimpeiros, e
assim sucessivamente. E dificil vocé encontrar uma comunidade hoje que tenha relagio apenas com a FUNALI; as
relagdes sdo multiplas e ao longo do tempo elas tendem a aumentar, os indios tendem a ter um nimero cada vez
maior de interlocutores. Se formos olhar por outro lado, veremos que hoje ¢ muito freqiiente a pratica dos indios
viajarem pelo pais, ou viajarem para o exterior, algo que praticamente ndo existia ha 30 anos atras. Hoje ha pelo
menos 100 liderancas indigenas deste pais que ja tiverem a oportunidade de visitar outros paises, de levar sua
mensagem a outros lugares. Temos hoje centenas de organizagdes indigenas que se constituiram nesses ultimos anos.
Nio sei se ha registro de alguma organizagao indigena, tal como entendemos hoje, ha 30 anos atras, penso que ndo.
Trata-se de um fendmeno recente, ¢ uma coisa deste nosso tempo, um reflexo desta situagdo que estou descrevendo.
Os indios em grande medida passaram a organizar suas proprias instituigdes como uma forma de facilitar seus
contatos e sua relagdo com um grande nimero interlocutores, para o bem ou para o mal. Nao estou entrando no
mérito destes interlocutores, apenas registrando que sdo interlocutores freqiientes, permanentes, que eles tém nas suas
comunidades, nas suas regides. Até historia de indio financiando campanha de indio eu ja ouvi, recentemente.

Independentemente do julgamento deste fendmeno, _ “E bom ou ndo que os indios tenham varios
interlocutores? Estes interlocutores exercem influéncia positiva ou negativa sobre os indios?” _, estou querendo
constatar um fato concreto, historico, irreversivel, que ndo vai andar para tras, que ¢ o fato de que os indios, hoje,
mantém contato regular com um sem numero de agéncias, de interlocutores, de pessoas e de instituigdes que lhes
interessam de alguma maneira. Portanto, creio que hoje, independentemente dessa crise geral do Estado que afeta
muito profundamente a FUNALI e a politica indigenista, temos também uma crise do modelo tutelar. Se pensarmos
daqui para a frente, ndo é possivel imaginar que o poder publico va ter uma agéncia, que va intermediar todas as
relagdes entre as liderangas e as comunidades indigenas com as demais agéncias, com os demais segmentos da
sociedade brasileira; isto ndo vai acontecer, ¢ impossivel vocé ter um 6rgdo, uma burocracia, que seja capaz de fazer
esta intermediagdo. Assim, eu ndo estou querendo levantar aqui, como se fez ontem, uma discussdo doutrinaria sobre
a questdo da tutela _ se é correto ou se ¢ justo que a lei diga que o indio ¢ relativamente capaz ou que tenha plena
capacidade _, ndo estou querendo entrar neste mérito tedrico, doutrinario, da questdo da tutela, estou querendo
constatar uma realidade que, seja boa ou seja ruim, estd ai e veio para ficar, ela ndo vai mudar, nio vai diminuir, ndo
vai andar para trés, ela vai andar para a frente e, cada vez mais, um numero maior de liderangas, um numero maior de
comunidades estara estabelecendo relacdes com varios interlocutores e aqueles que ja tém relagdes com varios
interlocutores, muito provavelmente daqui a 5 ou 10 anos, as terdo com um nimero ainda maior de pessoas ¢ de
instituicdes. Isto ¢ um fato irreversivel e, se estamos hoje dentro desta crise do Estado querendo encontrar uma saida,
querendo pensar em solugdes, vamos ter que compreender que esta saida e esta solu¢io ndo podem pretender
recuperar o 6rgédo tutelar tal como ele foi concebido ha 30 anos atras, porque vivemos uma realidade completamente
diferente daquela, ndo apenas do ponto de vista do Estado, mas também do ponto de vista dos indios concretos, que
estdo nas suas areas dentro de uma relagdo muito diferente daquela que havia antes.

Eu acho que nés temos que entender que esta questdo da tutela ndo tem mais nenhuma possibilidade,
do ponto de vista pratico, de ser o ponto de referéncia de uma politica indigenista. Ou seja, ndo adianta vocé querer
recuperar a idéia de um 6rgdo tutelar porque ndo ha possibilidade de que uma burocracia venha a intermediar com um
minimo de eficiéncia e sentido este conjunto imenso de relagdes que ja estdo constituidas e que deverdo se ampliar
ainda mais ao longo do tempo. O drama da crise que estamos vivendo ¢ o fato de que muitos dos grupos indigenas
que se fizeram presentes dentro da cena politica, o fizeram dentro deste contexto da tutela; muitos grupos politicos
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vigor no pais. Este ¢ o lado dramatico da situag@o que estamos vivendo e, se ndo se vé uma solug¢@o muito clara para
o problema da crise geral do Estado que afeta a FUNAI muito menos existe uma solucdo clara sobre o que se vai
fazer diante deste esvaziamento historico, patente, irreversivel, da tutela, que sempre foi o elemento fundamental,
constitutivo, da politica indigenista do Brasil nos tltimos anos.

Creio que ndo existe nenhuma receita para a solugdo desta questdo. As pessoas que estudam os 6rgaos
de governo, que estudam a burocracia, que sdo especialistas neste tipo de assunto, afirmam que nenhuma burocracia
se renova por si mesma. Este principio, a idéia de que um 6rgdo publico, de que uma determinada burocracia, vai
reagir por si propria e se modificar, ¢ algo muito pouco aceito entre as pessoas que estudam o Estado. No caso da
crise atual, eles dizem que a burocracia so se renovara se tiver um impulso de fora, seja do setor social a que esta
ligada, seja de instancias superiores do governo. Resisti o quanto pude a esta idéia, uma idéia que me incomoda,
porque a gente fica pensando: “Apesar de tudo, da situag@o a que a FUNAI chegou, do sucateamento, etc., temos um
conjunto de pessoas valiosas dentro da FUNALI, pessoas até herdicas, que dedicaram suas vidas a questdo indigena,
que tém um compromisso definitivo com o direito dos indios, etc. Sera possivel que com este grupo de pessoas com
este valor, com esta carga, com esta experiéncia, com esta forga, ndo ¢ possivel reformar esta burocracia por dentro?
Sera que estas pessoas que estdo sentindo no dia a dia a dificuldade de trabalhar num 6rgdo sucateado, de ter que
remar contra a corrente no cotidiano para conseguirem realizar uma atividade que deveria ser muito facil de ser
realizada, sera que esta burocracia ndo ¢ capaz de se renovar?” Eu tentei acreditar que sim, que seria possivel, que
estas pessoas ndo apenas t€ém uma legitimidade, uma forca, uma capacidade, mas acima de tudo elas seriam capazes
de pegar esta engrenagem pesada da FUNAI e dar um jeito, e fazer com que ela melhorasse, se reformasse, etc. No
momento em que deixei a presidéncia da FUNALI eu estava convencido de que o desafio que tentei fazer em relacdo a
esta regra que os estudiosos de burocracia enunciam, foi um desafio fracassado, e acabei chegando a conclusdo de
que eles tinham razdo, que de fato ndo basta vocé ter um conjunto valoroso de pessoas e liderangas para conseguir
fazer com que uma burocracia se reforme por si mesma. E, como aquilo que havia sido solicitado de mim por parte
do governo era fazer uma reforma da FUNAI, e na medida em que ficava claro que ela por si mesma ndo iria se
reformar, e, mais do que isso, que tampouco as instancias superiores do governo estavam realmente afim de pagar
para ver, de reformar esta burocracia, eu sai. Realmente achei que ndo tinha mais sentido, perdi a esperanga que
cheguei a ter de que aqueles teoricos estivessem errados e de que fosse possivel reformar a FUNAI por dentro.

Evidentemente, nenhum de vocés ¢ obrigado a concluir a mesma coisa que eu. Eventualmente,
algumas pessoas mais iluminadas nem fariam o papel que eu me dispus a fazer, de desafiar esta regra e de tentar
imaginar que isso fosse possivel. Acho que todas as pessoas tém o direito de insistirem na esperancga, na tentativa, na
perspectiva de que possam reformar por dentro este 6rgdo. Eu, infelizmente, ndo tenho nada de muito bom a dizer a
essas pessoas, eu hoje ndo acredito, ndo vejo nenhuma possibilidade disto acontecer. Nao sei se toda a burocracia ¢
assim, como dizem, talvez ndo seja, talvez haja situagdes em que a burocracia pode se renovar, mas no caso concreto
da FUNAI, na minha opinido, ndo pode. Por outro lado, também no existe nenhuma regra, nenhuma lei que responda
a pergunta: “Se uma determinada burocracia esta em crise, se ela tem muitos problemas, se ela ndo pode se reformar
por dentro, quanto tempo este 6rgdo, esta burocracia, pode existir dessa maneira? Quanto tempo ele pode suportar
esta situacdo de estar se sucateando, de estar se deteriorando, de estar perdendo sua capacidade de dar respostas aos
problemas e ao mesmo tempo de ndo ter como se renovar, nio ter como sair dessa sinuca?” Eu tenho impressao que
essa regra ndo existe, que um 6rgdo pode continuar na trilha de seu sucateamento, em principio, indefinidamente. E
sempre possivel piorar mais no dia seguinte se vocé ndo der uma solugao para este tipo de problema, e esta solugdo,
ao que parece, ndo pode ser dada de dentro para fora, por parte do érgdo, e tampouco me parece que tenhamos um
governo realmente decidido e com coragem de pagar para ver, de fazer isso de fora para dentro.

O que eu quero dizer a vocés ¢ que temos que ter consciéncia de que ainda vamos viver um periodo
talvez longo de agonia dessa situag@o, de muito sofrimento para todos nds, de muito questionamento, talvez de muita
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dispondo de um instrumento de politica indigenista decente, que seja capaz de fazer algo mais do que a FUNAI hoje é
capaz de fazer. Neste sentido, devemos entender em que situagdo nos encontramos nesta discussdo e o que podemos
fazer. Eu acho que ndo vale a pena dizer “Bom, entdo vamos acabar com a FUNAI”. Isso ¢ uma coisa muito
simplista, ndo adianta vocé imaginar que vai decretar o fim da FUNAI e que esses problemas vao se resolver. A
questdo ¢ muito mais dificil e complicada do que isto, porque fechar o que existe ndo garante absolutamente que se va
construir outra coisa que possa dar respostas a esta situa¢do. Pelo contrario, pode ser até pior, no sentido de que, bem
ou mal, com todo o seu sucateamento, ainda se tem na FUNAI um monte de gente brigando contra a corrente e
realizando aqui e ali alguma coisa de interesse dos indios. Se vocé decreta o fim e ndo tem o que colocar no lugar, o
que provavelmente acontecera ¢ que até isso vocé vai perder, e que, portanto, o prejuizo dos indios vai ser ainda
maior do que este que ja esta sendo sentido hoje. Entéo, a énfase ndo pode ser esta, ainda que alguns acreditem, como
eu, que a FUNAI ndo tem mais solucdo, historicamente. Acho que a nossa questao ndo ¢ centrar a discussdo, ou fazer
discurso, ou fazer campanha para que a FUNAI seja extinta. Acho que, pelo contrario, temos que quebrar a cabega
para procurar identificar na realidade que estamos vivendo quais séo os elementos que podem possibilitar uma saida,
¢ isso ndo ¢ uma discussdo vaga, ndo ¢ uma discussdo teorica. Eu, por exemplo, escrevi um papel, que estd na pasta
de vocés', onde digo que podemos pensar numa instituigdo de fomento. Embora eu ndo ache a palavra “fomento”
muito brilhante, do ponto de vista do Estado ela tem uma vantagem: quando a contrapomos a idéia de tutela, ela da
um certo rumo, um certo jogo, uma certa idéia de como a coisa poderia ser. Ouvimos aqui varios depoimentos dos
indios ao longo deste seminario descrevendo as situagdes de suas regides etc., e fazendo mengao a coisas assim: “Se
tivéssemos apoio para poder formar mais 10 agentes de satde, seria muito melhor; se tivéssemos apoio no setor

i

produtivo...” etc. Quer dizer, as pessoas vado levantando necessidades concretas em relacdo aquilo que estdo
vivenciando em suas aldeias, aos projetos que estdo querendo tocar e dando uma pista de coisas que o Estado _ sem
pretender ser tutelar, sem pretender substituir os proprios indios como sujeito politico, sem pretender dizer a eles o
que eles t€m que fazer _ poderia estar abordando, poderia estar colocando ali na mao deles, como certos
instrumentos, pessoas, técnicos, recursos, etc., que vao resolver certas coisas, que vao fomentar projetos que os indios
ja estdo querendo tocar nas suas regides. Entdo, ndo ¢ aquela coisa impossivel de querer um 6rgio que va intermediar
todas as relagdes, mas um orgdo que seja capaz de ver, de identificar, de sentir os indios: “Olha, talvez dando mais
essa forga ali, consigamos dar condig@o para que os indios possam caminhar ¢ dar um passo adiante”. Acho que essa
idéia de fomento, embora seja meio economicista, e uma palavra meio pobre no sentido de explicar toda a
complexidade dos projetos de cultura indigena, pelo menos do ponto de vista do Estado, se contrapondo a tutela, tem
essa vantagem de dizer que ndo ¢ um Estado que substitui, mas um Estado que aporta, que contribui, que é parceiro,
que empurra, que ajuda a resolver, sem querer ser o dono do futuro dos indios. Penso que poderiamos imaginar uma
politica de fomento sem prejuizo de discutir um pouco melhor este conceito e ver se ndo hd uma palavra que seja
mais representativa do conjunto das demandas e das necessidades destes povos e da idéia de um Estado que ajuda, de
um Estado que empurra, que aporta contribui¢des, sem pretender tutelar, sem pretender substituir a agdo dos indios.
Neste sentido, temos escrito coisas, como este texto que apresentarei a seguir, tentando imaginar uma agéncia do
governo federal, do poder publico, com este espirito, que fosse capaz de estruturar, nas varias regides do pais,
programas regionais adaptados as diferentes realidades de cada regido, dentro dessa logica do fomento, do aporte, da
atencdo as necessidades de cada grupo. Temos realidades muito diferentes em cada regido, em cada etnia, em cada
ponto deste pais. Ndo acredito que uma burocracia homogénea, como hoje ¢ a FUNAI _ onde vocé cria
administragdes regionais e aplica essas administragdes regionais como estruturas mais ou menos parecidas a todas as
regides do pais _, seja o melhor modelo. Acho que poderiamos imaginar algo mais democratico, onde cada regido do
pais pudesse ter uma dinamica politica propria, que reunisse as liderangas daquela regido, outras institui¢des que

atuam ali e os representantes da agéncia oficial dentro de um conselho, de uma instancia que tivesse um orgamento

! Vide texto que se segue a esta exposi¢io.



proprio, que executasse uma politica especifica em relagdo aquela regido. Evidentemente, isto teria que ser feito
dentro da logica geral da lei que é comum a todos, mas contemplando estas realidades especificas, algo que pudesse
desencadear dindmicas politicas regionais onde o controle social pelos indios fosse facilitado em relagdo ao que se da
com uma agéncia centralizada, como ¢ a FUNAI atualmente. Creio que hoje, o problema mais dramatico da FUNAI
¢ a questdo or¢amentaria, porque, além de termos pouco dinheiro, e do grosso do dinheiro ser destinado as atividades
meio e ndo as atividades fim, aquilo que chega as atividades fim ¢ muito mal distribuido, do ponto de vista da
populacdo indigena tal como ela se encontra nas diversas regides do pais. Aqueles grupos que t€m uma maior
capacidade de pressdo sobre o 6rgdo acabam disputando uma parcela maior destes poucos recursos disponiveis para o
conjunto da populacdo indigena, e isto € uma coisa muito desigual, que faz com que em regides como a do Alto Rio
Negro, por exemplo, onde ha 40 mil indios, a FUNAI praticamente néo exista, ndo tenha recursos, ndo faga nada. Nao
que ela faga grandes coisas em outros lugares, mas, neste modelo, hd uma distor¢do muito grande na divisdo dos
meios, dos recursos de que a FUNAI dispde. Talvez um esquema onde houvessem programas regionais com sistemas
de controle social, de articulag@o interinstitucional dentro de cada regido, e um orgamento divido por um critério que
contemplasse a populagdo, a extensdo das areas, as dificuldades de logistica e de transporte de cada regido,
possivelmente resultaria numa coisa melhor do que a que temos hoje. Talvez as distorgdes que ocorrem atualmente
em determinadas regides pela pratica dos grupos indigenas, da relagdo que eles t€ém com o 6rgdo indigenista, talvez
até continuassem a existir por um bom tempo, mas sem afetar outras regides onde as pessoas teriam um or¢amento
proprio para irem conduzindo suas atividades e seu trabalho dentro de uma outra perspectiva, de uma outra logica,
capaz de organizar cada canto ¢ de dar passos proprios para potencializar seus recursos, podendo avangar
independentemente de outras regides onde isto ndo ocorresse. Penso que este conceito, ao qual se pode dar outro
nome, de programa regional, por exemplo, ¢ uma boa idéia, ¢ um bom principio de discussdo e algo que a meu ver
esta bastante proximo da realidade concreta dos fatos que a gente identifica. Ndo ¢ uma idéia que estou capturando no
ar, vagamente, para vender este peixe e dizer: “Tentem enfiar isto 14 na realidade de vocés”. Estou partindo do
principio de que com estas multiplas relagdes que cada grupo, cada lideranga mantém hoje com vérios interlocutores,
o modelo de um programa regional assim pensado, assim constituido, pode ser uma boa idéia, uma boa saida. O
Guga® ontem, ou anteontem, botou o dedo na ferida e disse: “Bom, a gente pode ter vérias idéias aqui, mas quem é
que disse que alguém estd querendo realiza-las? Qual ¢ a garantia de que o governo va fazer alguma coisa, ou de que
alguém va tomar alguma atitude neste sentido? Sera que vamos ter que continuar trabalhando nas brechas?” Ele usou
esta expressdo e eu tenho a impressdo de que, no curto prazo, sim, pois temos um governo enfraquecido, loteado, com
uma base politica que puxa para um lado, puxa para o outro, e que, portanto, ndo puxa para lado nenhum. E muito
dificil imaginarmos que o governo va comprar esta briga e pagar o prego que teria que pagar para poder fazer esta
reforma. Eu acho contudo que o trabalho nas brechas _ na medida em que se va tendo mais clareza sobre para onde
se pode andar _ pode ter um valor precioso a médio e a longo prazos. Ndo ¢ s6 aquela coisa que fizemos até hoje,
meio guerrilheira, de tentar uma coisa aqui, outra ali. Se conseguirmos dar passos consistentes neste rumo em
algumas regides, estaremos entrando nesta discussdo da reforma do Estado com alguma coisa na mdo, sem ter que
sucumbir a um projeto que venha de cima, teremos algo a contrapor mesmo numa correlagdo de forgas desfavoravel.
Acho que se plantarmos aqui e ali determinadas sementes que permitam organizar liderangas, povos, instituigdes de
apoio, etc., num certo rumo, ¢ na medida em que esta crise do Estado se aprofunde, estaremos construindo pequenas
alternativas que, num momento decisivo que venha a ocorrer no futuro, poderdo ser mais do que preciosas no sentido
de encontrarmos um caminho que nio seja o da mera destrui¢do do aparelho de Estado, sem dar respostas as
necessidades dos indios. Nao estou aprofundando, mas apenas colocando de uma forma geral estas idéias para vocés
pensarem a respeito. Acho que s@o idéias interessantes, que nos permitem caminhar dentro desta crise horrorosa que

estamos vivendo. Em vez de estarmos daqui a pouco nos digladiando por conta de uma crise que vem de fora em

2 José Augusto Laranjeiras Sampaio, diretor da Associagio Nacional de Apoio ao Indio - ANAI/ BA.



cima de nds, talvez consigamos ir construindo por ai algum grau de consenso, algum grau de conversa que nos
permita ter uma atitude mais construtiva e mais eficaz diante dessa crise profunda que estamos vivendo. Era isso que

eu queria dizer inicialmente e, no debate, talvez possamos aprofundar algumas destas idéias. Obrigado.

O texto que se segue resume idéias gerais para uma reestrutura¢do dos servigos publicos federais
relativos a atengdo aos povos indigena. Trata-se de um instrumento de discussdo que visa constituir propostas de
intervengdo da sociedade civil e do movimento indigena num contexto de anunciada reforma do Estado e partindo
do pressuposto de que nenhum processo ou modelo de reforma pode atingir seus legitimos objetivos finalisticos se
ndo for capaz de articular-se aos projetos de futuro proprios dos povos indigenas. Por outro lado, considera que a
possibilidade de intervengdo destes povos _ e das suas organizagdes _ neste processo, depende da sua capacidade
de propor rumos e alternativas em tempo politico real, no momento em que as decisdes de governo sdo tomadas. O
texto pretende oferecer a contribui¢do do Instituto Socioambientaal- ISA para esta discussdo.

O ESGOTAMENTO DA TUTELA

Em 1998 a Funai completou 30 anos, o Estatuto do Indio completou 25 e a Constituigdo 10 anos de
vida. Temos uma legislacdo infra-constitucional que precede em 15 a constitucional vigente, e um 6rgdo de estado
que precede a ambos e que se define como de carater tutelar.

Os ultimos 30 anos trouxeram modificagdes profundas na organizagdo social e politica de todos os
povos. Houve extraordinario avango nas comunicagdes, na informatica, na biotecnologia e na propria consciéncia dos
povos em relacdo ao meio ambiente e aos direitos coletivos e difusos. O Brasil de trinta anos atras era ainda um pais
de forte predominio cultural ¢ econdmico de base rural, submetido a governos militares de carater autoritario, com
imimeros bolsdes de isolamento habitados por populagdes distantes dos centros de informagdo e dos meios de
comunicacdo. A televisdo apenas comecava a chegar ao interior do pais. Varias regides ndo eram ainda acessiveis por
estradas. A maioria da populag@o rural era analfabeta e destituida de direitos efetivos. Grandes projetos econdmicos e
de infraestrutura apenas comegavam a se implantar na Amazonia, sob o signo da “integra¢@o nacional”.

O instituto da tutela é aplicado aos indios (ou “silvicolas”, como prefere o Codigo Civil) desde o
inicio do século e esta cristalizado tanto no Estatuto do Indio (lei 6001/73) como na lei de criagio da Funai. Ha trinta
anos, embora boa parte dos povos indigenas ja mantivesse contatos regulares com a sociedade/estado nacional, eram
relagdes comparativamente ténues, apesar das pressdes historicas de colonizagdo e de aculturagdo. A grande maioria
da populacdo indigena ndo falava portugués, o grau de isolamento geografico era infinitamente maior, ndo havia
televis@o nas aldeias, o poder publico estava distante (apesar de a Funai dispor de melhor estrutura e recursos) e as
frentes de expansdo econdmica, se ja assolavam terras indigenas, o faziam com intensidade bem menor.

Atualmente, se por um lado ainda ha algumas dezenas de grupos indigenas isolados, por outro lado as
comunidades e as suas liderangas encontram-se em contato frequente e regular com inimeras agéncias de estado,
federais, estaduais e municipais, com confrontantes, exploradores, pesquisadores, missionarios, jornalistas, membros
de organizacdes de apoio e representantes de organismos internacionais. A maioria das aldeias dispde de
equipamentos de comunicagdo e transporte (embora em condi¢des geralmente precarias), ouve radio ou televisdo,
recebe visitas frequentes de terceiros ou convites para se fazer representar em reunides ou eventos.

O assédio de interesses econdmicos sobre as terras indigenas se generalizou. A propria Funai estima
que 85% das terras indigenas sofre algum tipo de intrusdo de terceiros, de forma permanente ou intermitente, com
maior ou menor grau de consentimento por parte das liderangas locais, sendo os intrusos, geralmente, garimpeiros,
madeireiros, posseiros, fazendeiros ou pescadores. Paralelamente, nos ultimos 8 anos avangou o processo de
demarcag@o administrativa das terras indigenas, sendo que dois tercos das mesmas encontram-se homologadas. O
reconhecimento oficial das terras estd fazendo emergir as questdes relacionadas a gestdo territorial como prioritarias

na agenda da politica indigenista.



Surgiram e se desenvolveram centenas de organizagdes indigenas que se propdem a representar
diretamente interesses especificos ou gerais, € que em alguns casos mantém vinculos com organizag¢des indigenas
internacionais, como a COICA, por exemplo. Houve enorme ascensdo da tematica indigena nos foruns institucionais
nacionais e internacionais. Apesar da influéncia das organizagdes de apoio, funcionarios publicos ¢ de terceiros em
geral, o protagonismo politico das liderangas indigenas alcangou patamar inédito e irreversivel no contexto
globalizante deste final de século. Sob certos aspectos, talvez possamos afirmar que as mudangas nas relagdes de
contato havidas nestes ultimos 30 anos foram mais profundas que as dos 470 anos anteriores.

As vésperas do terceiro milénio, soa ridiculo que indios sejam considerados “relativamente capazes”
e, sobretudo, que um orgdo de estado seja tutor das 215 etnias que habitam o territorio brasileiro, intermediando
(autorizando e desautorizando) as intimeras relagdes de contato em que se encontram envolvidas. Por outro lado, a
condicdo de tutelados cerceia a sua livre expressdo politica, a administragdo direta dos seus territorios, o seu acesso
aos servicos publicos, ao mercado de trabalho, as linhas oficiais de crédito, etc. Além de reduzir a capacidade civil
dos indios, a tutela é um obstaculo a auto-gestdo das terras e dos projetos de futuro dos povos indigenas.

A “protegdo” da tutela deve ser substituida por outros instrumentos de apoio do poder publico aos
povos indigenas. O Estado ndo deve pretender substitui-los como sujeitos politicos no exercicio direto dos seus
direitos e das suas relagdes. Um novo estatuto deve regular estas relagdes e ao Estado deve caber o papel de viabilizar
servigos basicos (educagdo, saude) e fomentar os projetos culturais, econdmicos, ambientais indigenas. O conceito de
fomento é muito mais apropriado que o de tutela para definir o papel atual e futuro que os povos indigenas devem

reivindicar do Estado.

PROGRAMAS REGIONAIS

Um orgdo de Estado para assuntos indigenas, fundado no conceito de fomento, poderia ser
estruturado a partir de programas estratégicos e programas regionais. Os programas estratégicos tratariam de questdes
gerais, como demarcagdo das terras, exercicio do poder de policia em defesa dos direitos indigenas, sistema de
comunicagdes, intercdmbio cultural, legislagdo, etc. Seriam estruturados a partir da demanda em escala nacional
colocada por estas questdes gerais. Teriam coordenagdes baseadas na sede central do 6rgdo e articulariam estas
demandas nas varias regides e quanto as suas interfaces com outros orgdos e politicas setoriais.

Mas o conceito mais fundamental é o de programas regionais. Estes programas poderiam ser
construidos tomando por base regides relevantes do ponto de vista da localizagdo das terras indigenas, agrupando
etnias vizinhas e que mantém relagdes entre si e convivem em contextos comuns. Nao devem ser confundidos com a
estrutura atual das administragdes regionais da Funai ou com a divis@o politica do pais em estados e municipios.
Seriam unidades administrativas com alto grau de autonomia, com metas e agendas especificas de trabalho, com
orcamento proprio e poder de contratar e demitir funcionarios, que poderiam dispor de unidades operacionais ou
projetos de area em quantidade e localizagdo apropriadas a cada regido.

Os programas regionais deveriam ser formulados, implantados e administrados por um conselho
regional, com poderes para decidir sobre as programagdes anuais, propor os orgamentos anuais, avaliar o desempenho
do programa e dos seus funcionarios e indicar nomes para a sua coordenagdo executiva. Nao deveria haver um tinico
modelo de gestdo administrativa para todos os programas regionais, podendo haver modelos alternativos, mais
viaveis ou adequados as diferentes realidades regionais, especialmente quanto ao nivel de organizagdo dos povos da
regido e a sua capacidade de assumir o gerenciamento do seu programa em maior ou menor grau. Nos casos das
regides em que o nivel de organizagdo dos indios ¢ incipiente, ¢ maior o seu grau de dependéncia em relagdo a Funai,
nao ha organizacdes de apoio em condigdes de apoid-los e sdo mais precarias as condi¢des de logistica, o Estado

devera geri-los por administragdo direta.



Os programas regionais devem ter por objeto um espago territorial expressivo e ndo devem
pulverizar-se em grande quantidade, para evitar a burocratizagdo ou a perda de referéncia estratégica do o6rgao.
Organizar as atividades de fomento em cerca de 30 programas regionais seria o ideal em termos administrativos,
permitindo a articulagdo direta com a dire¢do nacional, sem instincias administrativas regionais, estaduais ou
intermedidrias. Estas media¢des burocraticas acabam isolando os programas, abrindo espacos para a interferéncia
politica e dificultando o didlogo cotidiano entre eles e a sede, o que prejudica as iniciativas de articulagdo
interinstitucional, as negociagdes de recursos e a cooperagdo entre os programas. No entanto, se o niimero de
programas se pulverizar, como hoje ocorre com as administragdes regionais da Funai, fica invidvel uma relagao agil e
cooperativa com a direcdo central, o que exigiria instancias intermediarias para organizar esta relagao.

Assim, como sdo 215 as etnias e 560 as terras indigenas, ndo seria possivel organizar programas
regionais por etnias (salvo em situagdes excepcionais), devendo eles terem o carater de programas pluriétnicos, sem
prejuizo de se organizarem sub-programas, ou projetos étnicos, ou de areas indigenas especificas dentro da jurisdi¢do
de um programa regional. A forma de organizar um programa regional, de subdividi-lo ou ndo, de buscar contemplar
as especificidades daquela area, de optar por mecanismos de decisdo e de gerenciamento que mais lhes convém,
deveria ser decidida (e revista ao longo do tempo) por cada conselho regional. Devem ser estimuladas as diferencas
entre os programas regionais, pois a diversidade é propria das sociedades indigenas, inclusive no que se refere a
propria composigdo dos conselhos regionais.

A proposta dos programas regionais ndo ¢ uma solucdo magica para os problemas que afetam os
povos indigenas e que marcam as suas relagdes com o Estado. A vantagem deste modelo ¢ de indicar objetivos claros
a acdo do Estado em cada regido e possibilitar o desenvolvimento de dindmicas politicas regionais em busca de
solugdes. E de se supor que onde o movimento indigena est mais organizado, imprimira uma dindmica diferenciada
ao programa da sua regido. O objetivo seria superar o modelo atual de 6rgdo centralizado, em que um dirigente elege
isoladamente as prioridades e distribui o orgamento como deseja, permitindo que alguns grupos indigenas que tém
acesso mais fécil a sede, se articulem a interesses corporativos para fazerem valer as suas demandas em detrimento
das dos demais povos e da propria qualidade da politica do Estado para a questdo indigena.

No modelo dos programas regionais, cada regido teria o seu proprio orcamento, ndo podendo
comprometer os demais. Certamente haveria programas regionais melhores que outros, mais avangados, mais
democraticos, com maior capacidade de articular apoios e iniciativas. Sem prejuizo do intercambio de experiéncias e
de boas solugdes, ¢ desejavel que os programas sejam, mesmo, diferentes e possam expressar diferentes graus de
organizacdo indigena, desde que os que desejem e reunam as condi¢des para avangar nas solucdes ndo sejam
impedidos ou desestimulados pela centralizagdo, pelo burocratismo, ou por interesses espurios. O avango de cada
programa regional seria determinado pela capacidade da coalizdo de forgas locais, que se articularam em torno dele,

de construir as solugdes no decorrer do tempo, de utilizar da melhor forma os recursos disponiveis.

SAUDE E EDUCAGAO

Os programas regionais (assim como os estratégicos) devem ter por objeto apoiar e fomentar as
formas de vida de cada povo, pensa-las — portanto — no seu todo, mas o 6rgdo ou agéncia de Estado por eles
responsavel ndo deve pretender o monopdlio das relagdes com os povos indigenas. Seria um brago do Estado que
apoOia a sua organizacdo para se relacionar com o conjunto. Da mesma forma, o fato dele existir ndo reduz as
responsabilidades de outros Orgdos publicos em relacdo as demandas indigenas. Se compete ao Ibama proteger as
florestas e fomentar o desenvolvimento sustentavel, também tem ele resposabilidades em relagdo as florestas situadas
em terras indigenas e as demandas de manejo de recursos naturais por seus habitantes.

Isto é particularmente importante e urgente no que diz respeito & politica para saiude indigena.

Disputas corporativas entre a Funai e a FNS, nos ultimos anos, inviabilizaram a organizag¢@o de um servigo de satude



razoavel para os povos indigenas. Se o que se espera ¢ uma agdo integrada por parte do Estado, diferentes agéncias
tém que se articular para atender o conjunto das demandas indigenas. Nenhum 6rgdo indigenista — ou de fomento —
pode abarcar adequadamente este conjunto crescente de demandas, reunindo no seu préprio quadro profissionais das
varias areas de formagdo. Por outro lado, supondo-se que o Ministério da Saude dispde de competéncia técnica
especifica neste campo, deve responder as demandas de satide indigena e contar com o apoio das institui¢des publicas
(inclusive das privadas) para desenvolver agdes especificas e articular suas demandas no ambito do SUS.

O Ministério da Satide deveria implementar os distritos sanitarios indigenas na sua estrutura, através
de uma agéncia especifica que melhor possa atender esta demanda frente a outras que hoje se encontram no ambito da
FNS. Os dirigentes destes distritos deveriam integrar a coordenagio dos programas regionais. Sera importante para os
indios que as discussdes sobre a implantagdo dos distritos sanitarios ocorra de forma articulada com a de programas
regionais, inclusive no que se refere as areas de jurisdicdo, que deveriam ser coincidentes.

Da mesma forma, ndo deve ser ignorada ou prejudicada a ateng@o direta do Ministério da Educagéo
em relagdo aos povos indigenas. Como se sabe, ha um sistema nacional de ensino, descentralizado (federalizado), e
uma rede de escolas indigenas, especializada. O Comité de Educacdo Escolar Indigena do MEC deveria ser reforcado
com recursos humanos e financeiros para ampliar a escala dos projetos que atualmente apodia e para poder trabalhar
mais sistematicamente na articulagdo das demandas indigenas com o sistema, na regulariza¢do das escolas indigenas
e no estimulo a projetos de capacitagdo e profissionalizagdo. As institui¢des prestadoras de servigos de educagdo
indigena, sejam prefeituras, estados, igrejas ou ongs, assim como as organizagdes de professores indigenas, deveriam
se fazer representar nos conselhos regionais.

Assim, os programas regionais, embora constituindo uma agéncia de fomento para demandas
indigenas, deveriam articular na sua estratégia de agdo as agdes especificas a serem desenvolvidas no ambito de
outras instituigdes publicas. Os conselhos regionais, dispondo de representagdo expressiva das organizagdes e
liderangas indigenas locais, deveriam exercer o seu papel de planejamento e de controle social do conjunto destas
atividades do Estado, sem prejuizo da constituicdo de conselhos ou outras instancias especificas para as politicas de

satde ou de educagio.

TRANSICAO

A constituigdo de um orgdo publico de fomento ndo pode ser feita do dia para a noite. Seria inutil
formular uma boa proposta alternativa a Funai e querer implanta-la através de um decreto ou medida provisoria.
Embora a necessidade de um 6rgdo mais apropriado que a Funai ja seja antiga, ndo basta mudar o nome, a roupa e o
endereco de uma instituicdo publica para se poder mudar a politica indigenista. A propria Funai dispunha de um
modelo institucional mais moderno e interessante que o antigo SPI mas, como foi constituida sob uma forte crise que
assolou o SPI, sem um projeto claro alternativo, assumiu todos os seus vicios, sem construir antes um paradigma
diferente de politica indigenista. Portanto, tdo importante quanto uma proposta alternativa, seria dispor das condigdes
para construi-la sem a pressdo emergencialista e fisiologica que hoje atropela o dia a dia da Funai.

Nio ha recursos humanos e financeiros para se estruturar - a0 mesmo tempo - programas regionais
para todo o territorio nacional. Como ja se viu, ndo se trata de uma férmula acabada a ser implantada nas varias
regides, mas de programas apropriados a cada contexto e as condi¢des concretas do movimento indigena local. Seria
necessario estabelecer uma agenda (de trés a quatro anos de trabalho) para a formulagdo (planejamento) e a
implantagdo dos programas regionais. Alguns programas seriam formulados num primeiro ano, para comecarem a ser
implantados num segundo ano, quando outros seriam formulados para posterior implementagdo. Assim, areas
prioritarias para a implantagdo de programas regionais deveriam ser definidas, considerando, num primeiro momento,

as regides em que o movimento indigena se encontra melhor estruturado.



Quando se iniciasse a formulagdo de um programa em determinada regido, compondo-se os atores
locais numa coordenagd@o provisdria, seria importante contar com a colaboracdo das unidades locais da Funai. Neste
sentido, os administradores regionais deveriam estar informados do processo, provendo as informagdes ¢ apoio
logistico necessarios para a formulagdo do programa. Quando o programa formulado comegasse a ser implementado,
a estrutura local da Funai passaria a integrar a estrutura do programa.

Para coordenar o processo de formulagdo dos programas regionais, a Funai deveria constituir uma
equipe técnica, constituida a partir de nucleos técnicos hoje dispersos na estrutura do 6rgéo, apoiada por quadros das
organiza¢les indigenas e de apoio, que desenvolveria uma metodologia para a composi¢do das coordenagdes
provisorias e uma agenda de oficinas de trabalho nas regides priorizadas. Se se comegasse pela Amazonia, por
exemplo, a maior parte desta equipe poderia estar baseada - no primeiro ano - em Manaus, até que os programas no
norte estivessem formulados e em condi¢des de serem implementados, deslocando-se no ano seguinte para outra
regido, e assim sucessivamente. Na medida em que os primeiros programas comegassem a ser implementados,
serviriam de referéncia (consideradas as especificidades locais) para as regides onde ainda ndo estivessem
formulados.

Quando a maior parte das regides ja tivesse programas constituidos, seria possivel se dimensionar
com exatiddo qual ¢ a estrutura necessaria para uma sede central do 6rgdo de fomento. Da mesma forma, deveriam ir
sendo definidas as regras para a relagdo entre os programas regionais e a diregdo central do 6rgdo. Uma nova lei
devera definir estas regras, de preferéncia a partir da prévia definicdo do novo estatuto, com o reconhecimento da
plena capacidade civil dos indios, das obrigagdes do Estado, das condigdes e limitagdes para o exercicio do usufruto

exclusivo dos recursos naturais existentes nas terras indigenas.



