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Apresentagao

Antes de mais nada, gostaria de agradecer aos professores Antdnio Carlos e Jodo Pacheco pela
oportunidade de estar presente ¢ de contribuir com este importante evento de reflexdo sobre as
possibilidades e as condi¢gdes para a constituicdo das bases para uma nova politica indigenista no

Brasil.

A julgar pelas apresentagdes, debates e conclusdes gerais do seminario, € na sua
preocupacdo de sintonia com as recentes tendéncias ¢ demandas do movimento social indigena,
especialmente daqueles setores que vém buscando romper com a politica cultural da tutela e da
subordinagdo, seja ela governamental ou ndo governamental, acredito que ele alcangou seus
objetivos.

A luz das discussdes mais gerais a respeito do etnodesenvolvimento e da criacdo de
mecanismos institucionais que o viabilizem enquanto uma politica publica no Brasil, meu propdsito
neste artigo ¢ apresentar algumas possiveis contribui¢des do Subprograma Projetos Demonstrativos
do PPG7 para o tema geral do seminario e, em especial, para a mesa sobre “as possibilidades reais

de desenvolvimento sustentado para sociedades indigenas™.

O Etnodesenvolvimento: uma breve introdugao ao tema e ao contexto brasileiro

A discussdo sobre o etnodesenvolvimento emergiu de forma mais consistente no debate latino
americano em 1981, na cidade de Sao José de Costa Rica, por ocasido de uma reunido de
especialistas em etnodesenvolvimento e etnocidio na América Latina. O conceito de

etnodesenvolvimento surge entdo como um contraponto critico e alternativo as teorias (e agdes)

! A visdo expressa neste documento ¢ a do autor e ndo necessariamente a do PDA/PPG7.

2 Doutorando do Centro de Pesquisa e Pds-Graduagdo sobre América Latina e Caribe - CEPPAC/Universidade de
Brasilia"e assessor do Subprograma Projetos Demonstrativos do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7).



desenvolvimentistas e etnocidas que tomavam (e tomam) as sociedades indigenas e as comunidades
tradicionais em geral como um obstaculo ao desenvolvimento, a modernizagdo € ao progresso.

Uma das principais referéncia na formulacdo do conceito de etnodesenvolvimento na
América Latina ¢ Guillermo Bonfil Batalla, que assim o definiu: “é o exercicio da capacidade social
dos povos indigenas para construir seu futuro, aproveitando suas experiéncias historicas e os
recursos reais e potenciais de sua cultura, de acordo com projetos definidos segundo seus proprios
valores e aspiragoes. Isto ¢, a capacidade autdbnoma de uma sociedade culturalmente diferenciada
para guiar seu desenvolvimento” (1982). Para Bonfil Batalla, o etnodesenvolvimento requer que as
comunidades sejam efetivamente gestoras de seu proprio desenvolvimento, que busquem formar
seus quadros (técnicos, engenheiros, professores, etc.), de forma a conformar as unidades politico
administrativas que lhes permitam exercer autoridade sobre seus territorios e recursos naturais neles
existentes, de serem autonomos quanto ao seu desenvolvimento étnico, ¢ de ter também a
capacidade de impulsiona-lo. 3

Outra referéncia importante ¢ Rodolfo Stavenhagen (1985). Na sua opinido, “a maior tarefa
tedrica nos anos vindouros sera integrar na teoria do desenvolvimento o nosso conhecimento
confessamente parcial sobre a dinamica étnica”. Na América Latina, continua, “o
etnodesenvolvimento das populagdes indigenas significa uma completa revisdo das politicas
governamentais ‘indigenistas’ que tém sido adotadas pela maioria dos governos. Um novo tipo de
movimento social indigena militante vem reivindicando a reafirmacdo dos valores culturais
indigenas e uma reavaliacdo da posi¢do dos indios na estrutura social”’. Neste momento
Stavenhagen chama a atencdo para as transformagdes que estdo havendo em muitas sociedades
indigenas na América Latina, em especial o surgimento das entidades e dos movimentos sociais
indigenas (étnicos), e para a necessidade de transformagdes nas politicas de desenvolvimento dos
Estados nacionais. Na visao de Stavenhagen (1997), nos ultimos vinte cinco anos algo mudou ou
estd mudando nas condicdes de existéncia das sociedades indigenas e na relacdo destas com os
Estados e sociedades nacionais na América Latina, antigas e novas demandas se conjugam para
forjar novas identidades, e novas ideologias estdo competindo com paradigmas estabelecidos no
meio indigena e indigenista.

No Brasil, o reconhecimento formal do direito a organizacdo e a representacao propria dos
indigenas, direito expresso na Constituicdo de 1988, representou o impulso definitivo para o

processo de auto-organizagdo indigena, para o surgimento e a multiplicagcdo das entidades

3 OQutros conceitos relacionados com o “etnodesenvolvimento”: autodesenvolvimento indigena, desenvolvimento
autogerido, desenvolvimento auténomo e autodeterminagao.
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indigenas, e para a sua articulagdo em redes e movimentos de abrangéncia regional, nacional e
internacional. Um ano depois da promulgacdo da nova Constituicdo Brasileira ¢ criada a
Coordenacgdo das Organizacdes Indigenas da Amazodnia Brasileira (COIAB), que nasce com um
enfoque regional e uma identidade indigena transcomunitdria. Com sede em Manaus (AM), ela
congrega hoje cerca de 64 organizacgdes indigenas.

Passados pouco mais de dez anos, verifica-se que o processo de organizagdo e articulacao
indigena ndo parou de crescer, especialmente aquele com a perspectiva de autonomia em face dos
aparelhos do Estado-nacional brasileiro. Os dados preliminares de um levantamento em curso no
ambito do PDPI* indicam que existe hoje, na Amazodnia Legal, aproximadamente duzentos e oitenta
organizagdes indigenas com diferentes naturezas e niveis de abrangéncia: de professores, de
mulheres, de estudantes, de uma comunidade local ou envolvendo varias comunidades locais, ou
ainda envolvendo varios povos, etc. Para Albert (1998), este movimento social étnico € o resultado
de um processo de “résistence adaptative”, isto €, de transformacdes nas formas de organizagdo e de
representacdo politica e simbolica nas sociedades indigenas com vistas a defender e reivindicar
direitos (territoriais, de saude, de educagdo, de manifestacao, etc.).

Se até o inicio da década passada o Estado-nacional brasileiro era todo poderoso na
defini¢do e na implementagdo das politicas relacionadas a “terras indigenas” e “desenvolvimento
comunitario”, como foi chamada por muito tempo no Brasil as acdes desenvolvimentistas do
indigenismo oficial (ex.: a monocultura comercial de arroz, a criacdo extensiva de gado, o manejo
florestal madeireiro, etc.), assistimos nos ultimos anos a uma certa flexibiliza¢ao nas suas politicas
de desenvolvimento relacionadas com os povos indigenas. Fruto em parte da pressdo do movimento
indigena e indigenista e do processo mais amplo de democratizacdo verificado no Brasil desde a
década anterior (anos oitenta), assistimos ao longo dos anos noventa a uma transicdo do modelo
centralizado, onde um o6rgao Unico ¢ responsavel pelo conjunto da politica oficial, no caso a
Fundagio Nacional do Indio — FUNAI, para uma situacdo onde varios 6rgdo governamentais
participam da implementagdo da politica indigenista. Hoje temos o envolvimento dos “setores”
Justica, Agricultura, Saude, Educacdo e Meio Ambiente. Sdo criados foruns e conselhos, alguns
mais participativos (outro conceito chave no discurso desenvolvimentista atual) outros menos,
envolvendo comunidades locais, entidades indigenas e ONGs. Em varios casos, estas organizagdes
de base ou de assessoria (ou intermedidrias) passam a ser proponentes e gestoras de atividades e

politicas locais de melhoria ambiental e de saude, de educacdo e capacitacdo e de producdo e

4 O PDPI - Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas ¢ outro componente do Subprograma Projetos
Demonstrativos, que no momento esta em fase de preparago. Esta previsto para o segundo semestre de 2001 o inicio da
sua implementagao.



geracdo de renda, assumindo responsabilidades que até entdo eram centralizadas e controladas pela
FUNAL E neste contexto que vdo se constituindo as condigdes para o surgimento de mecanismos
de fomento ao desenvolvimento local, com base comunitaria, a exemplo do PDA e do PDPI.

Resumindo, pode-se afirmar que a emergéncia das entidades indigenas e o crescimento do
seu papel politico no processo de democratizacdo no Brasil aparecem relacionados com quatro
fatores: com a percepcdo dos indios da necessidade de auto-organizagdo voltada para a defesa de
territorios, recursos naturais € autonomia politica; com o processo mais amplo de
“redemocratizacdo” da sociedade nacional verificado nos anos oitenta, que teve no processo
constitucional de 1986/88 seu ponto alto; com a crise do modelo tutelar gerido pelo Estado-
nacional; e com o contexto transnacional. No caso deste ultimo, salta aos olhos o papel exercido
pelo discurso desenvolvimentista com preocupacdes ecologicas globais (mudanga climatica,
biodiversidade, sustentabilidade) e de combate a pobreza, com a importancia politica e financeira
que as organizagdes nao-governamentais passaram a ter no cenario do desenvolvimento mundial, e
com o reconhecimento das organiza¢des multilaterais de que os povos indigenas podem e devem ser
sujeitos politicos e atores gestores do desenvolvimento local, o que vem se materializando no apoio
financeiro a inimeros projetos de entidades indigenas e indigenistas e no apoio a criagdo de fundos
de fomento ao desenvolvimento indigena em varios paises da América Latina.

A agdo de diversos atores nacionais e internacionais, locais e globais — as entidades
indigenas, as agéncias bilaterais e multilaterais, as ONGs e as agéncias governamentais indigenistas
e ambientalistas, o mercado “verde” — constitui hoje o campo politico, econdmico e simbodlico do
novo modelo de desenvolvimento das sociedades indigenas. A “roupagem” desta nova situagao
socio-politica interétnica € tecida a partir da idéia de que as estratégias de desenvolvimento devem
ser estabelecidas a partir da visdo dos povos indigenas sobre sua historia, seus valores, seus
interesses e seus objetivos de futuro. Ainda, que ao Estado cabe o papel de apoiar e estimular os
processos definidos, planejados e instrumentalizados pelas sociedade indigena. Mais do que impor
modelos, informa o discurso, ao Estado cabe contribuir para criacdo das condigdes que tornem
possivel o etnodesenvolvimento. A isto aparece também associada a idéia da necessidade de
prepara-los para atuar no sistema de relagdes de mercado globalizado. Superar a tutela do Estado
passa também pela capacidade de geragdo de renda a partir dos recursos (materiais, humanos e
simbolicos) localmente disponiveis.

Mas se até o inicio da década de noventa o uso do conceito de etnodesenvolvimento estava
restrito a um pequeno numero de liderangas indigenas, ONGs e intelectuais simpatizantes e

solidérios com as populagdes e o movimento social indigena, hoje ele faz parte do vocabulario de



um publico mais amplo, passando a ter um papel de destaque no discurso e na agenda das agencias

governamentais e, principalmente, das agéncias bilaterais e multilaterais de cooperacdo — onde

aparece como forma de “alivio a pobreza vivida pelos povos indigenas da regidao”. Além disto, na

ultima década o conceito de etnodesenvolvimento se viu fortalecido por outro que se popularizou a

partir da Conferéncia Rio 92 das Nag¢des Unidas, o chamado desenvolvimento sustentavel, a ponto

de muitas vezes ser confundido com ele.’

Fruto deste processo de “modernizagdao” do discurso e a da acdo indigenista oficial no
Brasil, esta em fase inicial de implementagdo o Programa denominado “Etnodesenvolvimento das
Sociedades Indigenas”. Desenvolvido no ambito do PPA-2000/2003 (Avanga Brasil), trata-se de
um Programa em cujas agoes estdo envolvidos os Ministérios da Satde, da Justica, da Educacdo e
da Agricultura®:

e Ministério da Satide — responsavel pela aten¢do a “satide indigena”, tanto em relag@o a presenca
de doencas quanto a assisténcia e promogao a saude, sendo tal objetivo implementado através
das acdes dos “distritos sanitdrios especiais indigenas” e das agdes de “implantagdo,
modernizacao e adequagao de unidades de saude para atendimento a populagdes indigenas™.

® Ministério da Justica — ¢ atualmente a unidade “nucleadora” do Programa, tendo como objetivo
a implementac¢do das a¢des de assisténcia juridica as comunidades e organizacdes indigenas, aos
indigenas fora de suas terras, demarcacao terras e apoio a fiscalizagdo, entre outras atribuigdes.

e Ministério da Educagdao — participa com agdes de capacitacdo de professores das escolas em
terras indigenas, de edi¢@o e distribui¢do de material didatico especifico, de funcionamento das
escolas indigenas, entre outras.

e Ministério da Agricultura — tem como agdes destacadas a capacitagdo de indigenas para
producdo em suas terras, o fomento a atividades produtivas e a assisténcia técnica quando

necessario.

Feita esta breve introducdo, a seguir vamos ao objetivo deste relato.

Mecanismos de Fomento ao Desenvolvimento Indigena: o PDA e o PDPI.

5> Além de um principio especifico na Declaragdo do Rio de Janeiro, os povos indigenas e as populagdes tradicionais
tém um capitulo especifico na Agenda 21, o de niimero 26, e aparecem referidos em 24 outros.

¢ Para maiores detalhes ver, p.e., o documento do Ministério da Satide “Programa: Etnodesenvolvimento das Sociedades
Indigenas — Satde Indigena”. Brasilia, 2000.



No Ministério do Meio Ambiente, as acdes no sentido da criagdo de uma politica de fomento ao
desenvolvimento dos povos indigenas estdo sendo implementadas principalmente no ambito da
Secretaria de Coordenacdo da Amazonia (SCA). De um lado temos a Coordenadoria de
Agroextrativismo, que esta preparando o Projeto Gestdo Ambiental em Terras Indigenas na
Amazonia, de outro temos o Programa Piloto para a Protecdo das Floresta Tropicais do Brasil
(PPG7), que inclui o Subprograma Projetos Demonstrativos onde estdo localizados o PDA e o
PDPI.

Em julho de 1990, em uma “reunido de ctipula” envolvendo os paises membros do G7-
Grupo dos Sete (Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franga, Italia, Japao e Reino Unido), chefes
de Estado e representantes do Governo Brasileiro, chegou-se a um entendimento sobre a
necessidade de serem desenvolvidas agdes de promogao da protecdo das florestas tropicais no
Brasil. Ap6s um periodo de negociacdes envolvendo representantes do Governo Brasileiro, G7,
Comunidade Européia e Banco Mundial, o PPG7 passa a existir em dezembro de 1991, quando ¢
dado inicio a elaboragdo dos “subprogramas” e “projetos” que o constituirdo. A oficializagdo do
PPG7 deu-se por meio de um decreto governamental assinado no primeiro dia da Conferéncia
Ri092.

O processo de elaboracdo do Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA) teve inicio em
agosto de 1992, com a primeira “missao” do Banco Mundial, sendo concluido no inicio de 1995,
quando o “Projeto” foi finalmente aprovado e os tramites administrativos concluidos. O PDA apdia
financeiramente iniciativas ou experimentos (‘“projetos”) comunitarios de protecao das areas de
floresta tropical na Amazdnia e na Mata Atlantica e ecossistemas associados, e agdes destinadas a
recuperagdo ¢ ao manejo de espécies da fauna e da flora destas regides. Fruto da pressdo das
entidades ndo governamentais € movimentos sociais € ambientalistas que atuam nestas regioes, ele
foi concebido com uma das caracteristicas mais marcantes do novo discurso desenvolvimentista (e
etnodesenvolvimentista): o de estar voltado para a valorizagdo da participagcdo e para o apoio as
iniciativas das comunidades locais e suas organizacdes (associagdes, cooperativas, sindicatos, etc.),
e das ONGs.

Para a implementacdao do PDA, as redes Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) e Rede Mata
Atlantica (RMA) tém se mostrado bastante eficientes. Em parceria com a Secretaria Técnica ou
individualmente, desenvolveram ao longo destes anos uma série de atividades que possibilitaram os
resultados até aqui alcangados. Além da producdao de boletins, jornais e programas de radio,
promoveram oficinas de capacitacdo em elaboracao de propostas, participaram da disseminagao dos

resultados e das licdes extraidas das experiéncias desenvolvidas e promoveram agdes de capacitagao



e fortalecimento institucional das organizagdes locais. O envolvimento e a participacdo das redes de

ONGs na gestdo do PDA foi um diferencial e uma inovagao até entdo ndo vista em qualquer outro

mecanismo de fomento no Brasil, demonstrando ndo s6 a viabilidade de tal parceria

(governo/sociedade civil) como também os resultados positivos que a tomada de decisdo conjunta e

o compartilhamento de responsabilidades tras para os envolvidos.

As principais caracteristicas do mecanismo PDA sdo:

e atendimento da demanda que surge no local onde os problemas estdo ocorrendo (demanda
espontinea);

¢ estabelecimento de um teto maximo de financiamento, at¢ US$ 210 mil por proponente para um
periodo de trés anos, ndo permitindo que entidades mais estruturadas concentrem varios
projetos;

¢ atualizagdo monetaria e repasse mensal dos recursos;

e permitir a compra de bens de capital, edificagdes e pagamento de salarios;

e utilizar um agente financeiro com grande capilaridade no territorio nacional (Banco do Brasil);

* monitoria técnica e financeira em campo, além de acompanhar a execugdo por meio de
relatorios semestrais e da prestagdo de contas mensais dos recursos financeiros repassados;

e gestdo realizada com uma estrutura minima situada em Brasilia, a Secretaria Técnica (ST), que
atua com uma visdo descentralizada e de compartilhamento de responsabilidades. A ST ¢
responsavel por acompanhar o processo de avaliagdo das propostas e, no caso de aprovacao,
pelo repasse dos recursos financeiros e pelo acompanhamento da execug¢ao. Também cabe a ST
realizar cursos de capacitagdo e viabilizar assessorias complementares quando necessario.

e a Comissao Executiva (CE) ¢ a instancia maxima de decisdo sobre o financiamento ou nao das
propostas encaminhadas a ST. Ela é composta por dez integrantes, sendo cinco indicados pelas
redes de ONGs (GTA e RMA) e cinco representantes governamentais: FUNAI, Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio Ambiente, IBAMA e Banco do Brasil. ’

Em novembro de 2000 o PDA conta com 175 projetos aprovados, sendo 137 na Amazdnia
Legal e 38 na Mata Atlantica. Em termos financeiros, estes projetos somam 32,6 milhdes de dolares
norte-americanos, sendo aproximadamente 21,4 milhdes do PDA e o restante contrapartida das
entidades. A contrapartida local ¢ disponibilizada pelos executores por meio de servigos,
equipamentos e instalacdes. Na Amazonia Legal estio comprometidos pelo PDA aproximadamente

15,8 milhdes de dodlares, enquanto que os 38 subprojetos aprovados na Mata Atlantica envolvem

7 Até 1998 a CE contou com a presenga de um representante indigena indicado pela articulagio COIAB-GTA.
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aproximadamente 5,5 milhdes de dolares. Em termos tematicos, quase 60% dos projetos destinam-

se ao aproveitamento e a recuperacdo de areas desflorestadas e degradadas por meio de sistemas

agroflorestais, seguido por experiéncias de manejo de recursos florestais, manejo de recursos

aquaticos e protecdo de areas de floresta primaria.

A seguir, apresento as conclusdes mais significativas resultado de avaliagdes realizadas ao

longo destes anos de implementacdo do PDA. Embora elas estejam relacionadas ao conjunto dos

projetos aprovados e em execucdo (indigenas e nao-indigenas), acredito que delas poderdo ser

extraidas indicagdes para a reflexdo e a formulacdo de mecanismos de apoio e fomento ao

desenvolvimento indigena em especifico:

A gestdo participativa ¢ fundamental para o sucesso dos projetos comunitarios, devendo ser um
critério para a aprovagao de propostas desta natureza.

A incorporagdo de instrumentos e a aplicagdo de metodologias de (auto) monitoramento e
avaliacdo nos projetos reforca a capacidade de execucdo e de obtengdo dos resultados
almejados.

As agoes de Educagao Ambiental e a disponibilizagdao de assisténcia técnica complementar sao
imprescindiveis para programas de apoio a projetos sdcio-ambientais inovadores com base
comunitaria.

As atividades de prospeccao bioldgica ou etnobioldgica precisam ser disciplinadas por meio de
principios, normas e diretrizes. O estabelecimento destes instrumentos, assim como a
divulgacgdo e a fiscalizacdo da sua aplicacdo contribuem significativamente para a protecdo da
diversidade bioldgica, para a utilizagdo sustentavel de seus componentes, para a garantia dos
direitos das populac¢des locais (conhecimento tradicional) e para a reparticao justa e eqilitativa
dos beneficios advindos do acesso e utilizagdo dos recursos genéticos.

O respeito as formas de organizacao social e as caracteristicas culturais das populagdes locais, a
valorizacdo dos conhecimento locais sobre formas de manejo sustentdvel dos ecossistemas, € 0
repasse de novos conhecimentos e técnicas passiveis de serem aplicadas a partir de insumos
localmente disponiveis sdo aspectos fundamentais para programas socio-ambientais de
fortalecimento da capacidade local. Um exemplo disto sdo as técnicas de manejo e manutencao
da fertilidade do solo baseadas em principios ecologicos (biofertilizantes, leguminosas,
adubagdo verde, etc.).

O estabelecimento de parcerias e convénios entre os 6rgdos de pesquisa e assisténcia técnica

(governamentais € ndo-governamentais) € as organizagdes executoras dos projetos cria e



fortalece a organicidade entre a geracdo de conhecimento e sua disseminagdo e aplicacdo. Isto
também possibilita um maior controle social sobre os resultados das pesquisas realizadas.

A definicdo e a implementacdo de estratégias que induzam a articulacdo de experiéncias
similares contribui para o fortalecimento e a sustentabilidade tanto das experiéncias individuais
quanto das politicas de manejo sustentavel e prote¢do dos recursos naturais nas areas de floresta.
E necessario uma fiscalizagdo mais eficiente por parte do poder publico governamental, em
especial o IBAMA, principalmente no tocante ao uso de lagos, rios, mangues, recursos
pesqueiros e areas de floresta. E necessario também uma maior abertura deste 6rgdo para a
participagdo das comunidades locais na defini¢do e no gerenciamento das politicas relacionadas
com recursos naturais, criando as condi¢des para o surgimento de experiéncias de gestdo e
responsabilidade compartilhadas.

A manuteng¢do da politica de fomento aos “acordos de pesca” intra e intercomunitarios tem se
mostram fundamental para as comunidades que dependem do pescado para a manuten¢do
alimentar e para a geracdo de uma renda alternativa.

O reconhecimento de que ndo se pode pensar a preservagdo dos remanescentes de Mata
Atlantica sem desenvolver alternativas de sustentacdo para as populagdes locais que vivem
nestas areas ou em seu entorno.

No caso de projetos produtivos na Amazodnia, ¢ necessario considerar com a atengdo aspectos
como transporte ¢ escoamento da producdo, crédito, acesso aos mercados interno e externo, €
capacitagdo e treinamento de pessoal nas diversas etapas da cadeia produtiva e gestdo de

negocios.

Nao obstante a participacdo de representantes de organizagdes indigenas e indigenistas no

processo de discussao e elaboracao do PDA na primeira metade da década de noventa, a demanda

recebida ficou bastante aquém do esperado. De um total de 1010 propostas apresentadas até

novembro de 2000, os povos indigenas apareceram como proponentes ou beneficidrios em somente

sessenta e trés, totalizando 6,3% da demanda recebida. Deste total, foram aprovadas pela Comissao

Executiva dezenove propostas, sendo que em onze os indios sdo responsaveis diretos pela execugao.

Os povos indigenas também aparecem como beneficiarios indiretos em trés projetos implementados

por associagoes de pequenos produtores agroextrativistas da Rede Frutos do Cerrado, que compram

a leguminosa fava d’anta em éreas indigenas localizadas no sul do Maranhdo ®. Em suma, os povos

8 A Rede Frutos do Cerrado é formada por treze organizagdes de pequenos produtores rurais (ou familiares) e povos
indigenas de lingua Timbira, e esta localizada no sul do Estado do Maranh&o e nordeste do Estado do Tocantins.
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indigenas estdo presentes em 12% dos projetos apoiados pelo PDA, totalizando um investimento de
aproximadamente US$ 2,4 milhGes.

Em anexo incluimos uma listagem com informagdes gerais sobre o conjunto dos projetos
aprovados que contam com a participag¢do indigena. Nela podem ser identificadas as institui¢des
envolvidas diretamente com a sua implementacdo, os povos e terras indigenas, os estados e os
municipios onde estdo localizados e uma breve descrigdo dos seus propdsitos. A listagem também
permite identificar uma maior concentragdo de projetos na area de manejo florestal (madeireiro e
ndo-madeireiro) e na implantacdo de sistemas agroflorestais diversificados. Considerando o
conjunto das 63 propostas apresentadas ao PDA ao longo destes anos, podemos dizer que sdo estas
as areas de maior demanda por conhecimento especializado, juntamente com os conhecimentos
necessarios para viabilizar a comercializacdo dos produtos e a sustentabilidade do empreendimento.

A protegdo de lagos, cursos d’agua e dos recursos pesqueiros neles existentes aparece como
acdo prioritaria em trés projetos localizados no estado do Amazonas: nas proximidades da cidade de
Tefé (UNI/Tefé), na regido do Alto Rio Solimdes (CGTT) e no municipio de Autazes (CIM). No
dois primeiros casos, os projetos contam com assessoria especializada, o que vem contribuindo para
os objetivos almejados. No caso do projeto implementado pelo Conselho Indigena Mura (CIM), a
grande dispersdo das areas a serem fiscalizadas e a fraca articulagdo interna e com os 6rgaos
governamentais responsaveis (FUNAI e IBAMA) fizeram com que os resultados ficassem a
desejar.

Na regido da Mata Atlantica e ecossistemas associados h4 quatro projetos envolvendo povos
indigenas: trés com os Guarani, dois em S3o Paulo e um no Paranid, ¢ um com os Fulni-6
(Pernambuco). No caso dos Guarani de Sao Paulo, os projetos foram de fato um fortalecimento de
uma iniciativa ja em curso: a producao e comercializagdo de flores ornamentais nativas da regido de
florestas de Mata Atlantica. No caso do projeto no Parand, ele se mostrou um desafio maior do que
o esperado, principalmente considerando as caracteristicas culturais dos Guarani e o tempo
necessario para o experimento se mostrar sustentavel e gerenciavel pelos indios: a criacdo de
animais silvestres em cativeiro. Nao obstante os problemas operacionais enfrentados pela ONG
responsavel ao longo dos dois anos de execucdao, o projeto produziu algumas pistas sobre
possibilidades alternativas de geracdo de proteina animal para um dos grupos indigenas que mais
tem sofrido com a ocupagdo de seus territorios pela sociedade nacional’. Em se viabilizando a
continuidade do experimento, ¢ possivel que ele venha a se tornar uma referéncia para outras

situagdes semelhantes na regido.

 Ver Leite 1995.
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Como no caso dos projetos desenvolvidos por ndo-indigenas, as parcerias com entidades de
assessoria voltadas para a capacitacdo € 0 acompanhamento sistemdatico ¢ continuado mostrou-se
um componente fundamental para o andamento dos projetos e para o fortalecimento da capacidade
dos indigenas para gerenciar suas iniciativas de desenvolvimento. Este ¢ o caso, por exemplo, da
associacdo Timbira Vyty-Cati, que conta com o apoio do Centro de Trabalho Indigenista-CTI, dos
Xikrin do Cateté, que conta com o apoio do Instituto Socioambiental-ISA, e do Conselho Geral da
Tribo Ticuna, que conta com o apoio de técnicos ligados ao Museu Nacional/UFRIJ. Nesta linha
também podemos destacar o trabalho desenvolvido pela Comissdo Pré-indio do Acre, que vem
formando agentes agroflorestais entre os Kaxinawa, Kulina, Jaminawa e Manchinere. A mesma
expectativa se tem em relagdo a Comissdo Pro-Yanomami, que também vem desenvolvendo um
projeto semelhante entre grupos Yanomami no norte do estado do Amazonas.

No caso dos Wayana-Apalai localizados no Parque Indigena Tumucumaque (norte do Pard),
que desenvolvem um projeto de manejo de fauna e flora e produzem artigos da sua cultura material
para comercializa¢do, o Governo do Estado do Amapa teve um papel fundamental. Além do apoio
na elaboracdo da proposta, disponibilizou um espago fisico para armazenamento e exposi¢do do
material numa das areas de maior circulacdo de turista na capital do estado e apoia a Associa¢ao
indigena nos seus contatos comerciais fora do estado e do pais. A mesma perspectiva de
solidariedade com os povos indigenas vem ocorrendo no estado do Acre, na gestdo do governador
Jorge Viana, onde o apoio as populacdes tradicionais e a protegdo das florestas tropicais sdo
algumas das principais bandeiras da politica de desenvolvimento em curso. Estes dois exemplos
chamam a atengdo para a importancia do poder publico local e regional para a implementacdo de
uma politica de etnodesenvolvimento.

Finalmente gostaria de chamar a aten¢do para duas outras iniciativas no estado do
Amazonas: a da FOIRN em S3o Gabriel da Cachoeira e a do CIMI-Norte com a Casa de Cultura
Urubui em Presidente Figueiredo. A primeira ¢ um projeto piloto que busca associar a valorizagdo e
a protecdo dos conhecimentos tradicionais sobre o uso de plantas com fins medicinais com a
geragdo de renda a partir da comercializacdo de produtos oriundo do manejo de algumas espécies.
Trata-se, indiscutivelmente, de uma iniciativa de afirmagao étnica, onde os indios passam ser eles
mesmos gestores do processo de pesquisa e aproveitamento da biodiversidade regional. No caso da
iniciativa em curso em Presidente Figueiredo, ela vem se constituindo numa referéncia inclusive em
outros paises sobre o manejo de espécies meliferas (abelhas) nativas da regido, tendo realizado
varios cursos envolvendo indigenas e pequenos agricultores da regido. Além de contribuir para a

geracdo de novos conhecimentos, tem proporcionado a valorizagdo das florestas e demostrado a
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possibilidade de gera¢do de renda e de alimentos de alta qualidade nutricional com baixos custos
operacionais.

Nao querendo parecer pessimista, € ndo obstante alguns avangos na politica indigenista
governamental e os exemplos acima mencionados, o cenario ¢ ainda de grande caréncia de recursos
humanos qualificados para atuar junto com os povos indigenas na perspectiva da constru¢ao de um
processo continuado de etnodesenvolvimento associado com a sustentabilidade na utilizagdo dos
recursos naturais. A perspectiva da tutela ainda impregna a visdao e a atuagdo dos atores (indios e
ndo-indios) e a defasagem e precariedade na formacao técnica e metodoldgica no uso dos recursos
naturais nativos das areas de floresta ¢ ainda significativa, principalmente entre os quadros de nivel
médio. Um grande esfor¢o de atualizacdo e de formagdo de recursos humanos, indigenas e ndo-
indigenas, se faz necessario e urgente, sob pena de inviabilizar no curto prazo qualquer plano de
etnodesenvolvimento minimamente sério.

A idéia de constitui¢do do PDPI - Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas surgiu em
1997 quase que como uma extensdo dos propositos gerais do PDA. Se no caso do PDA ele tem
como objetivos apoiar iniciativas das populagdes locais e de ONGs em geral, fortalecer a
capacidade destes grupos para elaborar e gerenciar projetos de desenvolvimento (sustentavel) local,
bem como gerar e divulgar conhecimento a partir destas experiéncias, no caso do PDPI estes
objetivos aparecem relacionados a um publico especifico: os povos indigenas, acrescido da
preocupacdo com a prote¢do dos territorios demarcados e dos recursos naturais neles existentes e
com a superagdo de algumas falhas do instrumental conceitual e operacional no “mecanismo PDA”
(ex.: no acompanhamento da execucdo de projetos € no assessoramento complementar quando
necessario).

De fato, a intengdo e os arranjos destinados a criar um “fundo de apoio ao desenvolvimento
indigenas” remontam aos primeiros momentos da formulacdao do PPG7 e seus componentes. Na
ocasido, a proposta sofreu uma grande resisténcia, o que inviabilizou sua concretizacdo. O PPG7 foi
concebido num contexto de desconfianga de alguns setores governamentais, militares e empresariais
em relacdo os objetivos do Programa, e com muito custo foi possivel incluir entre seus componentes
iniciais o PPTAL (Projeto Integrado de Protecdo as Terras Indigenas da Amazoénia Legal), ligado
institucionalmente a FUNAL !

As articulagdes para a criagdo do PDPI propriamente dito tiveram inicio em 1997, como
parte dos preparativos para a reunido dos Participantes do PPG7 realizada no final daquele ano. As

negociagdes € os arranjos institucionais se estenderam at¢é meados de 1999 quase que

10 Ver Ribeiro & Little 1998; Kasburg & Gramkow 1999.
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exclusivamente no ambito governamental e intergovernamental, envolvendo o governo brasileiro
(PDA e PPTAL), as agéncias governamentais alemas KfW e GTZ e o Banco Mundial. Como
subsidio as discussdes que foram se estabelecendo ao longo deste periodo foram realizados estudos
relacionados com a promogao e a assisténcia a saide indigena, sobre capacitacdo e educacao formal
indigena, sobre direito indigena, sobre participac¢do indigena e politicas publicas, sobre a economia
indigena em contextos interétnicos e sobre o desempenho dos projetos indigenas no PDA.

Até meados de 1999 a participacao indigena foi bastante timida, resultando mais em
situacdes de consulta e contatos informais. Com as mudangas havidas na politica da Secretaria de
Coordenagdo da Amazonia no inicio de 1999, quando a antropdloga Mary Allegretti assumiu sua
coordenacdo, o movimento indigena e mais especificamente a Coordenacdo das Organizagdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) passou a ter uma posi¢do de destaque nos arranjos
institucionais e na implementag¢do da preparacdo do “Projeto PDPI”, sendo responsével inclusive
pela indicacdo de seu atual coordenador.

Como parte do processo de preparagdo para o inicio da implementacdo do PDPI, atualmente
estdo sendo realizadas reunides (“oficinas”) com representantes de organizacdes indigenas em
varios pontos da Amazonia Legal. Além de divulgar os propdsitos e as caracteristicas gerais do
mecanismo PDPI, estas oficinas estdo servindo para a coleta de subsidios para a elaboragdo dos
manuais, formularios e outros instrumentos a serem utilizados na fase de implementagao.

A exemplo de outros mecanismo de fomento ao desenvolvimento indigena que surgiram na
América Latina ao longo da ultima década (como por exemplo o Fundo para o Desenvolvimento
Indigena da América Latina e do Caribe, com sede na Bolivia), o PDPI ¢ fruto de uma complexa
rede de atores, locais e globais, que inclui comunidades locais e organizacgdes indigenas, técnicos e
agéncias governamentais, agéncias bilaterais e multilaterais de financiamento e cooperacao técnica,
e entidades ambientalistas e de apoio ao movimento indigena (ONGs e religiosas), que com o0s
primeiros constituem redes de solidariedade ou de sustentabilidade.

Se no caso do Brasil o debate sobre o etnodesenvolvimento ainda ¢ incipiente e
fragmentado, a implementacdo do PDPI certamente ocasionara uma reviravolta neste quadro,
trazendo para o centro do debate antropoldgico e indigenista questdes e problemas a ele
relacionados. Questdes como protecdo ambiental e territorial, participagdo politica e
autodeterminagdo, pobreza e desenvolvimento, alternativas econdmicas e atividades comerciais,
sustentabilidade, monetarizacdo e “commoditization”, e capacitagdo técnica ¢ mudanga social
estardo ai presentes. O que acarretard novas discussdes e avaliagdes sobre as condi¢des € as

possibilidades reais de desenvolvimento sustentado entre sociedades indigenas.
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ANEXO
N° Subprojeto Proponente/Executo Terra Indigena Povo Indigena
r
031 Frutos do Cerrado - Centro de Educacéo e Krikati Krahé,
(11 projetos) Cultura do Trabalhador Rural- Governador Gavigo-Pukopyé,
CENTRU / - Centro de Apinayés Krikati,
Trabalho Indigenista-CT] Porquinhos Canela-Apanyékra,
- 09 Associagbes e Kraolandia Apinayeé,
Cooperativas ( agricultores) Guajajara,
- Prefeitura Municipal de Sta. Tabajara
Maria do Tocantins
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077 Programa de Uso Sustentado Instituto Socioambiental - Xikrin do Cateté Kaiapé Xikrin do Cateté
de Recursos Naturais e ISA
Recuperagéo de Areas
Degradadas da Area
Indigena Xikrin do Cateté
085 Aproveitamento de Areas Associagédo Agro-Extrativista Poyanawa Poyanawa
Desmatadas e Degradadas Poyanawa do Baréo e
Ipiranga - AAPBI
137 Implantagdo de Tecnologias ~ Comissao Pré-indio do Acre - Alto Rio Purus Kaxinawa
de Manejo dos Recursos CPI/AC Igarapé do Caucho Kulina
Agroflorestais nas Areas Mamoadate Jaminawa
Indigenas Manoadate, Rio Machineri
Purus e Igarapé do Caucho
do Estado do Acre
138 Implantagéo de Farmacias Comissao Pro-indio do Acre -  Alto Rio Purus Kaxinawa
Vivas em Areas Indigenas do CPI/AC Kaxinawa do Rio Jorddo Kulina
Estado do Acre Jaminawa
146 Projeto de Sustentabilidade e Conselho Indigena Mura - Capivara, Muritinga, Guapecu, Mura
Ocupagéo Territorial do Povo  CIM Trincheira, Paracuhuba, Recreio/Sao
Mura Félix, Padre, Iguapemu
167 Reflorestamento para Fins Associagdo Comunitaria Fulni-6 Fulni-6
Diversos Indigena Fowa Pypny-So
261 Projeto Tykahsamo Associagéo dos Povos Parque Indigena Tumucumaque Wayana Apalai
Indigenas do Tumucumaque
- APITU
262 Recuperacéo e Despoluicdo  Conselho das Aldeias Waiapi Waiapi
de Areas de Terra Waiapi Waiapi-APINA / Centro de
Degradadas por Garimpo Trabalho Indigenista-CTI
280 Area Modelo Ocoi: do Instituto Indigenista e de Ocoi Guarani
miseravel para o viavel Estudos Sécio Ambientais -
Terra Mater
304 Vyty-Cati - Alternativas Nao-  Associagdo das Kraolandia Krahé
Predatérias de Geragéo de Comunidades Indigenas Porquinhos Gavido
Renda para as Aldeias Gavido do Maranhéo (P) / Apinayé Apinajé
Associadas Associagdo “Vyty-Cati” das Governador Krikati
Comunidades Timbira do Krikati Canela

Maranhéo e Tocantins (E)
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519 Proposta das Comunidades Unido das Nagdes Indigenas  Porto Praia Tikuna, Kar
Indigenas do Médio Solimdes do Médio Solimdes — Jaquiri Miranha, M
UNI/Tefe Barreira da Misséo de Baixo Kaixana, M
Tupa-Supé Kokama, K:
Marajai Kulina, Kan
568 Projeto Agroflorestal Comissao Pro-Yanomami - Yanomami Yanomami
Yanomami CCPY
570 Incentivo ao Resgate e uso Federagéo das Organizagdes Alto Rio Negro varios
da Medicina Tradicional das  Indigenas do Rio Negro-
Populagdes Indigenas do Alto  FOIRN / Associagéo dos
Rio Negro Agentes Indigenas de Saude
do Alto Rio Negro-AAISARN
619 Projeto Tembiguai Associagdo Indigena Guarani Boa Vista Guarani
Tembiguai
691 Vyty-Cati - Alternativas Nao-  Associagéo das Kraolandia Krahé
Predatérias de Geragéo de Comunidades Indigenas Porquinhos Gavido
Renda para as Aldeias Gavido do Maranhéo (P) / Apinayé Apinajé
Associadas Associagdo “Vyty-Cati” das Governador Krikati
Comunidades Timbira do Krikati Canela
Maranhé&o e Tocantins (E)
718 Manejo dos Recursos Comissao Pré-indio do Acre -  Alto Rio Purus Kaxinawa
Agroflorestais nas Terras CPI/AC Igarapé do Caucho Kulina
Indigenas do Estado do Acre Mamoadate Jaminawa
Machineri
742 Djara Jepe Caagui (Vamos Associagdo Comunitaria Rio Silveira Guarani
Proteger a Mae Natureza) Indigena Guarani Tjeru Mirim
Ba'e Kuaa'i
757 Etnodesenvolvimento e Conselho Geral da Tribo Varias Ticuna

Formagéao de Gestores
Ticuna

Ticuna
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