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. Pela Demarcagio das Terras Indigenas foi
a bandeira de luta das comissdes e
associag¢oes de apoio ao indio surgidas
no final dos anos 1970, em torno das
dentincias contra o projeto
governamental de emancipacio forcada
das populacoes indigenas. Percebida
essencialmente como uma questao
humanitdria e reclame pelos direitos
contidos em leis como O Estatuto do

' Indio (Lei 6001/73), ou depositada em
camadas profundas do imagindrio

- politico brasileiro, a idéia de demarcar
terras ocupadas pelos povos indigenas

- permaneceu por longo tempo
simultaneamente como consenso e fato
desconhecido: sobretudo um problema
de direitos humanos a que o Estado
deveria responder.

Os textos contidos nesta coletinea dio
conta de um longo processo de
investigagao, realizado por Jodo
Pacheco de Oliveira e pela equipe de
pesquisa constituida no Departamento
de Antropologia do Museu Nacional
(UFR]) de 1985 a 1993, através do qual
a dimensiao fundidria do problema
indigena foi desvendada. As instincias
de poder, o cotidiano da acio
administrativa e as estruturas de
conhecimento que suportam a pritica
indigenista em processos de
territorializacdo sio submetidos nesses
~textos a andlise antropolégica acurada,
permitindo ndo apenas o avango do
conhecimento, mas também a critica
social cientificamente fundada e novos
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APRESENTACAO

E inequivoca a tirania de certas palavras que evocam ima-
gens muito distantes e exéticas, mas limpidas e suficientes, que
preenchem o espago do desconhecimento e inundam o sujeito com
expectativas e certezas que direcionam o seu pensamento € a sua
agdo. Assim ocorre com a palavra “indios”, que para os brasileiros
hoje evoca uns fiapos de humanidade, dotados de tecnologia rudi-
mentar, morando em pequenos grupos e isolados nas matas, pres-
tes a desaparecer diante do avango da modernizagio, cada vez mais
inexoravel e globalizada. Desse complexo de imagens e significa-
dos, outras palavras podem ser derivadas, como “indigenistas”,
aplicada a benfeitores e pessoas dedicadas aos “indios”, que nos
casos mais ilustres oferecem suas vidas a tentar deter a bola de
neve que desce pela encosta da montanha; ou ainda os “indi-
anistas”, literatos e artistas de inspiragdo romantica, que tomam
as instituigdes indigenas como modelos societirios idealizados.
Os etnélogos também af desempenhariam um papel similar, seja
resgatando as culturas indigenas em sua originalidade e plenitu-
de, seja denunciando o massacre que sofreram.

Os trabalhos que se poder4 ler a seguir foram elaborados na
contracorrente desses raciocinios e argumentos, abandonando uma
descrigio fenomenolégica das sombras e dos efeitos. Tentam jun-
tar cacos e construir espelhos, e ainda querem refletir sobre as re-
fragoes e suas leis. Nesses textos nio se fala dos “indios por si mes-
mos”, segundo arbitrarios culturais distintos, nem das “boas leis”
e das “boas priticas” que permitiriam minorar os efeitos da des-
truigdo cultural e da subordinagio econémica e politica. Se, como
contam muitos mitos, os deuses criaram os homens 3 sua imagem
e semelhanga, as criagdes humanas sio imperfeitas, deformadas,
cruéis, como o Frankenstein da novela de Mary Shelley. Ndo € na
criatura que se deve fixar a atengio, mas sim no criador, em suas
teorias, interesses, experiéncias e fantasias. O destino dos povos e
culturas indigenas, tal como o de qualquer outro grupo étnico ou
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nagio, ndo estd escrito previamente em lugar algum. A sua fei¢io
primitiva, a sua vulnerabilidade e a presumida tendéncia 2 extingdo
nio foram jamais componentes naturais de sua existéncia, mas
sim o resultado da compulsio das elites coloniais em instituir a
homogeneidade, tentando abolir a ferro e fogo as diferengas cultu-
rais, religiosas e politicas.

Buscou-se aqui descrever os aparelhos de poder, integrados
por redes de papéis, recursos e individuos, dirigidos por habitus ¢
rotinas que se concretizam em normas e programas, atravessados
por hierarquias e contextos de tomada de decisoes. Tais aparelhos,
bastante diversificados entre si, obedecem a légicas e interesses
especificos, que nio podem de maneira alguma ser confundidos
com as razdes e motivagdes das populagGes que legalmente pre-
tendem representar. Sio poderes, rotinas e saberes coloniais, cujo
dinamismo precisa ser descrito e explicado por causas especificas,
ndo derivadas de interesses e valores dos atores sociais em nome
dos quais atuam e cujos direitos afirmam garantir.

O objetivo comum desses trabalhos, ao lidar com FUNAI,
SPI, INCRA e tribunais de justiga, foi realizar uma andlise proces-
sual do poder, considerando-o como um conjunto de mecanismos,
estratégias e compulsdes que sio utilizados e intervém sobre os
indigenas e suas coletividades na definigdo dos seus direitos
territoriais. Os eventuais beneficios propiciados aos grupos domi-
nados, bem como a circunstancial existéncia de consensos setoriais
da parte desses, nao geram uma legitimidade permanentc para os
aparelhos de poder nem significam um ponto final nas demandas
dos dominados, M4 Vez que o poder nio é uma representagao
(mandato ou contrato), mas um excrcicio de deslocamento e su-
pressio de vontades (individuais e coletivas) dos sujeitos inseridos
em uma situagdo colonial.

Para explicar o hiato entre direitos potenciais (a amplas ex-
tensoes de terras utilizadas no passado) e direitos efetivamente
adquiridos (a dreas indigenas reconhecidas e regularizadas) ndo basta
conduzir uma critica dos fundamentos ideolégicos do Estado ou
do seu aparato juridico; € preciso uma investigagio antropolégica
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que resgate a tessitura das relagdes normativas e cotidianas, que se
desdobre em uma microanilise dos aparclhos de poder que tém
um papel determinante (mas nio exclusivo) na geragdo das terras
indigenas.

Os estudos apresentados nio tém a pretensao de abordar o
érgio indigenista ou a relagao tutelar em suas muiluplas dimen-
soes, mas limitam-se basicamente aos aspectos fundidrios. Dife-
rentemente da postura militante do indigenismo ou das expectati-
vas legais, as anilises recomendam uma extrema cautela ao
substantivar as complexas relagdes entre uma sociedade ¢ o espago
fisico que ela ocupa. Nogdes como a de habitat ou territorialidade,
encontradas em diretivas administrativas, relatérios antropoldgi-
cos ¢ em interpretagdes legais, naturalizam e simplificam essas
relagoes, identificando-as com costumes e instituigdes que passam
por processos adaptativos (com incorporagio e perda de cultura) ¢
registram mudancas histéricas significativas.

Nessa coletdnea, ao contrdrio, o indigenismo e a agio
indigenista sdo focalizados como uma forma de territorializagao,
rejeitando assim um olhar ingénuo e neutro, suportado por ima-
gens naturalizantes ou a-histéricas. A criagio de uma terra indi-
gena ndo pode ser explicada por argumentos e evidéncias
etnohistéricas, nem se reporta apenas s instituigdes e costumes
tradicionals daqueles que sobre ela exercem a sua posse. Seu deli-
neamento OCorre em circunstancias contemporianeas e concretas,
cuja significagio precisa ser referida a um quadro sempre relativo
de forgas ¢ pressoes adversas, contrabalangadas por reconhecimento
de direitos e suporte politico, nio correspondendo de modo algum
A livre ¢ espontinea expressdo da vontade dos membros dessa co-
letividade. Ademais tal manifestacio jamais terd um cardter estiti-
co ¢ final, modificando-se segundo os contextos histéricos e as
conjunturas politicas locais, variando inclusive em suas afirma-
¢oes internas ¢ de acordo com os diferentes projetos €tnicos all
desenvolvidos.
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E importante contextualizar os trabalhos para perceber de
onde falam os seus autores e proceder a uma sociologia das condi-
¢oes de produgdo desse conhecimento, que adota uma postura cri-
tica ante o indigenismo rondoniano e distancia-se totalmente das
priticas governamentais vigentes. As assembléias indigenas, inici-
adas ainda no final dos anos 1970, trouxeram as aldeias e 2 opi-
nio ptblica uma consciéncia da necessidade de demarcagio das
terras ocupadas pelos indios. Nas principais capitais surgiram en-
tidades civis, integradas principalmente por estudantes, missiona-
rios e intelectuais, que tinham como objetivo promover a defesa
dos direitos indigenas e a divulgagdo de suas lutas e necessidades.

Os conflitos verificados no meio rural foram respondidos no
inicio dos anos 1980 com a transformag@o da politica fundidria em
assunto de interesse militar. Centralizada na Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional que, com status ministerial
(MEAF), transformaria o INCRA em mero érgio executor. A
FUNAI também foi incluida nas mesmas diretivas e para ela fo-
ram deslocados muitos militares e quadros técnicos originarios do
INCRA. A chamada redemocratizagio e o governo Sarney pouco
alteraram desse quadro: o novo ministério fundidrio (MIRAD)
manteve-se muito enfraquecido e j4 em dezembro de 1985 era
aprovado o Projeto Calha Norte, em cuja érbita passou a mover-se
a FUNAL Apesar da Carta Constitucional de 1988 aperfeicoar
bastante o reconhecimento dos direitos indigenas s terras, cultu-
ras e organizagoes préprias, o érgio indigenista mantinha a mes-
ma linha de administragdo, inteiramente avessa 3 transparéncia,
excluindo qualquer possibilidade de colaboragio com antropélo-
gos e liderangas indigenas.

Os textos incluidos nessa coletinea foram escritos entre 1983
e 1994, todos de alguma forma referidos a um projeto de pesquisa
intitulado PETT (Projeto Estudo sobre Terras Indigenas no Brasil:
invasdes, uso do solo e recursos naturais) desenvolvido no Museu
Nacional, coordenado por Jodo Pacheco de Oliveira, e financiado
pela Fundagio Ford (Brasil). A proposta bésica era realizar um
monitoramento independente do processo de criagio e reconhecimen-

to de terras indigenas, dai resultando também um grande niimero
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de teses, dissertagdes, publicagdes de diversos formatos, seminiri-
os e comunicagdes variadas sobre indigenismo, politicas governa-
mentais, processos de etnogénese e movimentos indigenas.

Atualmente através de um financiamento da Fundagio Ford
destinado ao projeto “Politicas Indigenas e Politica Indigenista no
Brasil Atual”, coordenado por Jodo Pacheco de Oliveira e Antonio
Carlos de Souza Lima, torna-se possivel retomar a divulgagao de
alguns desses trabalhos. A presente coletinea é um primeiro esfor-
¢o nessa diregido, cabendo registrar a opgao por manter no essenci-
al os textos com os dados e o seu formato original, sendo feita ape-
nas uma revisio com o intuito de explicitar as midtuas remissdes e
favorecer ao leitor atual a sensagdo de unidade entre os textos sele-
cionados.

O primeiro artigo, intitulado “Redimensionando a questio
indigena no Brasil: uma etnografia das terras indigenas”, estabe-
lece as finalidades e parimetros das investigagdes a realizar. Escri-
to em 1983, foi publicado ainda nesse ano no Boletim do Museu
Nacional e na América Indigena.

O segundo foi escrito como texto de apresentagio da Listagem
das Terras Indigenas, organizada conjuntamente pelo PETI e pelo
CEDI (Centro Ecuménico de Documentagio e Informagio) e
publicada pelo CEDI. A Listagem foi divulgada no final de 1987,
no Congresso Nacional, durante o processo de consolidagio das
versdes da Constituigio, tendo tido efeito muito positivo na persu-
asdo aos constituintes quanto is emendas e propostas das entida-
des civis de defesa dos direitos indigenas.

Os quatro outros textos a seguir foram publicados em con-
junto, em 1989, compondo a Comunicacio 14, do PPGAS (Museu
Nacional/UFR]), intitulada “Os Poderes e as terras dos indios”,
com uma tiragem muito limitada, que j4 no ano seguinte estava
esgotada.

O texto inicial procede de uma pesquisa realizada por Jodo
Pacheco de Oliveira e Alfredo Wagner Berno de Almeida na sede
da FUNALI entre outubro de 1984 e fevereiro de 1985, corres-
pondendo ao periodo da eleigdo indireta para Presidente da Repii-
blica e de transigdo para o primeiro governo civil do pais no pés-64.
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O relato dos antropélogos conseguiu prever o quanto a
mobilizagio “salvadora” dos indigenistas geraria de caos admi-
nistrativo, expresso na ripida sucessio de mandatarios (5) ocor-
_ rida durante o ano de 1985, antes que a FUNAI retornasse ao
controle militar através da articulagdo interministerial do Projeto
Calha Norte.

O artigo de Ana Liicia Lobato de Azevedo resultou de sua
dissertago de mestrado sobre os indios Potiguara (PB), intitulada
“A terra somo nossa: uma anilise dos processos politicos na cons-
trugdo da terra Potiguara”, defendida em outubro 1987 no PPGAS/
Museu Nacional, tendo como orientador Jodo Pacheco de Oliveira.

O texto seguinte foi elaborado por Lucy Paixdo Linhares,
pesquisadora do PETI, baseando-se em uma pesquisa realizada
no ano de 1986 nos arquivos da Divisio de Projetos Fundiérios do
INCRA (entio subordinado ao MIRAD) e na Divisio de Regula-
rizagdo Fundiiria da FUNAL

O trabalho final daquela publicagdo constitui uma re-elabo-
ragio de uma primeira versio de um “paper” escrito por Antonio
Carlos de Souza Lima no final de 1987, como parte de suas ativi-
dades académicas no doutorado do PPGAS. Resulta de um esfor-
¢o de reflexdo e sistematizagio de dados levantados pelo PETI,
em cuja coleta e organizagéo o autor teve intensa participagao.

Os dois tltimos trabalhos, escritos por Antonio Carlos de
Souza Lima e Jodo Pacheco de Oliveira, abordam respectivamen-
te os relatérios de identificagio de terras indigenas elaborados pe-
los GTs da FUNAI e os laudos periciais preparados por antropélo-
gos em processos judiciais envolvendo terras indigenas. Redigidos
em sua forma final apés o encerramento das atividades do PETI
em 1993, guardam uma relativa complementaridade em termos
de assuntos focalizados. O primeiro teve sua primeira versio em
1987; o segundo foi apresentado em mesa-redonda de encerra-
mento do Simpésio Pericia Antropolégica em Processos Judicias,
promovido pela ABA e CPI/SE ocorrido em dezembro de 1990 na
FFCHL/ USP; mais tarde, em margo de 1994, o texto saiu publi-
cado em livro editado pela ABA.
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Duas dltimas observagées que podem ser de utilidade na
contextualizagdo dos dados e abordagens mencionadas nos dife-
rentes textos da coletinea.

Os dados quantitativos sobre as terras indigenas ndo somen-
te mudaram de qualidade e rigor, como passaram a configurar um
padrio distinto. Assim os quadros estatisticos montados no pri-
meiro trabalho tinham um caréter quase artesanal, decorrendo de
leitura e fichamento de listas e processos, enquanto os niimeros
apresentados em 1987 resultam de um trabalho de equipe, com o
apoio de principios de catalogagio e indexagio, bem como o uso
de computadores e programas especiais. O principal porém é a
mudanga na freqiiéncia relativa de casos registrados em cada fase
do processo demarcatério, que apontaram na década de 1980 para
uma tendéncia ao afunilamento, com a ampla predominincia das
fases iniciais (com 68% da extensio total das terras indigenas es-
tando nas categorias de “apenas identificadas” ou de “delimita-
das” respectivamente nas anilises de 1983), e com uma parte rela-
tivamente pequena estando demarcada e homologada (32%). A
partir de 1991, no entanto, o governo brasileiro comega a ver de
modo positivo a possibilidade de financiamentos externos para
agdes de protegdo ao meio ambiente, especialmente na Amazénia,
o que ird implicar na demarcagio e homologacio de muitas (e
extensas) dreas indigenas. Delineia-se progressivamente uma nova
politica indigenista, preocupada com a qualificagio técnica de seus
quadros e mais aberta a colaboragio das ONG'’s e dos antropélo-
gos. Em 1992 verifica-se a inversdo do afunilamento do processo
demarcatério, com 57,5% da extensio total das terras estando
demarcadas, 23,4% delimitadas e 19% ainda na fase da identifica-
¢do (CEDV/Instituto Socioambiental). Esse padrio mantém-se nos
anos seguintes, a FUNAI passando por sucessivas reformulagdes
no sentido de modificar os seus vicios estruturais (ver Oliveira &
A'meida, capitulo 3) e adaptar-se aos novos tempos, constituindo
a dartir de 1994 mecanismos de implementagio da cooperagio
internacional (Projeto Integrado de Protegio das Terras e Popula-
¢oes Indigenas da Amazénia Legal - PPTAL) voltados prioritariamente
para o processo de regularizagio das 4reas indigenas.

13



O dltimo ponto a registrar é o impacto que a realizagio de
um monitoramento da criagio das ireas indigenas trouxe para o
préprio processo observado. Nos registros oficiais da FUNAI em
1981 estavam inventariadas apenas 308 dreas indigenas, que refe-
riam-se a cerca de 40 milhdes de hectares; hoje os dados reunidos
(inclusive pela prépria agéncia indigenista) permitiriam qualificar
518 4reas que corresponderiam aproximadamente a 90 milhé&es.
Além da reversio do funil demarcatério, verifica-se uma redugao
progressiva do desconhecimento e omissio da FUNAI ante as de-
mandas indigenas por terra, assim como o término de uma politi-
ca sistemética de desconfianga ou de nio reconhecimento ante as
populagbes de mobilizagio étnica recente (encontradas no Nor-
deste, mas também em diversos pontos da Amazénia).

Joao Pacheco de Oliveira
Outubro de 1998
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/0
REDIMENSIONANDO A QUESTAO INDIGENA NO BRASIL:
UMA ETNOGRAFIA DAS TERRAS INDIGENAS

JoAo PacHECO DE OLIVEIRA

I - Introdugio

Em uma afirmagio muito conhecida, feita h4 mais de duas dé-
cadas, Edmund Leach observava, nio sem uma ponta de ironia, que
as generalizagdes dos antropélogos estio sempre marcadas pelas soci-
edades especificas que cada um deles estudou. Além das caracteristi-
cas que uma sociologia do conhecimento buscaria apreender, que
vinculam o cientista a uma sociedade e um tempo histérico determi-
nados, o que Leach (1974) procurou enfatizar é que as interpretagdes
dos antropélogos sobre o social e 0 humano parecem encontrar o seu
ponto de partida (e a sua for¢a de evidéncia) em uma experiéncia
singular de pesquisa em uma dada ilha do Pacifico ou uma determi-
nada aldeia africana.

Essa reflexdo se revela muito oportuna quando se considera 0s
debates e as anélises sobre a politica indigenista no Brasil, ou ainda
quando se avalia o impacto que podem ter sobre esses povos indige-
nas a agio de frentes de expansdo ou a atuagio de diferentes agéncias
de contato. Confrontados com os preconceitos dos ndo especialistas,
que unificam sob a nogio de “indio” os costumes e as linguas que néo
se remetem 3s tradigdes conhecidas do Ocidente, os antropélogos

“tém freqiientemente sublinhado as diferengas internas a grupos e
culturas, apontando ainda as diversas representagdes que tais povos
fazem de seu contato com o homem branco e de sua insergao nessa
histéria. A agio das frentes de expansio e das agéncias de contato sdo
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apanhadas em um nivel local, descritas com grande mintdcia como
fendmenos sociais e articuladas aos diferentes c6digos culturais que
estdo em jogo nessa situagio especifica.

Tais estudos tém um mérito indiscutivel. Mas existem paralela-
mente OULros aspectos e processos sociais que homogeneizam os gru-
pos indigenas perante a sociedade nacional ¢ que ainda carecem de
maior atengao por parte dos antropélogos. E o caso, por exemplo, da
caracterizagio sociolégica do fndio frente a uma estrutura de classe;
da pesquisa especifica voltada para o enquadramento da politica
indigenista no ambito de programas econdmicos ¢ de metas governa-
mentais; ou ainda das tentativas de aprofundamento da légica de

atuacdo junto aos grupos indigenas das diferentes agéncias de contato.
Uma vez Malinowski (1939) utilizou uma imagem muito clara
e sugestiva para indicar o desafio que sociedades africanas colocavam
ara uma antropologia interessada no estudo da mudanga social. Ao
lado de um estudo minucioso das drvores, hd necessidade de uma
caracterizagdo geral da floresta. Assim uma abordagem alternativa as
sociedades tribais africanas precisaria perder de vista as peculiarida-
des locais e privilegiar os grandes processos histéricos de mudanga
que atravessavam a regido. O “sobrevéo” proposto por Malinowski
terminou em uma anélise igualmente deformante da mudanga social,
sendo com propriedade criticada por seus contemporineos e por au-
tores posteriores. Contudo essa imagem pode ser reaproveitada, ain-
da que com bastante cautela (inclusive pelo perigo de naturalizar o
processo de conhecimento) para as finalidades do presente texto.
Quando se tem como objeto a politica indigenista ou algum dos as-
pectos € processos homogeneizadores acima indicados, é indispensa-
vel realizar uma descrigio detalhada das caracteristicas que definem
aquela florestacomo unidade, indo por exemplo desde a sua localiza-
¢do fisica, tamanho, composigio e tipo de solo até as praticas efetivas
dos grupos sociais envolvidos na utilizagio de seus recursos, abran-
gendo ainda as normas pertinentes da legislagio florestal ¢ os planeja-
mentos e prioridades assumidos nas politicas governamentais.
Isso exige um estudo bem diverso daquele a que os antropélo-
gos estao mais comumente habituados. Torna-se necessario trabalhar
com outra metodologia para enfocar dados agregados, procedentes
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de povos indigenas, regides e situagdes sociais muito distintos entre si.
E preciso desenvolver instrumentos de critica dos dados fornecidos
por fontes diretamente interessadas na questio e obtidos em condi-
¢oes de credibilidade bastante diferenciadas. Novos conceitos e teorias
tentam dar unidade a um conjunto altamente heterogéneo de fend-
menos, abrangendo censos, mapas estatisticos, dispositivos legais e
diferentes tipos de discurso de virios atores sociais. Nesse plano os
estudos localizados voltam a ter uma fungio decisiva ndo s6 como
fornecedores de dados mais confiiveis para comparagio e controle,
mas principalmente como modalidades de concretizagio ¢
aprofundamento dos processos sociais diagnosticados anteriormente
apenas no nivel de tendéncia e antagonismos bem gerais.

Na antropologia brasileira os estudos localizados predomina-
ram amplamente, com a excegio notivel de duas pesquisas empreen-
didas por Darcy Ribeiro (“As fronteiras da civilizagio”, em Osindiose
a civilizagdo, 1970) e Roberto Cardoso de Oliveira (“Problemas e hi-
poteses relativos 2 fricgdo interétnica”, emA soctologia do Brasil indi-
gena, 1972). Nesses trabalhos é delineado ndo apenas um amplo pai-
nel dos povos indigenas brasileiros, como também elaborados con-
ceitos e constituido um novo campo para anilises teéricas (a proble-
matica das frentes de expansio da sociedade nacional; os niveis € pro-
cessos implicados pela fricgdo interétnica).

O presente texto retoma essa preocupagio totalizante e histérica,
canalizando-a para a discussdo de uma relagdo especifica, mediada
pelo Estado brasileiro, existente entre os grupos indigenas e a terra
(entendida esta em seus dois aspectos: meio basico de produgio e
sustenticulo da identidade étnica). A finalidade central desse traba-
lho € portanto realizar umaetnografia dos processos sociais envolvi-
dos no estabelecimento das terras indigenas no Brasil. Dessa forma o
trabalho dirigird sua atuagio nio para os cédigos culturais especificos
que definem as necessidades e as reivindicagbes das populagbes nativas,
mas para os processos juridicos, administrativos e politicos pelos quais o
Estado é levado a reconhecer determinados direitos dos indios a terra.

Isso requer um levantamento das disposigdes legais sobre o as-
sunto, bem como uma avaliagdo de suas implicagoes sociolégicas;
uma descrigdo das praticas administrativas e trimites burocraticos

17



jodo pacheco de oliveira

pelos quais tais normas podem vir a ser aplicadas; uma considera-
¢do de como e em que medida tais direitos sdo concretizados efeti-
vamente; uma tentativa de contextualizagio da politica e da agdo
indigenista face a outros processos sociais € econdmicos e as politi-
cas oficiais em curso no pafs.

II - A conceituagio de “terra indigena” e suas
conseqiiéncias sociolégicas

De inicio € necessario perceber que “terra indigena” nio é uma
categoria ou descrigio sociolégica, mas sim uma categoria juridica,
definida pela Lei n° 6.001 de 10 de dezembro de 1973, conhecida
como o Estatuto do Indio. Nesta a categoria é definida e por diversas
vezes acionada, sendo incorporada as priticas administrativas da
FUNAL O artigo 17 dessa lei enumera trés tipos de terra indigenas:

a) as 4reas de dominio das comunidades indigenas ou de sil-
vicolas;

b) as 4reas reservadas (isto é, onde o 6rgio tutor estabeleceu par-
ques e reservas indigenas);

c) as terras tio-somente habitadas ou ocupadas pelos silvicolas
(sobre as quais, em conformidade com o artigo 198 da Constituigdo
Federal, os indios tém direitos que independem da existéncia ou ndo
de demarcagio).

O primeiro caso refere-se a terras que foram adquiridas pelos
indios nas formas prescritas na legislagio civil. Sdo antigas doagbes as
comunidades indigenas feitas por érgios piblicos (federais ou esta-
duais) ou particulares, bem como de aquisigdes regulares que pos-
sam vir a ser realizadas em cariter privado pelos indios. Sobre essas
terras os indios gozam de um pleno direito de propriedade, enquanto
aquelas mencionadas nos itens & € ¢ constituem-se em bens
inaliendveis da Uniio, aos indios resguardando-se a posse perma-
nente e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e das
utilidades ali existentes (Lei 6.001, arts. 32 e 22).

Em um texto escrito anteriormente (Oliveira Filho, 1979), eu ja
havia procurado apreender algumas das implicagbes sociolégicas das
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normas contidas no Estatuto do Indio. O Estatuto do indio enfatiza
de forma bastante nitidaa via camponesa como modo privilegiado de
integragio das populagdes indigenas na sociedade brasileira. O direi-
to dos grupos tribais de ter acesso i terra € reiteradamente afirma-
do (art. 22 § 9, arts. 17 a 38, art. 62), ficando igualmente explicitado
que nido se trata apenas de resguardar o local de moradia ou outros
de significagdo simbélica (cemitérios, lugares miticos, etc.), mas de
garantir a terra como um meio de produgio necessdrio (arts. 26,27 e 28).
Assim fica estabelecido que as 4reas reservadas — onde poderi se
tornar mais explicita a diretiva do indigenismo oficial — serio ter-
ras destinadas  posse € ocupagio permanente pelos indios, sufici-
entes para que “possam viver e obter meios de subsisténcia, com
direito ao usufruto e utilizagdo das riquezas naturais dos bens ne-
las existentes, respeitadas as restrigdes legais” (art. 26). Mais adi-
ante é dito que uma “reserva indigena é uma irea destinada a
servir de habitat a grupo indigena, com os meios suficientes 3 sua
sobrevivéncia” (art. 27), requisito que, como se podera ver mais
adiante, nem sempre foi observado pela FUNAI, sendo modifica-
do de acordo com as pressoes sofridas em casos concretos.

Um outro aspecto que deve ser destacado é o reconhecimento
legal dado ao regime de propriedade que € caracteristico de cada
grupo indigena. Isso é claramente afirmado no que concerne aos par-
ques indigenas: “O loteamento das terras dos parques indigenas obe-
deceri ao regime de propriedade, usos e costumes tribais, bem como
as normas administrativas nacionais, que deverio ajustar-se aos inte-
resses das comunidades indigenas” (art. 28 § 3°). Aapropriagdo cole-
tiva da terra como fundamento de uma solidariedade grupal e da
identificagdo étnica nio parece ser desconhecida pelo legislador.
Assim ao determinar que a ocupagio prépria por um fndio, por dez
anos consecutivos, de um trecho de terra inferior a cinqiienta hectares
lhe garante a propriedade plena dessa 4rea, esclarece que tal norma
nio se aplica a qualquer uma das trés modalidades de terraindigena
acima indicadas (art. 33).

Em um texto de 1960, Cardoso de Oliveira (1972: 22) observa
que com a presenga dos Postos Indigenas se verifica a emergénciade
“mecanismos contra-assimiladores”, havendo um reforgo da identi-
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dade étnica. Na mesma linha de raciocinio, embora sublinhando outro
aspecto (o do regime de propriedade), eu diria que a constituigao de
uma reserva faz com que a populacio indigena af reunida possa cris-
talizar certas peculiaridades ccondmicas e sociais, favorecendo a re-
producio de um novo tipo social: o campesinato indigena, com posse
comunitdria do meio bésico de producio, a terra (vide Oliveira Filho,
1979:7-11). A drea da reserva é entio ocupada pela comunidade in-
digena como um todo, sendo vista como um bem nio passivel de
propriagdo individual em cardter permanente. Um conjunto de nor-
nas, sobre as quais existe um certo grau de consenso entre os mem-
ros daquela comunidade, regula a utilizagao daf L_cr‘raf CX]S[CI'.I;CS-
.base para essa distribuigdo pode ser tanto os Crltcrlos-cstflb-clca 0s
xclusivamente pelo grupo tribal e referidos ao seu patriménio cu}tu-
al passado ou prescnte (é notoriamente o caso dos parques indige-
1as), quanto normas estabelecidas num plano.quasc Contratl'ml entre
1 comunidade e os representantes locais do érgdo protetor. A literatura
etnografica registra casos de acentuada interferéncia de chefes de I):Is.
na alocacao regular das terras para cultivo entre os préprios indios
bem como entre arrendatirios e indios.

E preciso deixar bem clara a singularidade desse campesinato
indigena face a outros tipos de campesinato. Além do controle coleti-
vo sobre o meio bdsico de producio, hd que ser destacado que tal
campesinato €, por diversos meios, colocado como sendo diretamen-
te subordinado ao Estado. Primeiro, no plano juridico, o indio tem
uma capacidade apenas relativa, sendo tutelado pela FUNAI (art. 7°
§ 2°). Segundo, com excegio dos casos bastante raros em que existe
efetivamente dominio indigena, as terras indigenas sao de dominio
da Unido, sendo resguardadas 4 grande maioria das comunidades
indigenas nio o pleno direito de propriedade, mas tio somente o
direito 3 posse permanente e usufruto exclusivo dos recursos naturais
das 4reas onde habitam. Terceiro, todas as modalidades legais de ter-
ras — incluidas aquelas de dominio indigena — sido consideradas
como “bens do Patriménio Indigena” (art. 39), ficando a gestio de tais
recursos a cargo do 6rgao federal de assisténcia, a FUNAI (art. 42).
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III - A demarcagio das terras indigenas

Como assegurar aos indios os direitos as suas terras? O texto
legal é bastante claro, especificando, de um lado, que essa € uma fun-
¢do precipua da FUNAl ¢, por outro lado, que esse direito é reafirma-
do pela demarcagéo, mas nio advém unicamente dessa fonte. Diz o

art. 25,da Le1 6.001:

Y

O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais & posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198 da
Constituigio Federal, independeri de sua demarcagio, e serd assegurado
pelo 6rgio federal de assisténcia aos silvicolas atendendo  situagdo atual e
ao consenso histérico sobre a antigiiidade da ocupagio, sem prejuizo das
medidas cabiveis que, na omisso ou erro do referido 6rgao, tomar qualquer
dos Poderes da Repiblica.

Grande parte das terras habitadas pelos indios sio reivindicadas
por brancos, que sobre elas exibem titulos de propriedade ou alegam
a aquisigdo de direitos de posse. Considerando tais fatos, o texto legal
dispée: “Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridi-
cos dos atos de qualquer natureza que tenham como objeto o domi-
nio, a posse ou a ocupagao das terras habitadas pelos indios ou comu-
nidades indigenas” (art. 62, Lei 6.001). Em outro dispositivo, afirma
explicitamente que “as terras indigenas sdo inusucapiveis”. E mais
além, prevé igualmente a situagdo em que os brancos compeliram os
indios a abandonar suas terras, no intuito de descaracterizi-las como
irea indigena: “Aplica-se o disposto neste artigo as terras que tenham
sido desocupadas pelos indios ou comunidades indigenas em virtu-
de de ato ilegitimo de autoridade e particular” (art. 62 § 1°). E dota o
6rgio federal de assisténcia ao indio, a FUNAI, de grande poder e
agilidade de agdo para regularizar a situagio das terras indigenas:
“Ninguém terd direito a agdo ou indenizagio contra a Unido, o 6rgio
de assisténcia ao indio ou os silvicolas em virtude da nulidade e
extingdo de que trata esse artigo, ou de suas conseqiiéncias econdmi-
cas” (art. 62 § 29).

A demarcagio constitui a etapa derradeira no processo de regu-
larizagdo e garantia das terras indigenas, cabendo essa iniciativa a
FUNAI de acordo com normas a serem estabelecidas em decreto
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do Poder Executivo (art. 19, Lei n.° 6.001). Posteriormente o Decreto
n.° 76. 999 de 8 de janeiro de 1976 fixa as normas para a demarca-
¢do das terras indigenas. O Presidente da FUNAI nomeia um an-
tropélogo e um engenheiro ou agrimensor, incumbidos de realizar
um levantamento de campo, procedendo 4 descrigio dos limites da
4rea, tendo em vista os critérios de situagdo atual e consenso histéri-
co sobre a antigiiidade da ocupagdo pelos indios (art. 1°). A aprova-
cdo dessa proposta cabe ao Presidente da FUNAI (art. 2° § 29), sen-
do depois submetida 3 homologagio do Presidente da Republica
(art. 79). Antes do inicio dos trabalhos de campo, a FUNAI deveri
expedir um edital anunciando aos confinantes o inicio do processo
de demarcagio (art. 5%). Sdo rigorosamente especificados os requisi-
tos técnicos necessarios, sendo prevista uma margem de tolerdncia face
as coordenadas geodésicas, bem como detidamente descritas a coloca-
¢do de marcos de madeira de lei e cimento, a abertura de picadas acom-
panhando as linhas secas e a colocagdo de piquetes nas divisas naturais
(art. 69). O tltimo momento da demarcagio € o registro em livro pré-
prio do Servigo de Patriménio da Unio (SPU) e no livro do Cartério
Imobilidrio da comarca onde se localiza a terra indigena (art. 19 § 19).
Ainda pela Lei n.° 6.001 ¢é fixado um prazo de cinco anos (portanto
concluido em 19 de dezembro de 1978) para que a FUNAI conclua o
processo de demarcagio das terras indigenas (art. 65).

IV - Situagdo das terras indigenas

Se essas sao as disposigoes legais, cabe agora indagar de que
maneira elas se refletiram na acio indigenista do 6rgio federal de
assisténcia. Qual é a situagdo atual das terras no Brasil? Para respon-
der a essa pergunta dispde-se somente de dados oficiais. A primeira
dessas fontes € constituida por um conjunto de dados apresentados
pela Assessoria de Planejamento (ASPLAN) da FUNALI, atualizados
até junho de 1981, e posteriormente publicados no livro A verdade
sobre o indio brasileiro (1981), de cariter informativo e também pro-
pagandistico. A segunda sio os dados apresentados pela equipe do
CIM], intitulados “Levantamento da realidade indigena”, publica-
dos no jornal Porantim 37 (IV: 3-13) de abril de 1982, sendo
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atualizados até o primeiro trimestre deste mesmo ano. Ainda que os
dados tenham sido reunidos pela equipe do CIMI, esta explicita-
mente adverte que se baseou em informagdes fornecidas pela FUNAL
Nio h4 possibilidade no momento de proceder a um levantamento
diverso: as pesquisas atuais de antropélogos nio chegam a abranger
1/4 dos grupos indigenas. Esse quadro poderia ser substancialmente
ampliado recorrendo-se a informagdes fornecidas por organizagdes
de natureza religiosa que atuam junto aos grupos indigenas brasilei-
ros. A realizagdo de tal pesquisa, no entanto, demandaria recursos
muito maiores (em pessoal especializado, tempo e dinheiro), do que
aqueles de que se dispds para a preparagio desse texto'.

Nos quadros elaborados pela FUNALI as terras indigenas sdo
classificadas em trés grupos: a) as j4 “demarcadas”; b) as “identificadas,
mas ndo demarcadas”; c) as terras “a identificar”. O primeiro grupo
abrange aquelas terras indigenas onde j4 foi realizado o processo fisi-
co de demarcagio, com a colocagio de marcos, placas e piquetes de
acordo com o Decreto-lei n.° 76.999. Nio h4 informagio alguma so-
bre se tais dreas demarcadas pela FUNAI foram realmente homolo-
gadas por decreto-lei do Presidente da Repiblica, nem se estdo cadas-
tradas no Servigo de Patriménio da Unido e nos cartérios municipais
— medida essa que significaria a plena regularizagio da situagdo
juridica dessa terra, protegendo-a da investida das frentes de expan-
sdo e da especulagio fundiaria.

O segundo grupo inclui as terras indigenas que ji foram
identificadas por funcionédrios da FUNALI, por ora nio tendo sido
ainda realizado o processo de demarcagio. Essa nogio de “terras
identificadas” € bastante vaga, correspondendo a definigdes e com-
prometimentos muito diferenciados por parte da FUNAI, desde a
existéncia de uma portaria de delimitagio assinada pelo presidente
do é6rgio (o que ja supde a realizagio de estudos preliminares e a
aceitagio no dmbito da FUNAI da proposta dai decorrente) até sim-
ples estimativas de 4reas fornecidas por chefes de Pls.

1. A pesquisa aqui realizada contou com a colaboragio de Vera M. Navarro
Paoliello e Carlos Augusto da Rocha Freire, beneficiando-se do apoio do CNPq
através de Auxilio-Pesquisa n.° 404.534/82.
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Quanto ao terceiro, é constituido de grupos indigenas sobre
os quais a FUNAI nio dispde de qualquer estimativa relativa as
ireas que ocupam. Geralmente sdo grupos (ou segmentos de gru-
pos indigenas) junto aos quais a FUNAI nio atua seja por serem
considerados indios “hostis” ou “arredios”, seja por nio lhes reco-
nhecer como indios (caso, por exemplo, dos Tingui-Boté e outros
grupos indigenas do Nordeste). Cabe notar, contudo, que nessa
rubrica “a identificar”, a FUNAI possui 16 Postos Indigenas, sen-
do sete deles destinados 3 “atragdo” e “pacificagio”. A tinica cifra
de que o 6rgio dispde a respeito desses indios, além de sua locali-
zagdo aproximada, é uma estimativa populacional.

Baseando-me nessas informagées da FUNAI, compus o qua-
dro n.° 1 ao lado, no qual estio indicadas a superficie e a popula-
¢do de cada uma dessas trés categorias de terras indigenas, segun-
do as unidades regionais da FUNAI em que estido enquadradas
administrativamente.

O levantamento feito pelo CIMI organiza os grupos indigenas
em fungdo da divisdo em dreas culturais, j4 tradicional na etnologia
brasileira. As terras indigenas sio classificadas apenas em dois gru-
pos: as demarcadas e as nio demarcadas. Embora sejam fornecidos
alguns dados sobre o processo de demarcagio (que foram por mim
sistematizados e amplamente utilizados nos quadros n** 6, 7 e 8), ndo
existemn quaisquer informagdes ou estimativas sobre o volume de ter-
ras ja “identificadas mas nio demarcadas” ou “a identificar”. O qua-
dro n.° 2 na pagina seguinte apresenta o conjunto mais geral de dados
constantes desse levantamento, indicando o ntimero, a populagio e a
extensado dos diferentes tipos de terras indigenas, apresentando-as
segundo as dreas culturais em que se encontram.

Tais quadros permitem uma avaliagio da eficicia da FUNAI o
érgao oficial de assisténcia, na tarefa de demarcagio das terras indige-
nas. Tomando como base de cédlculo exclusivamente as terras cuja
superficie ja foi em alguma medida identificada, obtém-se que as
terras demarcadas eqiiivalem a 32%, ficando os restantes 68% na con-
digdo de ndo demarcadas. O quadro ¢ bastante preocupante uma vez
que no ano de 1983 se completou o dobro do periodo previsto pela
Lein.?6.001 paraisso.
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Quadron®3
Superficic Percentual Populagio Percentual
(1.000 ha) de Superficic (hab.) da Populagio
Total
Terras 13.121,0 32% 60.410 46%
Dcmarcadas
Terras Identi- 27.896,3 68% 70.714 54%
ficadas mas ndo
Demarcadas
TOTAL 41.017,3 131.124

As diferengas existentes entre os dados apresentados pelo CIMI
e pela FUNAI nio chegam de modo algum a invalidar o perfil geral
tragado. Uma parte dessas diferengas se deve 2 data de feitura de cada
um dos levantamentos, constando na relagio do CIMI quatro dreas
que foram demarcadas posteriormente ao quadro da FUNAI: T.I
Kadiwéu, Tapirapé/Karajd, Gaimbé (Kaiow3) e Fazenda Canto
(Xukurt/Kariri). Existem outras diferengas, no entanto, que deveri-
am ser objeto de uma pesquisa especifica que tivesse condigdes de
tratar caso por caso. Como nio disponho de elementos para optar
entre uma dessas alternativas ou constituir uma terceira, limito-me a
indicar as razdes da diferenca: 15 4reas dadas como demarcadas pela
FUNAI (principalmente destinadas 3 atragio de grupos arredios e
localizadas em Rondénia e Mato Grosso) nio constam da relagio ela-
borada pelo CIMI; h4 diferengas (geralmente bastante pequenas) entre
as cifras registradas pelas duas fontes em relagio a 13 ireas; nos qua-
dros da FUNAI nio constam algumas 4reas (a maioria delas
demarcadas pelo antigo SPI) dadas pelo CIMI como demarcadas.

27



jodo pacheco de oliveira

O quadro a seguir (de n.” 4) compara globalmente as cifras
fornecidas pela FUNAI e pelo CIMI no que toca a populacgio ¢ a
superficie das terras indigenas. Isso permite ter uma idéia quantitati-
va das diferengas apresentadas, que alteram o quadro geral em menos
de 1/10. As terras demarcadas situam-se entre 12,2 ¢ 13,1 milhoes de
hectares, as estimativas de populagio variando entre 60 ¢ 85 mil indi-

genas.
Quadron® 4
DADOS DA FUNAI LEVANTAMENTO DO CIMI
(1982) (1981)
Superficie Populagio Superficic Populagio
(1.000 ha) (hab.) (1.000 ha) (hab.)
Terra 13.121,0 60.410 12.294,6 85.916
Demarcada
Terra Identificada 27.896,3 70.714 Sem 99,569
mas nio Informagio
Demarcada
Terras a S/previsio 11.398
Identificar
TOTAL 142,522 185.485

V - Os grupos indigenas e a expansio das fronteiras

econdmicas

Uma consideracio mais detalhada de tais dados pode sugerir
hipéteses bastante interessantes sobre a relagdo entre o avango da.s
fronteiras econdmicas e a atuagio indigenista oficial. Para isso, apoi-
ando-me nos dados fornecidos pela FUNAI, montei o quadro d'a
distribuicdo das terras indigenas identificadas de acordo com as uni-
dades administrativas (a FUNAI tem 13 Delegacias Regiona.is euma
Ajudﬁncia Autdnoma) em que se localizam. Em linhas gerais o qua-
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dro abaixo (de n.° 5) indica que o 6rgio indigenista oficial tem conse-
guido maior sucesso na demarcagio de terras indigenas em dreas onde
as frentes de expansio jd atuaram, a populagio indigena é mais redu-
zida e o montante de terra pretendido é menor. Este é o caso do sudes-
te do pais, as demarcagGes estando bastante atrasadas nas demais regides.

Quadron®5

Terras Indigenas  Terras Identificadas  Terras Demarcadas

Idcntificadas  mas Nio Demarcadas (%)
(1.000 ha) (%)

1* DR AM 8.518 100,0 -
2* DR PA-AP 10.018,4 77,0 23,0
3* DR BA-SE-AL-PB-PE 122,3 89,9 10,1
4* DR PR-SC 84,6 - 100,0
5 DR MT 2.741,6 68,0 32,0
6* DR MA 1.835,8 88,0 11,9
7* DR GO-MT 577,2 81,4 18,5
8* DR AC-RO-AM -MT 5.566,4 52,5 47,4
9* DR MS 526,9 94,1 5.8
10° DR RR-AM 5.297.9 843 15,6
11> DR MG-ES-BA 83,6 20,0 79,9
12* DR SP-PR 29,6 0,6 99,3
13 DR RS 50,6 - 100,0
AJABAG MG(MT) 1.198,4 - 100,0

As Delegacias Regionais da FUNAI em que estdo registradas as
maiores proporgdes de terras demarcadas encontram-se nasdreas de
colonizacdo mais antiga, nas quais as frentes pioneiras ji passaram,
atomizando as posses indigenas e incorporando a regido 4 economia
nacional. Assim ocorreu, por exemplo, no sul do Brasil, onde todas as
terras indigenas (caso da 4” e da 13? DR) ou praticamente todas (caso
da 12 DR) estariam demarcadas. E também o caso da 112 DR (Esta-
dos de Minas Gerais, Espirito Santo e sul da Bahia) em que, sempre
segundo as cifras da FUNALI, 79,9% das terras estariam demarcadas.

Uma situagio radicalmente diferente se encontra na Amazonia,
drea em que a fronteira econémica ainda se acha em marcha, sobre-
pondo-se a e colidindo com as frentes de expansio mais antigas.
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O caso mais 6bvio é 0 da 12 DR, no Estado do Amazonas, cuja jurisdi-
¢do inclui uma superficie de 8,518 milhdes de hectares de terras indi-
genasidentificadas, e onde os dados da FUNAI ndo apontam uma sé
que tenha sido demarcada. Na 6* DR (Estado do Maranhio), na 10*
DR (Roraima) e na 2 DR (Pari e Amap4) mais de 3/4 das terras indige-
nas identificadas estdo ainda para serem demarcadas. Na 8 DR
(Rondbnia, Acre e parte do Amazonas) a situagio € andloga, s6 pare-
cendo distinta por af estar incluido como demarcado o Parque Indi-
gena do Aripuand, com 1,258 milhdes de hectares.

Também em Mato Grosso do Sul, na 9° DR, registra-se uma alta
percentagem de terras indigenas nio demarcadas (94,1%), embora o
volume de terras envolvido (526 mil hectares) seja muito inferior ao
das delegacias do Pard (10,018 milhdes de hectares), Amazonas,
Rondénia (5,566 milhdes de hectares) e Roraima (5,297 milhées de
hectares).

Tais observagdes reiteram e especificam formulagées realizadas
por Roberto Cardoso de Oliveira (1972: 103-4) para a década de 1960.
Baseando-se na distribuigio dos grupos indigenas pelas microrregides
esbogadas pelo IBGE, esse autor chega a conclusio de que a grande
maioria dos grupos indigenas brasileiros (82,4% do total, isto &, 169
em 205) habitavam em zonas de baixa densidade demogrifica, en-
quanto naszonas pioneiras em que existiam condig6es mais favoraveis
ao desenvolvimento econdmico persistiam somente 4,8% (ou seja, 10
em 205). Por ora basta reter a hipétese de umacorrelagao entre avango
das frentes pioneiras (e conseqiiente incorporagao dessa regido a eco-
nomia de mercado) eefetividade no processo de demarcagio das terras
indigenas. Mais adiante voltarei a esse ponto, abordando os aspectos de
tamanho e populagio das terras demarcadas.

Existem poucas excegdes A correlagio acima sugerida, explicadas
por fendmenos histéricos bem definidos. E o caso da Ajudincia
Autdnoma de Barra do Garga, cuja 4rea estaria, segundo a FUNAI,
inteiramente demarcada, isso se devendo 2 forte pressdo exercida pe-
las liderangas Xavante sobre os fazendeiros locais e a administragio
central da FUNAL E o caso também do Parque Indigena do Xingu,
encarado por alguns circulos governamentais como uma “vitrine” do
indigenismo oficial. J4 os grupos indigenas do Nordeste — 2 dife-
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renga daqueles do sul do pais, que se opuseram decididamente 2
penetragio dos brancos e foram beneficiados com demarcagées reali-
zadas pelo SPI — apenas recentemente estdo se mobilizando para
' retomar suas terras e reavivar a sua identidade étnica, sendo bastante
exigua a proporgio efetiva de terras demarcadas na 3 DR.

VI - Histérico do processo de demarcagio

As formulagdes anteriores sdo em grande parte refor¢adas quan-
do se pensa a demarcagdo das terras indigenas como um processo
social ocorrido no tempo. Para constituir esse quadro histérico da
atuagio da FUNAI, apoiei-me em dados fornecidos subsidiariamente
na relagio organizada pelo CIMI (1982). No quadro abaixo estio
indicados o niimero ¢ a extensao de terras indigenas demarcadas pela
FUNAI de 1972 a 1982 (a cifra referente a esse ano esti atualizada
apenas para o primeiro trimestre).

Quadron®6
Terras Indigenas Terras Indigenas Terras Indigenas
Demarcadas com Decreto-Lei scm Decreto-Lei
Ano Ne Extensdo N.»  Extensio N.  Extensdo
Arcas (ha) Arcas (ha) Arcas (ha)

1972 1 67.078 - - 1 67.078
1973 2 277.098 2 277.098 - -
1974 1 167.752 1 167.752 - -
1975 6 2598176 3 1.779.370 3 818.806
1976 3 466.270 3 466.270 - -
1977 16 2575238 3 170.939 13 2.404.299
1978 q 3.413.859 1 2.642.003 3 771.856
1979 6 695.965 - - 6 695.965
1980 1 89.698 - - 1 89.698
1981 23 1.056.708 7 644.304 16 412.404
1982 3 588.381 - - 3 588.381
Total 66 11.966.043 20 6.147.556 46 5.848.487
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Ai se pode verificar que ndo hd qualquer regularidade no na-
mero ou extensio anual das demarcagdes. Os contrastes sdo notiveis:
no ano de 1978 sdo demarcados 3,4 milhdes de ha, enquanto em
1972, na gestio do Gen. Bandeira de Mello, essa cifra é apenas de 67
mil ha; mais tarde em 1980, no periodo final da administragio do
Cel. Nobre da Veiga, o montante de terras demarcadas aproxima-se
daquele de 1972, atingindo apenas 89 mil ha. De modo geral é possi-
vel dizer que a grande maioria dessas demarcagbes, totalizando 9,2
milhGes de ha (e 76% de todas as demarcages feitas pela FUNALI), foi
realizada durante a gestio do Gen. Ismarth de Aratjo Oliveira, entre
osanos de 1974 e 1979.

No quadro abaixo esto indicadas as demarcacées realizadas
anteriormente 3 criagio da FUNALIL Percebe-se bem claramente uma
concentragio na regido Sudeste do pais (correspondente, atualmente,
as4?,11%,12* € 132 D.Rs. da FUNAI), onde estio localizadas 28 das
54 4reas demarcadas. As 4reas demarcadas em Mato Grosso refletem
diretamente a atividade da Comissio Rondon, ainda nos primérdios

do SPI.

Quadron®7
Unidade Localizagio N."dc Extensdo
Regional Arcas
da FUNAI
1°DR AM 9 5.113 ha
4DR PR-SC 6 84.449 ha
5°DR MT 4 87.259 ha
9*DR Ms 13 31.767 ha
11DR MG-ES-BA 3 10.000 ha
12°DR SP-PR 1 29.328 ha
13*DR RS 8 50.679 ha
TOTAL 54 298.595 ha
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Nos retrospectos histéricos sobre o indigenismo no Brasil é
freqiiente uma avaliagdo fortemente positiva da atuagio do antigo Ser-
vico de Protecio aos Indios, visto como uma espécie de “idade de
ouro” da protegio oficial (vide Oliveira Filho & Souza Lima, 1981,
para a discussio desse ponto). Sem pretender entrar em polémica,
limitar-me-ei a proceder a leitura dos dados aqui reunidos. Embora o
ntmero de dreas (54) demarcadas pelo SPI seja realmente elevado, a
extensao total dessas terras é de menos de 300 mil ha, perfazendo uma
parcela praticamente insignificante (2,4%) do total de terras indige-
nas ji demarcadas.

A explicagdo para este fato pode ser obtida consultando-se o
quadro-resumo (de n.° 8) do total de demarcagées. Em média as
areas que o SPI demarcava para os indios eram de extensio muito
inferior (5 mil ha) ao tamanho médio das demarcagbes pela FUNAI
(aproximadamente 181 mil ha), af estando incluido o Parque Indigena
do Xingu. A estratégia de acido do SPI ante o choque das frentes pio-
neiras com os grupos indigenas parece ter sido a de estabelecer de
imediato uma 4rea reduzida como terra reservada aos indios, assegu-
rando logo tais direitos pela demarcagio e, paralelamente, livrando
para ocupagio pelos brancos as demais faixas de terra.

Quadron®8
N."de Extensio Populagio Tamanho Relagio
Arcas Atingida Médiodas  Hectares/
Terras fndios
Indigenas
SPI 54 298.595 35.126 5.529 ha 8,5 hab
TOTAL 66 11.996.043 50.790 181.758 ha  236,1 hab
FUNAI 120 12.294.638 85.916
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A idéia de integragio do indio mediante a preservagdo de sua
condi¢do camponesa, que parece presente em Virios artigos do Estatu-
to do Indio, € muito mais claramente realizada pela atuagio da FUNAI
do que pelo SPI. Fazendo uma estimativa global da relagdo entre
extens3o das terras demarcadas e populagio ai sediada, isso se torna
bastante claro. Enquanto para a atuagdo da FUNAI esse indice é de
" 236,1 ha por habitante, para o antigo SPI as estimativas, com base na
populagio atual dessas 4reas, € apenas de 8,5.

Virias demarcagdes realizadas pelo SPI sdo absolutamente ine-
ficazes, se vistas como mecanismos para conter a atomizagio dos an-
tigos territérios tribais e evitar a futura proletarizagio maciga dessa
populagio. Isso é mais flagrante em Mato Grosso do Sul, onde sdao
constituidas 13 reservas que abrangem pouco mais de 31 mil ha, con-
tando com uma populagio indigena numerosa. Na 122 DR ocorre
um processo similar, embora envolva uma populagio numericamen-
te menor: sio resguardados aos indios somente 29 mil ha divididos
em 11 glebas.

Em tais casos as 4reas estabelecidas pelo SPI sio muito menos
uma reserva territorial do que umareserya de mao-de-obra, passando a
ser uma caracteristica dessas regides formas temporirias de trabalho
assalariado (a “changa”, 0 “trabalho volante” etc.) pelas quais o indio
tenta reassegurar sua reprodugio econdmica, inviivel se limitada ape-
nas i condigdo de produtor agricola.

VII - Redimensionando a questio indigena no Brasil

Nos quadros anteriores falou-se bastante sobre as terras
demflrcadas, mostrando a sua distribuigdo no espago (em unidades
administrativas da FUNAI e segundo o esquema de 4reas culturais),
a variével tempo (SPI e FUNAI) e as diferengas registradas de acordo
com a fonte de informagio (FUNALI, 1981 ou CIMI, 1982). Algumas
estimativas populacionais foram apresentadas em relagio ao niimero
de habitantes das terras indigenas nio demarcadas. Uma questao
crucial, no entanto, permanece: qual o montante total das terras indi-

genas no Brasil? Qual a magnitude real dessa tarefa a ser exercida pela

FUNAI?
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Nio consegui localizar em publicagdes oficiais da FUNAI ou
em posicionamentos de entidades indigenistas independentes qual-
quer estimativa sobre o assunto, o que é em si significativo da pouca
fundamentagio sociolégica que hé para o debate sobre terras indige-
nas no Brasil. Como alternativa ao completo desconhecimento, pro-
curei realizar uma projegao a partir da relagdo hectares/indios consta-
tada para as terras j4 demarcadas. Utilizando como fonte os dados
apresentados pelo CIMI, tal relagdo € de 236,1 hectares por indio (dai
excluido o SPI, em que a relagdo é outra — vide quadro n° 8). Usando
como fonte a FUNAI (1981), em que ndo hé4 distingao entre demar-
cagoes da FUNAI e do SPI, essa relagdo se fixa em 217,1 ha por cada
habitante. Uma projegdo do total de terras indigenas a serem ainda
demarcadas pode ser obtido multiplicando-se esses indices pela po-
pulagio total das terras nao demarcadas segundo, respectivamente, as
estimativas do CIMI e da FUNAL

Quadron®9
Fonte CIMI (1982) Fonte FUNAI (1981)
Superficie (1.000 ha) Superficie (1.000 ha)
Terras indigenas 12.294 13.121
demarcadas
Terras indigenas 23.508 17.862
nio decmarcadas
TOTAL _ 35.802 30.947
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O quadro acima indica o resultado final dessas operagdes.
Segundo as diferentes fontes, as terras a serem ainda demarcadas
situam-se entre 17,8 e 23,5 milhdes de ha. A projegio para o mon-
tante total de terras indigenas no Brasil fica entre 30,9 e 35,8 mi-
Ihes de ha. E importante destacar que as estimativas baseadas no
levantamento do CIMI devem estar mais préximas da verdade do
que as que se baseiam nos dados apresentados pela FUNAI. En-
quanto nas primeiras a projegdo realizada apoiava-se exclusiva-
mente na relagio média hectare/indio verificada durante os anos
de atuagio da FUNAI, das segundas nio € possivel expurgar a
relagio hectare/indio verificada durante a atuagio do SPI.

Tais dados, a meu ver, exigem umredimensionamento da questao
indigena. Abordada sempre como uma questio menor para os plane-
jamentos oficiais e para os processos sociais e econdmicos de ocupa-
3o do interior do pafs, discutida muitas vezes apenas no plano ideo-
légico com a confrontagdo do “humanismo rondoniano” e dos
“preconceitos coloniais”, a questdo exige um novo enfoque. Tal pers-
pectiva e as conclusdes dai derivadas se apoiavam no uso de um Gnico
indicador — aestimativa da populacio indigena, sempre avaliada como
inferior 2 200 mil, e que mesmo usando os dados dos levantamentos
atuais da FUNAI e do CIMI oscilariam entre 0,12% e 0,16% da popu-
lagdo total brasileira (vide Censo Demografico 1980, IBGE, 1982). Uti-
li.zar um outro indicador — o volume total das terras indigenas —
situaria a questdo indigena em uma magnitude social diversa uma
vez que tais dreas representariam entre 8,37% e 9,68% do estoque total
dc.tcrras dos estabelecimentos produtivos no pafs (vide Sinopse Preli-
minar do Censo Agropecudrio de 1980, IBGE, 1982).

VIII - O funil dos direitos fundiirios

Tais fatos levam a recolocar, de um ponto de vista sociolégico e
ndo apenas legal ou administrativo, a questio da demarcacio das ter-
ras indigenas. Onde se situam as instincias basicas de decisdo face a
esse processo? Pensando em termos exclusivamente formais, seguindo
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as normas para isso estabelecidas, existiriam quatro esferas de deciséo:
ado legislador, na elaboragdo das leis; a da FUNAI, na agdo indigenista;
a do Ministério do Interior, estabelecendo prioridades e fornecendo
os recursos necessérios para tal; a Presidéncia da Republica, exercen-
do uma fungio Gltima de controle.

Existem pontos especificos da legislagio j4 promulgada que
mereceriam estudo visando o seu aperfeigoamento e modificagio,
como ocorre com o exercicio da tutela. E necessario destacar, no en-
tanto, que os direitos indigenas  terra (posse permanente e usufruto
exclusivo das riquezas) e o respeito ao seu regime de propriedade ja
estdo plenamente assegurados pela Lei n.° 6.001 e pela Constituigdo
Federal. H4 que registrar ainda que as disposi¢bes do Estatuto do
Indio atribuem 3 FUNAI a competéncia e os instrumentos legais
necessirios para desincumbir-se com eficicia de sua tarefa constituci-
onal de defesa das terras indigenas.

A FUNAI é a mais ébvia instdncia de decisdo para a demarcagido
das terras indigenas. Existem no entanto dentro do préprio érgio
mecanismos internos de controle e contengio das demandas indigenas
por terra e das identificagoes € propostas de 4reas realizadas por seus
funcionirios®. Uma prova disso € a distincia entre os diferentes valo-
res assumidos pela relagio hectares/indios no caso das terras
demarcadas pela FUNAI e no caso de terras ainda nio demarcadas,
isto €, respectivamente terras que ja passaram ou ainda nio por esse
“filtro”: como média geral essa cifra € de 394,1 hectares para cada
habitante das terras identificadas pela FUNALI (podem ser apenas

2. Por normas internas, estabelecidas pelo préprio érgao (Portaria n.° S17/N,
de 03 de agosto de 1978), foi burocratizado o processo administrativo para a
demarcagio de terras (regulado pelo decreto n.° 76.999, j4 citado anteriormente),
sendo criada mais uma esfera de decisio entre a equipe que realiza o
levantamento de campo das proviveis dreas indigenas e o presidente da FUNAI
que aprova (ou nio) o relatério e a proposta da equipe — um grupo de trabalho
que estuda a primeira proposta, verifica se ela preenche os requisitos necessarios

e avalia a sua oportunidade, encaminhando um relatério com um parecer final
ao presidente da FUNAL
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identificadas ou delimitadas, mas de qualquer modo nio
demarcadas), e cai para 217 hectares por habitante, se for considerado
apenas o conjunto das terras indigenas j4 demarcadas pela FUNAT.

Um outro ponto a ser focalizado € o ritmo de demarcagao das
terras indigenas. A FUNAI j4 incidiu no descumprimento do prazo
(cinco anos) estabelecido pela Lei 6.001 para demarcagio de todas as
terras indigenas. Se for mantido o mesmo ritmo de demarcagbes apre-
sentado nos Gltimos nove anos, os trabalhos se estenderiam ainda por
mais duas décadas! Como j4 foi apontado anteriormente, o volume
anual das demarcagGes ndo é constante nem apresenta uma tendéncia
definida, variando de acordo com as diferentes gestdes na administra-
¢ioda FUNAL

E problemitico tratar a FUNAI como uma institui¢do com uma
unidade de agio, pois 0 ponto em que sdo tomadas as decisdes basicas
estd situado fora de sua algada, mais precisamente na articulagio pela
qual o Governo Federal determina o cariter de sua atuagdo. A escolha
do titular do cargo de presidente da FUNAI (e a partir desse, o preen-
chimento dos principais cargos de diregio no 6rgio), os arranjos fi-
nanceiros e contibeis, a liberagio da programagio orgamentiria regu-
lar, bem como as diretrizes politicas mais gerais procedem direta-
mente do Ministério do Interior. Nio h4 continuidade administrati-
va, cada dirigente do érgio indigenista definindo uma linha prépria
de atuagdo, montando uma equipe nova de colaboradores e assesso-
res, definindo as prioridades de sua administragio e buscando cap-
tar no Ministério do Interior e em outros 6rgios federais os recursos
necessirios para os programas que delineou. Além disso, cada gestdo

3. E fundamental alertar o leitor para o fato de que as projegdes quanto
a0 montante total de terras indigenas no Brasil (quadro n.° 9) j4 levaram em
consideragdo a existéncia desses mecanismos redutores. Se assim nio fosse — €
a cifra estabelecida para a relagio hectare/indio abrangesse tanto as terras
demarcadas quanto as apenas identificadas pela FUNAI (ficando portanto
em 318,8 hectares por habitantc), a projcgﬁo das terras indfgcnas ainda ndo
identificadas seria de 3,5 milhdes de hectares, a serem somados aos 27,8 milhdes

de hectares de terras identificadas mas nio demarcadas (vide quadron.®l) —

a estimativa total das terras indigenas seria da ordem de 44,5 milhdes de hectares.
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da FUNAI tem uma rede prépria de aliados no dmbito do Poder Exe-
cutivo, no universo politico e econdmico e junto 2 opinido piblica.

A plena regularizagio da situagio das terras indigenas s6 se com-
pleta em esferas maiores de decisio. Mesmo apés o processo fisico de
demarcagio, uma drea indigena precisa ter seus limites homologados
por decreto do Presidente da Repiiblica para poder ser registrada no
SPU e nos cartérios municipais.

O quadro n.° 6, acompanhando ano por ano as demarcagdes
realizadas, aponta um progressivo acimulo do processo de demarca-
Gdo sem a respectiva homologagio pelo Presidente da Repiblica. Essa
tltima ndo é, porém, mera formalidade burocritica, as diferengas en-
tre as terras demarcadas e homologadas nio podendo ser explicada
tdo somente pela demora usual na tramitagio de processos. Trata-se
de um momento em que, de modo mais tangivel, o Governo Federal
controla e avalia a atuagdo da FUNAI no que resguarda o aspecto
fundiério. Existem muitos casos em que a Presidéncia da Repiblica
exerce o seupoder de veto face a proposta de 4reas indigenas encami-
nhadas pela FUNAI'.

O quadro-resumo colocado abaixo, baseado nos dados reunidos
pelo CIMI (1982), fornece uma evidéncia quantitativa de como vio
sendo comprimidos e afunilados os direitos indigenas & medida que
eles atravessam as diferentes instincias de decisdo. Se fossem seguidas
as identificagdes de terras indigenas procedidas pelos préprios fun-
ciondrios da FUNAI, apoiando-se nas normas legais existentes, a projegio
para o montante total de terras indigenas no Brasil seria de 44,5 mi-
lhdes de ha. Considerando a atuagio de mecanismos limitadores con-
tidos nas praticas administrativas da FUNALI, essa projegdo nio exce-
de 35,8 milhdes de ha. As terras demarcadas pela FUNAI por sua vez
constituem somente 27,6% daquele primeiro total projetado e apenas
13,8% desse total est4 efetivamente homologado por decreto-lei, o

4. Um exemplo recente foi a criagio de dez 4reas indigenas para os
Makuxi, em Roraima, mediante as portarias de n°. 1.130/9, datadas de 6 de
novembro de 1971. Dessas, apenas cinco dreas foram reconhecidas e homologadas
pela Presidéncia da Reptblica, através de decreto-lei assinado em 17 de fevereiro
de 1982, com o ntimero 86.931/5.
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que mostra claramente que os critérios utilizados pela Presidéncia da
Repblica sio bem mais rigorosos (para os indios) do que aqueles
adotados pela FUNAL

Quadron®10

d d - Terras demarcadas ¢ homologadas
pela Presidéncia da Repiblica
{Superficic = 6, 14 milhées dc ha)

27,6%| . ¢ - Exccugio do proccsso fisico
dc demarcagio
(Superficic = 12,29 milhdes dc ha)

b - Projegio reduzida scgundo critérios
administrativos da FUNAI
(Superficic = 35,8 milhdcs de ha)

804% | b

a a - Projegdo dc acordo com a legislagio
l L 11 | 11 | (Superficic = 44,5 milhdes de ha)
25 20 15 10 5 5 10 15 20 25

Para finalizar esse texto, duas observagées fazem-se necessérias,
uma relativa 3s limitagbes desse trabalho, a outra indicando a linha
das transformagdes mais recentes da politica indigenista.

O panorama aqui representado sobre a situagio das terras indi-
genas no Brasil apresenta graves deformagdes uma vez que os dados
sdo em (Gltima anilise provenientes do préprio érgio indigenista €
foram selecionados com o intuito de mostrar e legitimar para o gran-
de piiblico o aparato administrativo que a FUNAI constituiu para
assistir s populagdes nativas. Embora os dados tenham sido bastande
trabalhados e inteiramente reorganizados tendo em vista questdes de
natureza sociolégica, o quadro geral permanece na diregao que inte-
ressava a quem selecionou e forneceu os dados iniciais. O montante
de terras indigenas pode impressionar em termos numéricos € para
escapar a uma ilusdo nominalista seria necessario dispor deestatisticas

confidveis relativas ao volume de terras indigenas ocupadas total ou
parcialmente por brancos, bem como ao volume real de arrendamentos
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realizados pela prépria FUNAL Nio se dispoe de qualquer levanta-
mento sistematico sobre as invasoes das dreas indigenas, abrangendo
tal processo freqiientemente as dreas mais extensas (como € notoria-
mente o caso dos Parques do Aripuani e do Araguaia), atingindo
tanto a terras apenas identificadas como a outras em que a demarca-
¢do j4 foi ha muito concluida.

Paralelamente a um levantamento das invasdes, seria necessrio
proceder uma investigagio sobre o montante de terras efetivamente
disponiveis e passiveis de utilizagio pelos indios que habitam em
parques e reservas. Além das terras ocupadas fisica ou economica-
mente por brancos ou pela FUNALI, seria preciso levar em conta a
existéncia de grandes parcelas de terra sem possibilidadc de qual-
quer aproveitamento agricola ou que nio se prestam as préticas eco-
ndémicas dos grupos indigenas que nelas habitam. Se fosse possi-
vel obter todos esses dados, a ilusdo de que as terras indigenas sao
muito vastas € que seriam muito maiores do que o necessirio de
certo se esvairia, principalmente tendo em vista que o tipo de pos-
se e o nivel tecnolégico exigem parcelas de terra mais amplas que
o padrio minimo preconizado para os camponeses ndo indigenas.

Apesar das limitages j4 apontadas, essa pequena pesquisa
montada com dados oficiais permitiu apontar conexdes entre a poli-
tica indigenista e o avango das fronteiras econémicas. O mito de uma
“idade de ouro” do indigenismo brasileiro, representado pela atua-
gao do SPI, também foi tratado de modo critico e enquadrado na
problemaitica sociolégica de ocupagdo do meio rural brasileiro. Em
geral o quadro tragado da situagdo das terras indigenas permite igual-
mente compreender as tendéncias mais recentes da politica
indigenista. No s6 o volume das terras indigenas é bastante significa-
tivo, como em seus limites se desenvolvem atividades de proa na pro-
gramagio econdmica do governo, por exemplo, a construgdo de estra-
das e hidroelétricas, o estabelecimento de projetos de mineragio, a
implantagao de colénias agricolas e a extragdo de madeiras’. Tais fato-
res explicam a crescente preocupagio de setores do governo nos Glti-

5. Para uma consideragio desses projetos que ameagam as terras indigenas,
ver Davis, 1979 e CEDI, 1982 ¢ 1983.
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mos anos em controlar as atividades da FUNAI e mesmo de modificar
certos artigos da legislacdo que reafirmam os direitos indigenas a terra
e agilizam o processo demarcatério. Especialmente no que tange as
terras indigenas, a responsabilidade da FUNAI atualmente é dividi-
da, em fungio do decreto-lei n.° 88.118, com o Ministério Extraordi-
nério de Assuntos Fundiarios e o Ministério do Interior®.

Para chegar a um quadro mais verdadeiro da situagdo das terras
indigenas no Brasil, e que capte a dindmica dos processos sociais af
envolvidos, impde-se a necessidade de uma pesquisa de muito mais
folego. Para corrigir a deformagao implicada no uso exclusivo de da-
dos oficiais, seria preciso que a prépria pesquisa se responsabilizasse
pelo levantamento de dados, reunindo e coletando as informagoes
que julgasse necessdrias. Por sua vez s6 se escaparia completamente
de uma abordagem formal, quando se tratasse as leis e as praticas
administrativas nio como cédigos fixos ou auto-explicativos, mas como
elementos, prémios e recursos de uma disputa envolvendo atores s0-
ciais com interesses e ideologias muito distintos e mesmo antagoni-
cos entre si. Com isso se tornaria possivel nio sé uma etnografia dos
pr'occhimcntos administrativos e de suas conseqiiéncias para os di-
reitos indigenas, como também uma verdadeira analise politica do
processo de demarcagio das terras indigenas.

6. Pal:a_un.m a.né]i.sc mais minuciosa desse decreto ¢ sua contextualizagao
na atual politica indigenista e nos programas governamentais, ver Oliveira(l 983).
Ta[‘dccrcto alterou substancialmente as normas para a demarcagio das terras
indigenas, que agora escapa competéncia da FUNAI, passando a ser atribuigao
de um G.rupo (jlc Trabalho integrado por representantes da FUNALI e pelos dois
ministérios acima citados. Em decorréncia dessas novas disposigoes, cabe a
FUNALI tio somente apresentar a esse Grupo de Trabalho (do qual terd a
coordenagio) umaproposta quanto i criagio ou modificagio da 4rea indigena,
cabendo a este avaliar ¢ mesmo alterar a proposta, encaminhando os passos
necessarios para sua efetivagio, a qual por sua vez ficard sujeita a decisio final
dos dois ministros mencionados, ou seja, ¢ reforgado e ampliado o funil
demarcatério.
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TERRAS INDIGENAS, ECONOMIA DE MERCADO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

JoAo PACHECO DE OLIVEIRA

No senso comum e no discurso cotidiano as terras indigenas sao
colocadas como a antitese do desenvolvimento. Na formulagio dos
que se opdem i criagio ou reconhecimento das dreas indigenas, seri-
am enormes extensdes de terra, sem qualquer ocupagio econdmica
produtiva, que se ergueriam como muralhas 3 expansio da economia
de mercado e que inviabilizariam os programas de distribuigéo e
titulagio de terras publicas aos trabalhadores rurais.

Este texto tem por finalidade responder algumas perguntas bem
simples mas fundamentais quanto 3s terras indigenas no Brasil.
Quantas sio as terras reivindicadas e/ou controladas pelos grupos
indigenas brasileiros? Quais sdo as outras destinagdes que recebem
estas terras, em contradi¢io com a sua utilizagio pretendida pelos
proprios indios? Como se situam as terras indigenas quanto ao esto-
que total de terras do pais ¢ como podem obstaculizar programas de
colonizagio e desenvolvimento agririo?

A resposta a estas questdes estd fundamentada em uma extensa
pesquisa que h4 quase dois anos vem desenvolvendo uma equipe de
trabalho conjunta do Museu Nacional e do CEDI, levantando infor-
magdes sobre a situagdo juridico-administrativa e a ocupagio de fato
das terras habitadas por grupos indigenas brasileiros. Para isso temos
utilizado tanto a documentagio oficial existente, quanto recorrido a
informagdes diversas, procedentes de uma ampla rede de colabora-
dores do programa “Povos Indigenas no Brasil” do CEDI, formada
por indigenistas e sertanistas, antropdlogos e missionérios.

A documentagio oficial nunca esteve organizada de modo siste-
mitico e acessivel aos interessados exceto durante curtos periodos na
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administragao do 6rgao indigenista. O quadro de situ'agéo jun’(?hca
aqui apresentado fol inteiramente remontad‘o a pam.r flc pu.bllca-
¢oes oficiais (Didrio Oficial da Unido, Boletim Administrativo da
FUNAL, Legislagio, documentos diversos encontrados no C-OI“JgI'CS-
so Nacional e em ministérios relacionados) conferindo, corrigindo ¢
contextualizando os relatérios e informes divulgados pcriodicame.n—
te pela FUNALI para outros 6rgdos governamentais e para as zigéncms
financiadoras. Os dados, obtidos de diferentes fontes com géneros ¢
destinagées especificas, foram reunidos e comparados através Fle uma
avaliagdo criteriosa, depurados dos incontdveis equivocos vcnﬁcadf)s
(que vao de erros no registro do territério, populagio ou localizagdo
dos grupos, até grafias e formas multiplas de referéncia a povos ¢
grupos locais).

A divulgacio de parte do material assim coligido pretende for-
necer A opinido piiblica um amplo subsidio de natureza factual e
critica, orientado de acordo com a preocupagio de rigor e de produ-
¢do de conhecimentos cientificos sobre a politica indigenista. Apesar
desses cuidados, o texto estd escrito de forma did4tica em um didlogo
com um piblico amplo ¢ diferenciado, apresentando um conjunto
de informagdes e interpretagoes que, supomos, prescindem de um
conhecimento anterior. A idéia de responder a questoes especiﬁcas
colocadas pelo senso comum condiciona o estilo € o tom do texto

> g = i idos
omitindo alusdes a pontos que em outros trabalhos estdo discutid
com maior profundidade.

L. O que sio as “terras indigenas”?

Ao falar em terras indigenas estamos, antes de tudo, nos Sin?afl-
obojo de uma defini¢o juridica materializada na Constitufan
Federal em vigor (art. 4°, parigr. 4°. ¢ art. 198), bem como em legisla-
¢do especifica (Lei n.26.001/73, arts. 17 a 38). Trata-se do habitat de
grupos que se reconhecem (e sio reconhecidos pela sociedade) como
mantendo um vinculo de continuidade com os primitivos morado-
res de nosso pais. A nogio de habitat aponta paraa necessidade de manti-
tengdo de um territério, dentro do qual um grupo humano, atuando

don
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como um sujeito coletivo e uno, tenha meios de garantir a sua sobre-
vivéncia fisico-cultural'.

Para atingir tal objetivo as terras indigenas sZo enquadradas como
bens sob o dominio da Uniio, no intuito de colocar a sua defesa dire-
tamente na esfera de atuagio do Estado, considerando-a merecedora
de cuidados especiais. Cabe ao Estado ainda promover o reconheci-
mento administrativo das terras dos indios, resguardando-lhes a pos-
se permanente e o usufruto exclusivo das riquezas ali existentes.

Contudo cabe frisar que o direito dos indios é origindrio, ou
seja, decorre de sua conexio sociocultural com povos pré-colombia-
nos que aqui habitavam. Tal direito no procede do reconhecimento
pelo Estado (nem é anulado pelo nio reconhecimento), mas decorre
do préprio fato da sobrevivéncia atual dos grupos humanos que se
identificam por tradiges ancestrais e que se consideram como etni-
camente diferenciados de outros segmentos da sociedade nacional.

Interpretacées maldosas alegam que assim seria indigena todo o
territério nacional. Nio é isto obviamente o que a lei pretende. Ainda
que houvesse evidéncias da presenga de povos indigenas em quase
todo o espaco fisico ocupado pelo territério nacional, isso por si s6
ndo definiria o conjunto das terras como indigenas (ou qualquer uma
delas em particular). Para tanto, é condigio necessiria e suficiente 2
existéncia atual de uma coletividade que se identifica como indigena
e cuja reprodugio exige uma relagio regular com um conjunto de
recursos ambientais ancorados em um dado espago fisico. E para tais
grupos humanos — os quais muitas vezes foram deslocados para
locais distantes de seus territérios tradicionais, que raramente tiveram
condigbes de sustentar — que a lei prescreve direitos fundiérios espe-
cificos, cuja destinagio exclusiva cabe ao Estado garantir. Promover a

1. Com uma acepgio mais ampla, a Constituigio Federal de 1988
conceitua como “indigenas” todas as terras que constituem objeto de “uso ou
ocupagio tradicional” (isto é, segundo seus usos e costumes) por coletividades
indigenas. Isso corresponde a um deslocamento das discussées legais do plano
da antigiiidade para o da forma de ocupagio. Para uma critica da nogio de
“territorialidade (indigena)” subjacente a esse argumento e com uma relagdo de
continuidade com a idéia naturalizadora de “habitat”, ver Oliveira (1993).
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demarcacio da terra indigena é tarefa da Unido, reconhecendo adfrm-
nistrativamente o habitat de um grupo ou comunidade tribal,
viabilizando a continuidade econémica e sociocultural daquela cole-
tividade.

Nesse sentido é de se destacar o cardter humanitdrio € progres-
sista da atual legislagdo indigenista brasileira, pretendendo evitar que
se repita ao fim do século XX a destruicao fisica e cultural de povos
inteiros, cOmo ocorreu na Africa, na América Latina e no Oeste Ame-
ricano. A postura da legislagao brasileira é compativel co'm a
modernidade, caracterizada pelaampliagio de valores democraticos,
pela critica ao racismo e s diversas formas de preconceito, pela cons-
ciéncia de que o desenvolvimento econdmico deve se com patibilizar
com fins sociais e a protecio ambiental.

2. A situagdo juridico-administrativa das terras
indigenas

Quantas sdo as terras indigenas existentes no pais ¢ em que me-
dida o Estado, através de seu 6rgao indigenista, ja procedeu ao sc_u
reconhecimento? Tal éa questio que procuramos abordar em segul-
da, apoiando-nos em dados desta pesquisa. o

Asistemtica administrativa de reconhecimento das terras indi-
genas tem variado bastante ao longo do tempo, regulamentada por
decretos, portarias instrugdes normativas emanadas do SP1, FUNAI
€ outras instincias governamentais. Pode-se distinguir trés tipos de
terras indigenas, contrastantes em suas finalidades e natureza: a) as
dreas de posse permanente dos indios, que constituem o seu habitate
cuja eficécia legal independe inclusive de ato demarcatério; b) asdreas
reservadas pelo Estado para os indios, podendo constituir-s¢ €m reser-
vas e parques, além de outras unidades nio atualizadas, como o terri-
tério federal indigena; c) asterras dominiais recebidas pelos indios em
virtude de agdes do direito civil, como a doagdo, compra ¢ venda ou
permuta. O primeiro tipo configura uma forma de agdo posterior a
Lein.?6.001/73 e exclusivamente ativado pela FUNAI; o segundo,

embora seja uma forma tipica de agdo do SPI, é igualmente atualiza-
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do em algumas situagdes pela FUNAI; o terceiro provém de termos
de doagio, em sua maioria anteriores 3 Repiblica. No primeiro tipo
os titulos dominiais de brancos existentes dentro dessas terras sdo nulos
de pleno direito e deveriam ser anulados por iniciativa do érgio tutor;
no segundo, caberia o instrumento da desapropriagio por utilidade
publica.

Em termos da sucessio de fases que compdem o processo de
reconhecimento das terras indigenas podem ser estabelecidos, de
modo légico, cinco graus. Estes por sua vez podem ser subdivididos e
assim equiparados a modalidades concretas e historicamente datadas.

A condigio inicial, a das terrasndo-identificadas, corresponde a
um verdadeiro “ponto zero” do processo demarcatério, uma situagdo
na qual o Estado ainda nada fez em termos positivos. Freqiientemente
0 que se sabe nessas circunstincias é pouco mais do que uma localiza-
¢do muito preciria, sendo usuais os casos de desconhecimento da
origem étnica e lingiifstica, ou mesmo de completa auséncia de dados
quantitativos e qualitativos sobre a populagio e a extensdo de terras
ocupadas. Esta fase reagrupa as categorias “Sem providéncia” e “Em
identificagdo” da listagem.

A segunda condigdo € a das 4reas que tiveram alguma forma
primdria de reconhecimento por parte da FUNALI, englobando atos
administrativos que procedem a uma identificagio preliminar (do-
cumentos avulsos, plantas e relatérios de Grupos de Trabalho da
FUNALI), ou que definem e encaminham uma proposta de delimita-
Gao, ou ainda, que estabelecem uma interdigio (em caréter tempora-
rio) de uma dada drea. O termo identificadas esti empregado para
designar esta fase aglutinando as sub-categorias “Identificada” e “In-
terditada”.

A fase seguinte € a dadelimitacdo, que indica a existéncia de um
ato administrativo, de valor reconhecido por lei ou decreto, que esta-
beleca os limites fisicos de uma drea e a reconhega como destinada aos
indios. A delimitagdo, em diferentes momentos da histéria do
indigenismo, ficou a cargo de autoridades diversas (Presidente da
FUNALI, Ministros de Estado e Presidente da Repiiblica), implican-
do em distintos diplomas legais (editais, portarias de delimitagao,
portarias interministeriais e decretos).
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E com base no ato de delimitagio que se procede 2 demarcagéo
de uma 4rea indigena, que vem colocar no terreno os limites topogra-
ficos anteriormente fixados. A demarcagio corresponde 2
materializagdo de uma intengdo legal, fazendo parte de um conjunto
de dispositivos homologatérios através dos quais o Estado ratifica e
retifica (uma vez que a demarcagio fisica sempre acarreta certo rea-
juste nos limites e na superficie total) uma delimitagio precedente. A
competéncia de homologagio é restrita 4 Presidéncia da Repiblica,
sendo executada mediante decreto.

A fase final, dita de regularizagio, compreende as agoes de ma-
tricula da terra indigena no Servigo de Patriménio da Unido (SPU) e
de registro nos Cartérios locais de Registro de Iméveis. E somente
ap6s a conclusio dessas providéncias que a posse de uma terra por
indios se torna tio documentada quanto os titulos dominiais dos bran-
cos, com ampla aceitagdo e reconhecimento pelas autoridades esta-
duais e municipais.

Oquadron.1a seguir apresenta a situagio atual do processo de
reconhecimento das terras indigenas pelo Estado brasileiro. Destaca-
se, porém, o caréter precirio dos dados: para 17% das terras indigenas
no pais nao se dispse de quaisquer dados de populagio, bem como
para 33% nio se dispde do dado ‘extensio’. Do quadro depreende-se
o peso das Pressoes e ameagas que existem sobre o habitat dos grupos
indigenas e que tornam extremamente vulnervel a sua continuidade
sociocultural. E em virtude disto que ocorre uma ampla supremacia
das fases iniciais do processo, aquelas em que a posse indigena € ape-
nas um acontecimento de fato, sem o estabelecimento de maiores
garantias administrativas,

Das 518 reas inventariadas, 167, ou seja, um tergo do nimero
total, estio absolutamente sem qualquer protegio oficial da FUNAI,
6rgio indigenista e tutor legal dos indios. Sobre essas terras pairaum
quase completo desconhecimento, nio existindo dados significativos
sequer quanto ao contingente demogriafico e ao territério-base. Den-
tre estes fndios, cuja existéncia se encontra gravemente ameagada,
destaca-se a presenca de 37, dos chamados indios isolados, isto é, de

grupos étnicos que ndo mantém qualquer relagdo regular com a soci-
edade nacional!
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Dos grupos indigenas de que a FUNAI ji tomou conhecimen-
to, mais da metade de suas terras (50,39% em extensio) permanecem
na etapa inicial do processo administrativo, isto é, sdo consideradas-
meramente identificadas. Em tais circunstincias a existéncia e o cara-
ter indigena dessas comunidades bem como o reconhecimento de
seu habitat sdo questionados por autoridades municipais, estaduais e
inclusive federais. A Policia Federal — embora na lei de sua criagio
fique estipulada explicitamente a defesa do patrimdnio indigena (item
fdo parigrafo 4° do Decreto n.? 73.332, de 19 de dezembro de 1973)
— nio se desloca para uma irea indigena para prevenir invasdes e
conflitos sendo mediante o preenchimento de duas condigées: a soli-
citagdo formal da FUNAI e a existéncia de um ato legal e administra-
tivo que no minimo proceda a delimitagio da 4rea. Em tal situagio de
posse precéria estdo cerca de 31,54% da populagio indigena,
fragilizada perante as investidas dos grupos econdmicos e dos poten-

tados locais.
Na condigdo dedelimitadas, contando-se entre essas as 4reas re-

servadas pelo antigo SPI e as dominiais havidas por escritura piblica
de doagdo ou por ato do Imperador Pedro II, estdo 171 4reas (ou
33,01% do nimero total de 518), abrangendo aproximadamente
43,91% da extensdo das terras indigenas e acolhendo 45,23% da po-
pulagdo global. Mais adiante se mostrar4 as outras destinagdes que
foram dadas a estas 4reas, fora de seu uso pelos préprios indigenas.

Nas etapas finais do processo, encontra-se um ndmero infimo
de dreas. Ashomologadascorrespondem a 6,8% do ntimero de ireas
inventariadas, atendendo a 8,45% da populagio e totalizando somen-
te 2,60% da extensdo de terras indigenas.

Por sua vez, as 41 4reas efetivamente regularizadas representam
apenas 3,88% da extensdo das terras indigenas e abrigam menos de
um décimo do volume demogrifico total.

Sintetizando, poderfamos dizer que tais nimeros expressam
claramente a baixa eficicia administrativa do érgdo tutelar do Estado
brasileiro no cumprimento das disposigées legais e constitucionais
em relagdo aos indigenas.
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i >
3. Terras indigenas estdo fora da economia de mercado?

Os dados compilados pela FUNAI sobre as terras indigenas
apresentam uma grave deformagao: superdxmens'lona_m os fatos e va
lores concernentes ao processo formal de rcgulanzagao.(con:n as suas
diferentes fases) e subestimam — quando nio omitem u;:tel. ramente
— os dados sobre a posse e a uso efetivo das terras pelos indios.

Em geral, os dados procedem de programagdes e de bal(;mgos
anuais que a FUNAI realiza com a finalidade de .prcstar contas lc; self
desempenho administrativo. A preocupagdo maior desses trab:.al o; é
a de ressaltar a magnitude das tarefas que cabem 3 FUNAI visan o
maximizar as suas dotagdes orgamentirias. Cada administragao des-
taca o quantum de terras identificadas, delimitadas ou demarcadas
durante sua gestio, buscando apresentar dados numéricos que a cn-
quadrem como a mais eficiente possivel. Neste jogo as preocupatijoes
com o rigor s3o abandonadas, e freqiicntemente 4reas sio duplicadas,
inflacionando-se o cdmputo geral.

O mais grave, contudo, € que ndo existe qualquer le:/antamen.to
oficial sobre as formas e graus de invasio das terras indigenas, que sio
apresentadas como se fossem 4reas inteiramente reservadas aos 1.nd1-

os. Nao hé qualquer noticia sobre a presenga de invasores (grl’lﬂ.l'OS,
posseiros ¢ fazendas), sobre a construgio de barragens e hidrcfletncas,
sobre a pesquisa e exploragdo mineral ¢ os garimpos 14 existentes,
sobre as estradas e ferrovias que as cortam etc. o

No sentido de avaliar o vulto das ameagas de outras destinagoes
dadas 3s terras indigenas, realizamos um levantamento inicial de sen-
tido exploratério e valor meramente indicativo sobre atividades exe-
cutadas e/ou projetadas por nio-indios e em seu préprio interesse.
Baseando-nos em diversas fontes existentes, registramos o m’lmel’? ca
extensdo de dreas indigenas utilizadas respectivamente para garim-
pagem por ndo-indios; onde existem atos ou solicitagdes de pesquisa
de lavra de minério; onde haja presenca ou ameaga de presenga de
unidades do complexo energético (hidrelétricas plane]zfdas,
construidas ¢ em construgao); e por onde passam ou estejam plancla.tdas
vias de transporte terrestre (estradas federais, estaduais e f:errovxas) .
No quadro n.*2 é colocada ainda a proporgdo da terra indigena (em
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termos de extensdo) que cada uma dessas atividades intenta utilizar,
indicando também totalizages por fase do processo demarcatério.

A margem de utilizagio de terras indigenas em detrimento dos
indios ¢ em beneficio de outros interesses é assustadora. H4 registros
de existéncia de garimpos nao indigenas em 22 dreas, que somadas
representam quase 30% das terras indigenas; as unidades energéticas
existentes e planejadas afetam quarenta dreas, que representam quase
40% das terras indigenas; estradas e ferrovias atravessam 73 dreas
indigenas, correspondendo a 50% das terras indigenas; e a pressio
das mineradoras abrange cerca de 70% da extensio total das reas
indigenas.

Em 167 4reas indigenas verifica-se alguma forma ji viabilizada
ou programada de utilizagio do habitat para outros fins. Isto
corresponde a 1/3 do niimero de dreas e como extensio, na ordem de
86,65% do total das terras indigenas. Cabe reiterar que aqui nio estio
computadas as invasoes dos territérios indigenas por fazendas, pos-
seiros, extratores etc. Situagdo quase generalizada nas 4reas indigenas
e sobre a qual ndo existem dados confidveis sistematizados.

Observa-se af também que o grau de reconhecimento oficial das
terras indigenas estd inversamente relacionado 3 presenga de estradas
e ferrovias. Enquanto as 4reas indigenas a serem atravessadas por ro-
dovias atingem 65% da extensio total das terras identificadas, limi-
tam-se a 12% das terras regularizadas. O que parece confirmar o fato
— jd registrado no caso das hidrelétricas e das empresas de mineragio
— de que as terras indigenas demarcadas e com registro em Cartério
sdo menos suscetiveis a pressdes quanto 3 sua utilizagio por interesses
estranhos aos indios.

Finalmente vale destacar que h4 registro de dez grupos indige-
nas cujo habitat estd sendo ameagado por garimpos, estradas hidrelé-
tricas, sem que a FUNAI disponha de informagbes substantivas ou ja
tenha realizado algo de concreto para evitar os prejuizos dai deriva-

dos.
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3. Terras indigenas estio fora da economia de mercado?

Os dados compilados pela FUNAI sobre as terras indigenas
apresentam uma grave deformagio: superdimensionam os fatos e va-
lores concernentes ao processo formal de regularizagio (com as suas
diferentes fases) e subestimam — quando ndo omitem inteiramente
— os dados sobre a posse e a uso efetivo das terras pelos indios.

Em geral, os dados procedem de programacgées e de balangos
anuais que a FUNAI realiza com a finalidade de prestar contas do seu
desempenho administrativo. A preocupagio maior desses trabalhos é
a de ressaltar a magnitude das tarefas que cabem a3 FUNAI visando
maximizar as suas dotagdes or¢amentdrias. Cada administragdo des-
taca o quantum de terras identificadas, delimitadas ou demarcadas
durante sua gestio, buscando apresentar dados numéricos que a cn-
quadrem como a mais eficiente possivel. Neste jogo as preocupagdes
com o rigor so abandonadas, e freqiicntemente dreas sao duplicadas,
inflacionando-se o cdmputo geral.

O mais grave, contudo, é que ndo existe qualquer levantamento
oficial sobre as formas ¢ graus de invasio das tervas indigenas, que sio
apresentadas como se fossem 4reas inteiramente reservadas aos indi-
os. Nio hd qualquer noticia sobre a presencga de invasores (grileiros,
posseiros ¢ fazendas), sobre a construgio de barragens e hidrelétricas,
sobre a pesquisa e exploragio mineral ¢ os garimpos 14 existentes,
sobre as estradas e ferrovias que as cortam etc.

No sentido de avaliar o vulto das ameagas de outras destinagdes
dadas as terras indigenas, realizamos um levantamento inicial de sen-
tido exploratério e valor meramente indicativo sobre atividades exe-
cutadas e/ou projetadas por nio-indios e em seu préprio interesse.
Baseando-nos em diversas fontes existentes, registramos o niimero ¢ a
extensio de dreas indigenas utilizadas respectivamente para garim-
pagem por ndo-indios; onde existem atos ou solicitagdes de pesquisa
de lavra de minério; onde haja presenca ou ameaga de presenga de
unidades do complexo energético (hidrelétricas planejadas,
construfdas ¢ em construgio); e por onde passam ou estejam planejadas
vias de transporte terrestre (estradas federais, estaduais e ferrovias).
No quadro n.# 2 é colocada ainda a proporgio da terra indigena (em
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termos de extensdo) que cada uma dessas atividades intenta utilizar,
indicando também totalizagGes por fase do processo demarcatério.

A margem de utilizagdo de terras indigenas em detrimento dos
indios e em beneficio de outros interesses é assustadora. H4 registros
de existéncia de garimpos nio indigenas em 22 4reas, que somadas
representam quase 30% das terras indigenas; as unidades energéticas
existentes e planejadas afetam quarenta 4reas, que representam quase
40% das terras indigenas; estradas e ferrovias atravessam 73 4reas
indigenas, correspondendo a 50% das terras indigenas; e a pressao
das mineradoras abrange cerca de 70% da extensio total das dreas
indigenas.

Em 167 4reas indigenas verifica-se alguma forma j viabilizada
ou programada de utilizagdo do habitat para outros fins. Isto
corresponde a 1/3 do niimero de dreas e como extensio, na ordem de
86,65% do total das terras indigenas. Cabe reiterar que aqui nio estdo
computadas as invasdes dos territérios indigenas por fazendas, pos-
seiros, extratores etc. Situagdo quase generalizada nas 4reas indigenas
e sobre a qual nio existem dados confidveis sistematizados.

Observa-se af também que o grau de reconhecimento oficial das
terras indigenas est4 inversamente relacionado  presenga de estradas
e ferrovias. Enquanto as 4reas indigenas a serem atravessadas por ro-
dovias atingem 65% da extensio total das terras identificadas, limi-
tam-se a 12% das terras regularizadas. O que parece confirmar o fato
— j4 registrado no caso das hidrelétricas e das empresas de mineragio
— de que as terras indigenas demarcadas e com registro em Cartério
s3o menos suscetiveis a pressdes quanto  sua utilizagio por interesses
estranhos aos indios.

Finalmente vale destacar que h4 registro de dez grupos indige-
nas cujo habitat ests sendo ameagado por garimpos, estradas hidrelé-
tricas, sem que a FUNAI disponha de informagdes substantivas ou ja
tenha realizado algo de concreto para evitar os prejuizos dai deriva-
dos.
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4. As criticas 2 politica indigenista

No final da década de 1970 surge um conjunto de criticas 3
politica indigenista que se apéia em dados estatisticos e evita assumir
uma postura anti-indigena. Sio em geral argumentos de empresiri-
os, advogados, politicos e técnicos de outros érgios piblicos, cujos
interesses profissionais colidiam com a atuagio da FUNAI no 4mbito
regional. O fato basico de que partiam era a constatagio de que os
indios no Brasil eram em ndmero muito pequeno (avaliados em 150
mil, entdo) e que constitufam apenas 0,1% da populagio total. Quali-
ficavam de absurdas e mal intencionadas as agées da FUNAI no sen-
tido de reservar grandes 4reas para os indios, estabelecendo demarca-
¢bes que nada tém a ver com as necessidades efetivas de grupos nu-
mericamente reduzidos. Reclamavam que a imobilizagio de vastas
dimensdes de terras produtivas, que o Estado destina aos indios, pre-
judicava seriamente o futuro desenvolvimento regional, restringindo
o mercado de terras e ameagando a expansio da fronteira agricola.
Outras razdes econdmicas podiam ser aduzidas de acordo com a con-
Juntura econdmico-politica, como o risco de prejudicar as exporta-
¢bes ou a importincia de priorizar a produgio de alimentos para o
mercado interno.

Antes disso, porém, caberia um breve registro. Tais criticasndo
deixaram de produzir algum resultado junto a importantes circulos
governamentais, repercutindo em novas normas quanto ao processo
demarcatério: a Exposigio de Motivos 062/80, que prevé a indeniza-
¢do de benfeitorias de boa fé implantadas por nio indios em 4reas
indigenas; o Decreto n.® 88.118/83, que cria um Grupo de Trabalho
Interministerial — FUNAI, MINTER e MEAF — para avaliar as
propostas de delimitagdo de 4reas indigenas elaboradas pela FUNAL
0 Decreto n.292.470, de 18 de margo de 1986, que aprova novo Esta-
tuto para a FUNAI, dispondo concomitantemente sobre a
reestruturagio do setor conexo, agora intitulado Superintendéncia
de Assuntos Fundisrios; e por fim os Decretos n.t 94.945, de 23 de
setembro de 1987, que reformula o préprio processo de regularizagio
de terras indigenas, bem como redefine o Grupo de Trabalho
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Interministerial do Decreto n.288.118, alocando sua presidéncia no
MINTER e prevendo a participagio regular do Conselho de Segu-
ranga Nacional (CSN), e n.? 94.946, da mesma data, que estabelece
diferencialmente as figuras dedrea indigena ecolénia indigena, a serem
aplicadas s terras indigenas, em fungdo de diferentes “graus de
aculturagio” a serem atribuidos pela FUNALI. Paralelamente a essas
modificagdes legais, caberia destacar em especial a chamada
reestruturagio da FUNAI, ocorrida no ano de 1986, na qual foram
redefinidas todas as suas unidades administrativas e demitida ou
transferida boa parte de seu quadro técnico mais atuante (sertanistas,
antropélogos, engenheiros, indigenistas).

Esse conjunto de fatores legais e administrativos alterou subs-
tancialmente a postura da FUNAI quanto 3 demarcagio das terras
indigenas. Em carta enderacada aos deputados constituintes, o entdo
Presidente da FUNAI, Sr. Romero Juci critica pesadamente as con-
seqiéncias da politica de demarcagio do érgdo em gestdes anteriores
e formula explicitamente que “em termos absolutos e relativos” a situ-
ago das terras indigenas apresenta “dados positivamente exagerados
(sic), que ndo se sustentam quando submetidos a uma anilise
abrangente mais séria”. A seguir indica alguns dados numéricos, com-
parando as terras indigenas com a superficie de estados e paises es-
trangeiros, 0 que remete o leitor, sem que a carta o diga com todas as
letras, a uma indugdo simples e segura: é absurdo destinar tanta terra
a tio poucos fndios. Um tema ji bem conhecido que d4 um ar cienti-
fico e moderno ao que antes eram argumentos racistas. S6 que anteri-
ormente esse tema era utilizado pelos que contrapunham-se 2 inter-
vengio estatal de reconhecimento dos direitos indigenas, agora expli-
citamente utilizado pelo executor de politica indigenista oficial.

Tais formulagdes dos inimigos da FUNAI e — paradoxalmente
— da FUNAI atual merecem, no entanto, ser discutidas deta-
lhadamente, uma vez que encampadas por alguns grupos econdmi-
cos, tém obtido grande destaque na imprensa e parecem cada vez
mais condicionar a forma e a intensidade da politica indigenista. E o
que faremos a seguir, focalizando cada um de seus argumentos bAsi-

cos: a) o aspecto demogrifico; b) a improdutividade do indio; e c) a
limitagdo do mercado de terras.
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5. Muita terra e pouco indio?

Vejamos o primeiro ponto. Falar que a populagio indigena é
numericamente irrelevante pode ter sentido em uma anilise estatisti-
ca que reduz a um conglomerado abstrato homogéneo e contiguo
toda a populagio do pafs. Constitui, no entanto, um grande equivoco
quando aplicado em niveis menos inclusivos de anilise, nos quais se
faz presente a heterogeneidade do pafs.

Ao focalizar a presenga indigena no idmbito de estados,
microrregides e municipios, confrontamo- nos com um quadro in-
teiramente diferente. A maioria dos povos indigenas hoje existentes
conseguiu sobreviver na chamada Amazénia Legal em que foi mais
recente a penetragio das frentes de expansio (agricola, pastoril e
extrativista, entre estas a mineradora). Atualmente na regiio Norte,
habitam 102.490 indios, o que corresponde a trés vezes a populagdo
rural de Roraima (vide Censo Demogrdfico, IBGE, 1980).

Pensando em termos de unidade da federagio, verifica-se que
em Roraima os indios perfazem 72% da populagio rural e no Ama-
zonas chegam a quase 10%. Contudo, é no Ambito das microrregides
e dos municipios que transparece mais nitidamente a presenga indi-
gena, que se concentra de modo privilegiado em certas 4reas dos esta-
dos. Apenas para exemplificar com um caso, o dos indios Ticuna,
suas comunidades somam 23,8% da populagio rural do municipio
de Benjamin Constant, 32% do municipio de Santo Antonio do I¢4,
64,6% de Sio Paulo de Olivenga, 75,5% de Amaturi, e 80,3% de
Tabatinga. Outros grupos indigenas tém igualmente participagio
predominante entre a populagio rural da Amazénia, como ocorre
com os Makuxi em Normandia (RR) (92,7%), os Tucanos, Baniuas,
Barés e outros fndios do Rio Negro em Sio Gabriel da Cachoeira
(AM) (90,2%) ou os Xavantes em Gomes Carneiro (MT) (56,62%).

No quadro de n.° 3 sio indicados trinta municipios em que a
presenga indigena é especialmente destacada entre a populagao ru-
ral. Mesmo sem considerar situagbes acima indicadas, cabe observar
que existem dez casos em que a populagio indigena excede 0s 20% da
Populagdo rural do municipios, revelando-se assim algo bastante sig-
nificativo do ponto de vista do mercado de terras e de forga de traba-
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lho, além de assumir expressio politico-eleitoral. Tais cifras mostram
quanto podem ser enganosas as inferéncias sobre a problemitica in-
digena que transferem automaticamente para o imbito de regides e
municipios o fato genérico da pequena significagio demogrifica
(0,16%) da populagio indigena em relagdo ao total da populagio bra-
sileira.

6. A relacdo ha/indio

O segundo ponto, o cariter extensivo e a suposta ineficicia da
ocupagio indigena, recebeu alguns argumentos de desenvolvimento
recente. O mais forte deles, de natureza numérica e pretensa objetivi-
dade, é a chamada relagdo hectares/indios, isto €, quantos hectares
existem para cada indio. H4 indicios de que esse critério provém de
experiéncias dos militares em organismos voltados para a solugio de
conflitos fundidrios (GETAT e MEAF/CSN), tendo sido recente-
mente incorporado pela FUNALI

Hai que se ter cuidados especiais quando se conduz uma anélise
estatfstica focalizando pequenos grupos ou dados de natureza cultu-

2. Esseindicador foi pela primeira vez enunciado em 1986 pelo secretdrio-
geral do Conselho de Seguranga Nacional (CSN) em reuniées com representantes
de entidades civis, sendo indicado como um critério possivel para avaliar a
razoabilidade da criagdo (ou ndo) de certas 4reas indigenas (vide Folha de S#o
Paulo, 31 de outubro de 1986). Posteriormente, durante algumas sessoes do
Qrupo de Trabalho Interministerial em que eram apreciadas dreas indigenas
situadas na faixa de fronteira, o representante do CSN reafirmou o critério
outorgado a este critério, exibindo um balago da superficie e populagio de
Eer{as indigenas em cada estado da federagdo, com cilculo da relagao hectare/
indio Ycr%ﬁcada em cada caso. Nos anexos 3 carta do Presidente da FUNAI aos
Constm.untcs (em 25 de setembro de 1987) o quadro das terras indigenas, com
superficie, populagio e relagio ha/indios, é anexado, para efeitos de comparagao,
a um outro relativo is unidades da federagdo, indicando superficie, populagio
¢ relagdo ha/hab., isto €, nimero de habitantes por hectare. A vinculagio entre
CSN e FUNALI, como aqui se v&, tornou-se direta durante o periodode vigéncia
do programa interministerial intitulado “Projeto Calha Norte: Seguranga €

Desenvolvimento de Fronteiras” (vide Oliveira, 1990).
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ral e qualitativa, que envolvem critérios e vari4veis especificas e difi-
cilmente quantificveis. Os fatores que um grupo étnico considera
como bisicos e necessarios para integrar o seu territério decorrem de
coordenadas culturais e particulares, provenientes de seu sistema eco-
ndmico, da sua forma de parentesco e organizagio social, de sua vida
cerimonial e religiosa, de sua experiéncia histérica singular. Unifor-
mizar todas essas varidveis através de um tnico indicador que associe
genericamente um individuo a um dado montante de terra
corresponde a um exercicio initil e perigoso de esquematismo, uma
tentativa de criar uma/usdo de rigor que obscurece o avango do co-
nhecimento e remete a falsas diregdes.

Ademais, todo analista sabe que as conclusoes que podem ser
atingidas em grandes grupos, com o uso de dados agregados, nio sio
automaticamente transportiveis para pequenos grupos em que ne-
cessariamente é preciso destacar propriedades e necessidades especificas.

Mesmo que nio levasse em conta tais ressalvas, a apresentagio
de dados quantitativos sobre as terras indigenas deveria ser realizada
com os devidos cuidados técnicos para evitar ilagdes infundadas. Pre-
tender confrontar a ocupagio dos indigenas e dos “brancos” em que
esta ltima seria medida através da relagio entre populagio total e
extensio geogrifica de cada unidade da federagio, significa incorrer
em erro crasso pela m4 escolha de indicadores sociais. Primeiro, a
varidvel populagio inclui nio somente os brancos que moram no
meio rural, mas também os que residem nas grandes capitais, como
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre, e
em um extenso repertério de cidades de porte grande, médio e pe-
queno nos diversos estados da Unido. Segundo, a variivel ‘superficie’
computa todo o espago geogrifico de cada unidade da federagdo, en-
globando tanto o universo urbano/industrial quanto o meio rural.

Nio ¢ licito, do ponto de vista analitico, comparar a necessidade
de terra de um grupo rural, qualquer que ele seja (indigena ou nio),
com outro de caracteristicas urbanas. A conclusio de uma anilise que
opera com tais indicadores s6 poderia ser uma obviedade — em todos
os estados da federagdo os “brancos” mantém um grau de ocupagio
mais intenso do espago do que os indios. Ou seja, um trabalhador
industrial ou um empregado do setor terci4rio ocupa menos espago
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Quadro3
Comparagio entre populagio indigena ¢ populagio rural
no ambito de municfpios sclccionados

Municipio UF Populagio Populagio % Pop. Indfg/
Rural Indfgena Pop. Municfpio
Alto Alegre RR 4441 (*) 961 21,64
Amabaf MS 27.501 4.576 16,64
Amarante MA 14364 2.899 20,18
Amaturd AM 1.734 1.310 7550
Aquidauana MS 11202 3.531 31,52
Aripuani MT 10461 1.077 10,30
Barra do Garga MT 14.760 3.316 2247
Benjamin Constant AM 7522 1.780 23,80
Boa Vista R 24970 4,199 16,82
Boca do Acre AM 14.829 1.030 6,95
Bonfim R 5318(") 1.221 2296
Caarap6 MS 12.600 1.770 14,05
Diamantino MT 7.813 1.341 17,16
Dourados MS 22308 4.491 20,13
Feii6 AC 15515 1.672 10,78
Floresta PE 24202 3582 14,80
Gal. Gomes Cameiro MT 2.600 1472 56,62
Grajat MA 47236 4.321 9,15
luaituba PA 18.186 4.105 2257
Librea AM 14071 1.544 1097
Miranda MS 14858 3382 22,76
Normandia R 9.908 (*) 9.186 92,71
Pauini AM 8.197 1349 1646
Sto. Antonio do Iga AM 6.624 2.120 32,00
S. Paulo de Oliveira AM 8.203 5.300 64,60
S.Gabrielda Cachoeira ~ AM 15759 14220 20,23
Tabatinga AM 1.224 5.000 8030
?paué AM 14.797 1.657 11,20
aravack AC 15250 1.844 1209
VBcladaS. Trindade  MT 7.901 634 8,02

(*)A fontc utilizada para a coluna intitulada “populagio rural” foi o Censo Demogréfico
dc 1980, do IBGE. Para municipios criados posteriormentc utilizou-sc o Anudrio Estatistico
do Brasil de 1986, também do IBGE. Nestes casos, indicados por um asterisco, s6 sc pode
obter estimativas a partir dc projegdes dos dados contidos no Censo de 1980.
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fisico do que um agricultor, criador ou coletor! Desse truismo se pre-
tenderia obter uma demonstragio numérica do “exagero” das dreas
indigenas. Dados numéricos e uma pretensa objetividade tornam-se
mero instrumento de um efeito ideolégico sugerindo uma assepsia
do experimento, mascarando os interesses particulares e os precon-
ceitos racistas.

Se do ponto de vista de uma politica governamental h4 necessi-
dade de estabelecer critérios para normatizagdo das agdes, o caminho
adotado até agora é inteiramente equivocado. Para refletir sobre a ocu-
pacio do meio rural existem outros indicadores melhores, delinea-
dos dentro de programas e érgios governamentais voltados especifi-
camente para a questio fundidria. Uma alternativa bem mais correta
seria a de trabalhar com os dados provenientes do cadastramento de
Iméveis Rurais realizado pelo INCRA, tomando certas varidveis glo-
bais, como a extensio total dessas unidades e o niimero total de pesso-
as ali efetivamente ocupadas (vide quadro n® 4, a seguir).

Apenas como exercicio, se refizéssemos o quadro apresentado
pela FUNAL substituindo a superficie e a populagdo total dos estados
respectivamente pela drea total e pelo niimero de pessoas ocupadas
nos iméveis rurais, chegariamos a conclusées inteiramente
contrastantes com aquelas extrapoladas pelo Presidente da F UNAI.

Mesmo operando com um indicador extremamente perigoso
como a relagio ha/indio — que para ser utilizado como instrumento
de anilise comparativa de politicas governamentais deveria ser bas-
tante complexificado e refinado, passando a referir-se a uma unidade
social (familia) — , os resultados mostram que em muitas unidades
da federagio a média de ocupagio por habitante de cada hectare de
um imével rural éinclusive inferior a relagdo ha/indios verificada nas
terras indigenas. '

O que mostra que, em todas as unidades da federagdo acima
indicadas, a acusagio de que as terras indigenas so demasiado exten-
sas em relagio a sua pequena populagio, é completamente falsa. Ao
contririo de tudo o que tem sido dito, as terras indigenas nesses esta-
dos sdo unidades menos extensivas que os iméveis rurais e inclusive
com melhor grau de utilizaggo.
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Arca total dos imévcis, niimero total de pessoas ocupadas, total dc 4rea indigena, relagio
ha/pessoas ocupadas ¢ ha/indio por unidade da federagio ¢ macro-regido

M-R  UF | Area total n. de pessoas relagio Total de populagio relagio
dos IR’s ocupadas  ha/p.oc. Al's indigena ha/indio %
AC| 11.458.784 51.486 222,56 1.512.798 6.400 269,34  +
AP 478.454 14.186 33,73 1.008.349 3.025 33334 -
N AM| 37.820.144 161.513 234,16 28.190.262 55.864 504,62 +
g PA | 51.260415 444.053 115,44 14.966.017 11400 1.321,80 +
::- RR| 4.764.205 26.478 179,95 8.547.311 21.762 392,76 +
RO| 13.640.206 172.750 78,96 4.052.627 4.039  1.003,37 +
C GO| 65.029.843 732.506 88,78 2.211.067 4.021 549,88 +
ﬁg MT| 92.596.397 280.702 329,87  10.966.151 12.279 893,08 +
;l;_?_ MS| 38.345.363 276.082 138,89 604.122 24.482 24,55 -
OoE AL| 2.645.59 352.043 7,51 3.872 2.921 1,33 -
BA| 57.820.145 161.513 32,25 97.869 7.928 12,34 -
CE| 13.900.615 1.070.609 12,98 4.675 4.045 1,16 -
N MA] 26.703.096 57.427 46,49 1.954.508 11.042 177,01 +
RO PB| 5412283 648.453 8,35 20.820 4418 4,71 -
IE) PE| 8143543 869.816 9,36 60.415 14.933 4,05
S PI| 18.748.626 522.633 35,86 — S --
g RN] 5.111.553 311.231 16,42 Jr— e esaee -
SE| 2.109.873 195.786 10,78 3.697 206 17,95 +
S ES| 4.293.464 346.722 12,38 4.492 884 508 -
g MG]| 54.328.660 2.337.793 23,24 65.357 4.853 13,47 -
g R] | 3.907.054 257.857 15,15 760 34 2235 +
-Er SP | 24.769.653 1.469.914 16,85 9.186 1.096 838 -
PR| 19.648.510 1.663.017 11,81 69.848 5.976 11,69 -
(SJ RS | 25.577.124 1.640.402 15,59 82.676 8.541 9,69 -
L sc| 8902555 782.150 11,38 32.270 3.203 1007 -
TOTAL  BR|601.981.523  17.008.116 35,39 74.466.149 213352 349,03

(*) O sinal (+) indica quec a relagio ha/indio € significativamente maior que ha/por
pessoa ¢ o sinal (-) o inverso.
Fonte: Estatisticas Cadastrais. INCRA/1986, Pesquisa CEDI/Muscu Nacional. 20 de
outubro dc 1987.
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7. Nao h4 mais terra para ocupar?

O terceiro ponto é relativo ao alegado esgotamento de terras para
a agricultura que a demarcagio das 4reas indigenas geraria. Retomando
aandlisedas Estatisticas Cadastrais do INCRA para o ano de 1986, po-
demos constatar o engano que significa dizer que as terras indigenas
prejudicam o desenvolvimento rural brasileiro.

De inicio, cabe observar que o grau de ocupagio do territério
brasileiro € muito diferenciado. No quadro n® 5 a seguir, estd indicado
o grau relativo de ocupagio de terras em cada unidade da federagio,
baseando-se tal cilculo no mais simples indicador possivel, o que
registra a superficie e a 4rea total ocupada pelos iméveis rurais dentro
de cada estado.

Percebe-se a predominincia de duas situagdes polarizadas, dc'>s
estados em alto/baixo grau de ocupagio de suas terras. Entre os pri-
meiros, pode-se incluir onze estados com mais de 90% de indice de
ocupagio, abrangendo Sio Paulo (99,9%), incluindo os estados da
regido Sul (SP, PR, SC ¢ RS), do Nordeste (RN, PB, SE, ALeCE),e
Leste (MG e ES). A mais alta taxa, a de Sio Paulo com 99,9%, aponta
para ummercado de terras plenamente saturado, no qual muito pouco
escapa s pretensdes de dominio ou posse dos iméveis rurais. O me-
nor grau de ocupagio desse grupo é registrado no Rio Gra'nde do Sul,
com 90,64%. Na faixa de 80% de ocupagio, por sua vez, situam-se 0s
estados do Rio de Janeiro, Pernambuco e Maranhio.

No pélo oposto, estio situados justamente 0s estados em que se
concentra a maioria da populagio e das terras indigenas, apontancio
nitidamente para a existéncia de uma ampla proporgio de terras ndo
abrangidas pelos iméveis rurais. Em Roraima (20,71%), no Amaz?na.ls
(24,17%), no Amapi (34,12%), no Pari (41,07%) e em 'Rondoma
(56,12%) percebe-se que o estoque de terras disponiveis ainda é ba-s-
tante significativo; o tinico estado da regiao Norte em que isto ndo
ocorre € o Acre, no qual a taxa de ocupagio (75,09%) 4 se aproxima de
outras areas de colonizagio mais antiga.
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Quadron.°5

Grau de ocupagio de terras por unidade da federagio

UNIDADE DA SUPERFICIE TOTALDAAREA  GRAU DE OCUPAGAO
FEDERACAO OCUPADA POR RELATIVO: IR/SUP
IMOVEILS RURAIS %
ACRE 15.258.900 11.458.794,50 75,09
ALAGOAS 2.773.100 2.645.595.70 95,40
AMAPA 14.027.600 4.786.954,50 34,12
AMAZONAS 156.444.500 37.820.144,80 24,17
BAHIA 56.102.600 57.845.793,20 (2) +dc 100
CEARA 14.801.600 13.900.614,90 93,91
ESPRITO SANTO 4.559.700 4.293.464,30 94,16
GOIAS 64.209.200 65.029.842,90 (2) +de 100
MARANHAQ 32.866.300 26.703.096,00 81,25
MATO GROSSO 88.100.100 92.156.397.90 (2) +dec 100
MATO GROSSO DO SUL 35.054.800 38.345.362,60 (2) + de 100
MINAS GERAIS 58.717.200 54.328.660,10 92,53
PARA 124.804.200 51.260.415,70 41,07
PARAfBA 5.637.200 5.412.283,00 96,01
PARANA 19.955.400 19.648.510,40 98,46
PERNAMBUCO 9.828.100 8.143.543,60 82,90
PIAU{ 25.093.400 18.743.625,90 74,70
RIO DE JANEIRO 4.426.800 3.907.053,80 88,26
RIO GRANDE DO NORTE 5.301.500 5.111.553,10 96,41
RIO GRANDE DO SUL 28.218.400 25.577.124,50 90,64
RONDONIA 24.304.400 13.640.205,90 56,12
RORAIMA 23.010.400 4.764.587,40 20,71
SANTA CATARINA 9.598.500 8.902.555,10 92,75
SAO PAULO 24.789.800 24.769.635,50 99,92
SERGIPE 2.199.400 2.109.873,20 95,93
TOTAL 851.195.660 (1) 595.371.399,30 69,95

Fonte: Estatisticas Cadastrais. INCRA/1986.

Notas:

1. Exclusive Distrito Federal ¢ Fernando dc Noronha.

2. Nestes cstados os iméveis rurais reivindicam 4rcas cuja extcnsdo é superior a
superficic do estado. Isso é possivel porque o Cadastro de Iméveis Rurais é claborado com
basc nas informagses do declarante, nio em verificages ¢ corregdes in loco. Essa anomalia
; esulta, portanto, dc tentativas de legitimagdo de grilagens ou de titulos cmitidos por difcrentes
ontes.
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Mas nio sao todas as dreas dos iméveis rurais que tém uma uti-
lizagdo efetiva. Para efeitos do cadastramento, os iméveis rurais tém
sua drea dividida em trés categorias: a) a drea aproveitavel, dela exclu-
idas as terras de Reserva Legal e as inaproveitdveis; b) a drea explorada,
que é aquela efetivamente usada em atividades agricolas, pecudrias,
extrativas ou granjeiras; c) a drea aproveitivel nio explorada (ou seja, a- b).

Quadron®6

Arca aproveitivel nio explorada por unidade da federagio

AREA APROVEITAVEL % DA AREA

ESTADO N

NAO EXPLORADA TOTAL
ACRE 2.715.895,3 23,70
ALAGOAS 746.646,6 28,22
AMAZONAS 14.470.204,6 38,26
AMAPA 1.398.694,7 29,22
BAHIA 25.609.318,6 44,27
CEARA 5.610.224,0 40,36
ESPIRITO SANTO 868.268,3 20,22
GOIAS 18.310.479,2 28,16
MARANHAO 13.196.909,6 49,42
MATO GROSSO 29.442.638,4 31,80
MATO GROSSO DO SUL 6.827.927,3 17,81
MINAS GERAIS 11.676.258,7 21,49
PARA 17.128.304,4 33,41
PARAIBA 1.473.627,2 30,37
PARANA 3.038.794,0 15,47
PERNAMBUCO 3.273.977,8 40,20
PIAUf 11.747.129,9 62,67
RIO DE JANEIRO 709.930,9 18,17
RIO GRANDE NORTE 1.953.828,5 38,22
RIO GRANDE SUL 2.515.104,7 9,83
RONDONIA 4.022.758,0 29,49
RORAIMA 1.738.402,3 36,49
SANTA CATARINA 1.989.507,2 22,35
SAO PAULO 3.554.294,2 14,35
SERGIPE 677.449,2 32,11
TOTAL 184.866.609,6 30,72

Fontc: Estatfsticas Cadastrais. INCRA/1986.
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No quadro de n° 6, apresentamos o total da drea aproveitavel
nio explorada para cada unidade da federagao. Sintetizando a dis-
cussio sobre a disponibilidade de terras para diferentes programas
governamentais e para o desenvolvimento do meio rural, elaboramos
um quadro-resumo que destaca especialmente os estados da Amazd-
nia Legal, justamente onde se concentra a maioria da populagio e das
terras indigenas. No quadro n° 7 a seguir sdo colocadas informagbes
sobre trés tipos de terras: asdreas ndo cadastradas pelo INCRA, e por-
tanto nao reivindicadas como Iméveis Rurais; os Imdveis Rurats, que
também apresentam modos diferenciados de exploragio; e as Terras
Indigenas. A segunda categoria é subdividida em 4reas aproveitéveis
nio exploradas (portantoparte dos Iméveis Rurais) e um¢ipo de Imé-
vel Rural, conceituado como “latifindio” pelo item V do artigo 4°da
Lei n.24.504, de 30 de novembro de 1964. Todos os dados utilizados
estdo em cifras absolutas e para simplificar a comparagdo utilizamos
comounidade o milhao de hectares, com trés digitos de complementag3o.

' A primeira categoria indica a disponibilidade de terra para pos-
siveis programas oficiais de colonizagio, a segunda exibe duas alter-
fxativas diferentes, cada uma delas referida por uma subcategoria de
Interpretagdo quanto a programas de reforma agraria.

Tais cifras deixam claro como o reconhecimento das terras dos

" indios na Amazénia (e também as demarcagdes de terra no plano nacio-
nal) no constituem empecilho  aplicagio de possiveis programas go-
vernamentais de colonizagio e reforma agriria. No que concerne as
terras ndo cadastradas, as terras indigenas representam percentuais bem
pequenos para diversos estados amazénicos: no Amazonas
correspondem a aproximadamente 24%; em Ronddnia, 38%; no
Maranhio, 21%; no Par4, 20% e no Amapi, 10%. Essa proporgio é um
pouco mais alta para o Brasil como um todo, sendo estimada em 30%.
Do mesmo modo, na maioria dos estados da Amazdnia, as terras
indigenas constituem ireas de extensio menor do que as terras
aproveitdveis nio exploradas dos iméveis rurais existentes. No Amapa
as terras indigenas somam 1,008 milhges de ha, enquanto as 4reas
aproveitdveis no exploradas chegam a 1,399 milhées de ha; ou seja,
as primeiras seriam equivalentes a 72% da extensio das segundas. No
Acre, essa proporgao corresponde a 55%; em Mato Grosso, 37%; no
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Quadron®7

Terras ndo cadastradas, iméveis rurais c terras indigenas
nos cstados da Amazénia Legal em milhées de ha.

R IMOVEIS RURAIS
U.E. TERRASNAO [— -mfxms
CADASTRA- AREAS APRO- LATIFUNDIO | INDIGENAS
VEITAVEIS NAO
DAS (INCRA)| & L ORADAS | (LEI4.504/6%)
AC 3,800 2,716 8,900 1,513
AP 9,240 1,399 4,339 1,008
AM 118,624 14,470 32,465 28,190
GO | e 18,310 43,328 2,211
MA 9,163 13,197 22,511 1,966
MT | 29,443 76,865 10,966
RO 10,664 4,023 9,278 4,053
RR 18,245 1,738 3,998 8,547
PA 73,543 1,644 37,243 14,96
TOTAL
DESSAS UF's| 243,259 86,940 238,927 73,42
TOTAL
DO BRASIL 255,824 184,951 413,516 74,466

Fontcs: Estatfsticas Cadastrais. INCRA/1986
Pesquisa CEDI/Muscu Nacional. 20/10/1987

Maranhio, 15% e em Goiis, 12%. Em termos globais de Brasil as
dreas produtivas nio exploradas totalizam 184,951 milh&es de ha, as
terras indigenas representando o equivalente a 40% desse total.
Refletindo a partir da outra subcategoria, a de terras ocupadas
porlatifindios, as terras indigenas tém um peso bem pequeno para os
estados da Amazdnia. Aqueles onde as terras indigenas sao mais ex-
pressivas s3o o Amap4, com aproximadamente 23%, o Acre com 17%,
Mato Grosso com 14%, 0 Maranhio com 9% e Goi4s com apenas 5%.
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Mesmo abrangendo o Brasil como totalidade, a proporgio das terras
indigenas face is dreas de latifindio seria de somente 18%.*
Reconhecer as terras dos indios nao coloca em risco, de maneira
alguma, o desenvolvimento do meio rural. Contrariamente a algu-
mas formulagbes vagas, as terras indigenas ndo obstaculizam a expansio
dasatividades agricolas ou pecudrias, uma vez que é demonstrado que
constituem parte menor do estoque de terras que poderia ser destina-
doa programas governamentais de colonizagio (aproximadamente
30%) ¢/ou de reforma agriria (estimados aproximadamente em 40%
ou 18%, segundo suas diferentes modalidades). Os fatores impeditivos
deavango da agricultura brasileira sio muito mais complexos, envol-
vendo varidveis econdmicas e politicas de outra ordem. Atribuir ao
indio tal poder e capacidade seria apenas um grande e artificial

@ . ” rd = 1 .
imbroglio”, construido sob medida para atender a interesses parti-
culares e indecliniveis.

3. Para

Pari ¢ algumas unidades da federacio, como o Amazonas, Roraima ¢
ari, é

, € tio pequeno O grau de ocupagio da superficie do Estado por iméveis

Furais que tanto as 4reas aproveitaveis nio exploradas quanto as dreas de
latiftindio sdo de, relativamente, pequena monta, ficando em valores inferiores
aqueles das terras indigenas. Tal ¢, e parte, o caso de Rondénia. Para essas
unidades a disponibilidade bésica ¢ de terras nio cadastradas pelo INCRA,
cuja proporgio em relagdo s terras indigenas é significativa.
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DEMARCAGAO E REAFIRMACAO ETNICA:
UM ENSAIO SOBRE A FUNAI

Joio PacHECO DE OLIVEIRA
ALFREDO WAGNER BERNO DE ALMEIDA

Apresentagio

Este trabalho baseia-se em uma etnografia realizada nos arquivos
¢ no cotidiano da FUNAI, em Brasilia, durante um periodo de apro-
ximadamente sessenta dias, de novembro de 1984 a janeiro de
1985, por dois pesquisadores com formagio profissional em antropo-
logia. Em decorréncia das limitagdes dessa pesquisa (equipe reduzi-
da, tempo exiguo, periodo agitado de tramitagio administrativa), o
texto aqui apresentado n3o espelha a massa de informagdes reunida,
nem pretende mais do que suscitar debates, reflexdes e reagdes dos
diversos interessados. Para sublinhar mais claramente essa intengao,
evitou-se o género monogrifico que fornece copiosamente dados,
mantém um tom demonstrativo e impde interpretagdes tidas como
conclusivas. Ao contririo, preferiu-se imprimir ao trabalho uma
diretiva mais ensafstica, articulando observagdes, criticas e recomen-
dagdes quanto aos procedimentos administrativos concernentes a cri-
agao de ireas indigenas. Evitou-se cuidadosamente mengdes
particularizantes a pessoas, grupos ou situagdes, privando o leitor de
exemplificagbes e transcrigdes que poderiam elucidar melhor muitas
das formulagbes ou tentativas de anlise aqui conduzidas. No intuito
de estimular as discussdes, fortaleceu-se intencionalmente o tom cri-
tico e a reflexio livre sobre alternativas possiveis, objetivando assim
colocar a polémica no plano das idéias, hipéteses e interpretages
sobre o 6rgio tutelar e sua atuagio no sentido de garantir as terras
indigenas.
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I. O cariter emergencial das a¢des

Chama a atengdo do leitor dos denominados processos de iden-
tificagdo de 4reas indigenas a heterogeneidade dos documentos que
provocam a sua abertura, bem como a diversidade de situagdes a que
se referem: litigios diversos, solicitagdes (individuais ou coletivas) de
indigenas ou de ocupantes nio-indios, decisdes superiores de outros
érgaos governamentais, projetos de atuagio econdmica por parte de
empresas de colonizagdo, de exploragio mineral etc. O ponto de uni-
dade entre todos esses documentos € a sua preocupagio em ressaltar a
gravidade da situagio, indicando a possibilidade iminente de uma
tragédia e sublinhando a necessidade absoluta e inadi4dvel de uma
decisdourgente. As iniciativas do érgio tutor sempre se configuram
como uma respostaa uma situagio de emergéncia, correspondendo a
um progressivo reconhecimento interno sobre as conseqiiéncias ca-
tastréﬁcas.,, para os indios e para a prépria estrutura administrativa, de
uma nao intervengio.

Esse esquema se constitui em uma verdadeira lei de funciona-
mento da FUNAI no sentido de gerar regularidades de agdo e dar
conta de recorréncias af verificadas, muito embora nio se explicite no
planf) das normas burocraticas. Os préprios operadores dessa maquina
(indigenistas, .indios e funciondrios) j4 aprenderam tal fato e oral-
mente transmitem esse conhecimento aos nio-iniciados através de
uma méxima utilitiria: “A FUNALI s6 atua sob pressio”. A pratica
cotidiana se encarrega de inculcar nos atores sociais uma crenga pro-
funda na veracidade dessa afirmativa, mostrando a inocuidade de
estabelecer planos e prioridades, bem como alertando aos préprios
membros da corporagio sobre a letargia, a impoténcia e a insensibili-
dade do 6rgao para cumprir suas responsabilidades mais primérias e
indecliniveis.

O resultado disso no plano do ordenamento administrativo pre-
cisa ser descrito ¢ avaliado. Em primeiro lugar, as prioridades sdo
vistas mais como um lugar comum que garante a continuidade for-
mal de programas anuais, do que um fator efetivo de orientagio quanto
is 4reas indigenas a serem privilegiadas no processo burocratico. Ea
gravidade atribuida ao caso que, em Gltima instincia, determinaré o
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seu ritmo de tramitagio. A atengdo dos principais funcionirios e da
equipe dirigente se concentra sempre na crise do momento, que po-
lariza as preocupagdes até serem relativamente aliviadas as tensdes,
ainda que a solugido do caso esbarre em dificuldades por ora
incontorndveis e entre em ritmo de espera. Sobe entio i condigio de
objeto de interesse e atuagio outro caso, erigido como a nova crise do
momento, sem que critérios consistentes e objetivos possam ser utili-
zados para explicar essa seqiiéncia.

Em segundo lugar, as iniciativas do érgio procedem de uma
tomada empirica de decisées isoladas, sem obedecer a uma programagao
estabelecida, fundamentada em estudo, anilises e discussdes sobre as
finalidades bésicas do 6rgdo tutor, com uma clara definigio de meios
e fins, dos recursos exigidos e das prioridades no tempo.

Em terceir6, como as agbes compreendidas vém sempre
Justificadas como respostas urgentes a situagdes calamitosas, nio ha
uma avaliagio mais profunda de suas causas, nem uma critica mais
elaborada dos meios convencionais de intervengio, com um levanta-
mento e exame das outras alternativas existentes. As solugoes fornecidas
validam-se, de um lado, mostrando serem melhores do que nada
fazer; de outro, porque a gravidade da situagio deixa o administrador
na condigio de escassez de tempo e de recursos para delinear sua
acao.

O catastrofismo, associado a fortes apelos emocionais, serve para
limitar as esferas decisérias, a consulta aos especialistas e aos préprios
interessados, apresentando tais consideragdes como uma sofisticagio
utépica e uma delonga iniitil e eticamente condendvel. A necessidade
imperiosa de atuagio justifica a auséncia de anélise e a escolha de
formas desgastadas de indigenismo.

As causas da transformagio desseadministrar por crises em um
modo corrente de gerar iniciativas positivas do érgdo no que concerne
as terras indigenas podem ser encontradas na histéria do érgio
indigenista. Criada em 1967, a FUNAI demorou a estruturar em
novos moldes o legado do SPI. A partir de 1969 a principal preocupagio
de seus dirigentes passou a ser a implementagio de projetos econd-
micos (agricolas, de criagdo de gado, de extragio de madeira etc.), a
comercializagio de artesanato e contratos de arrendamentos, que
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compunham arenda indigena. A perspectiva era entio de transformar
o exercicio da tutela em um gerenciamento de bens (terra, trabalho e
outros recursos) referidos como sendo de posse e usufruto exclusivo
do indio, tendo em vista desse modo tornar a assisténcia ao indio uma
atividade autofinancidvel para a burocracia estatal. As diretrizes anu-
ais e os planejamentos estabelecidos ocupavam-se primordialmente
dessas atividades, sendo dada muito pouca ateng¢io as demais respon-
sabilidades do 6rgdo. Tal preocupagao se estendeu até os dias atuais,
muito embora a partir de 1975 também tenha sido bastante enfatizado
o estabelecimento de uma infra-estrutura de natureza assistencial.
Nesse aspecto destacou-se bastante a diretiva de criacio ¢ fortaleci-
mento de Postos Indigenas (PI), encarados ademais como forma de
garantir a posse da terra e o usufruto de seus recursos para determina-
dos segmentos de grupos indigenas. A preocupagio mais sistematica
com a regularizagio (identificagio, delimitagio, demarcagao, homo-
logagdo e registro) das terras indigenas é bem mais recente, embora
caiba ressaltar que de 1975 a 1979 tenham ocorrido diversas iniciati-
vas (sempre esporddicas e emergenciais) nessa diregio. Apelar para
solugbes singulares e urgentes era a maneira de contornar a insensibi-
lidade do 6rgao face a essa questio, bem como a existéncia de progra-
mas e planejamentos inteiramente descompromissados com tal fina-
lidade. Mesmo apés extensos e detalhados programas anuais de de-
marcagdo e aviventagio de 4reas indigenas (1981 e 1982, especial-
mente) e a constituicio do Grupo de Trabalho Interministerial resul-
tante do Decreto n.? 88.118 (de 23 de fevereiro de 1983), as iniciativas
bdsicas quanto a identificagio ou protecio das terras indigenas con-
tinuam a decorrer de situages consideradas como criticas e tratadas
isoladamente.

A elaboragdo de um planejamento racional ocorrido em esferas
decisérias fechadas, sem a participagio de especialistas especificamente
qualificados na questdo indigena (antropélogos, indigenistas, médi-
cos, educadores etc.) e sem a representagio direta dos interesses indi-
genas, decorre primordialmente de metas e prioridades estabelecidas
por técnicos de outros 6rgios. Imbuidos de uma ideologia desen-
volvimentista que, burocratizada e despolitizada (em sua aparéncia
mais externa), limita e comprime extraordinariamente os meios de
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agdo e possibilidades novas. Assim a formulagdo de programas tem-
se revelado como mera ordenagio formal de fins burocriticos,
mantendo-se inteiramente divorciada das necessidades mais prementes
das comunidades indigenas, bem como dos temas e alternativas pre-
sentes na prépria a¢io indigenista.

O universo dos programas e das normas é estabelecido n3o ape-
nas sem consondncia com as reais necessidades e expectativas de indi-
os e indigenistas, mas também continuando a desconhecer os proce-
dimentos préticos e expedientes pelos quais tal universo formal pode
vir a ser viabilizado. H4 uma enorme heterogeneidade de matérias
legais concernentes ao processo de demarcagdo das terras indigenas
apresentando sucessivas alteragdes no tempo, explicitando as respec-
tivas cadeias de mediagdes necessérias i sua consecugao. Assim ocorre
com os Decretos (da Presidéncia da Repiblica), as Portarias (da
FUNALI, do Gabinete do Ministro do Interior, do INCRA), o Estatuto
€ o Regimento Interno da FUNALI, os Pareceres Conclusivos (do Gru-
po de Trabalho do Decreto n.2 88.118), os Pareceres de Instrugdes
Técnicas (de diversos escalbes) e demais atos e decisdes situados em
patamares inferiores da burocracia. Todo esse conjunto normativo,
generalizante e abstrato, parece ter sido concebido desconhecendo
inteiramente (e continuando posteriormente a ignorar) um significa-
tivo conjunto de situagdes empiricamente verificadas.

Para lidar com essas situagdes, é necessirio recorrer a um outro
conjunto de normas, fundado na experiéncia, na intuigdo e em habitos
que se cristalizaram na vida institucional da FUNAI, permanecendo
na condigdo perene de oficiosos e sendo acatados sem maiores restri-
¢bes e de modo quase uninime pelos préprios funciondrios. Pode-se
perceber com bastante clareza que o arcabougo legal ndo recupera
devidamente o repertério daspriticas institucionais e dossaberes que as
informam.

Localizando-se no outro pélo, o pragmatismo e o catastrofismo
sao os propulsores do administrar por crises. Em muitos momentos o
6rgdo indigenista mais parece uma nau que, sem timoneiro ou plano
de navegagdo, prossegue a sua viagem em um mar extremamente
encapelado. Todo o esforgo da tripulagio se resume i tentativa de ndo
submergir na préxima onda, avaliando um funcionirio ou uma
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politica exclusivamente por suas repercussoes diretas na dltima crise.
O desejo de atender as expectativas das comunidades indigenas fun-
ciona como um verdadeiro instinto de sobrevivéncia, sem conduzir
no entanto a uma hierarquizagio das necessidades que seja discutida,
compartilhada e operacionalizada pelo grupo dirigente.

No limite, cultua-se um tipo de pragmatismo institucional que,
separado da armadura juridico-formal, é apresentado como conse-
guindo obter resultados mais permanentes e expressivos. Nem sem-
pre a lei contempla as praticas acatadas como imprescindiveis. Este
principio € que parece deixar aos indigenistas a imaginagdo perma-
nente de préticas utilitdrias, de eficicia comprovada quer seja na atra-
cdo, quer seja na pacificagio. As histérias laudatérias testemunham a
seu favor, pois revelam o cariter prtico. O objetivo final que se busca
atingir € normalizar as priticas pelas préprias praticas. Esta é a regra
suprema do jogo. O legal aparenta ser subsidiario, acessério e reservado
a uma dltima instincia entendida principalmente como
reconhecedora do j4 feito.

II. A identificagio das Areas Indigenas

No processo de identificacio das dreas indigenas desempenha
um papel crucial o Grupo de Trabalho que realiza o levantamento de
campo, tendo em vista a avaliacio e o estabelecimento dos fundamen-
tos dessa caractcnzagao bem como a fixagdo precisa de seus limites
geograficos. E desse Grupo de Trabalho que emanam as determinagoes
primérias quanto a colocagio em pritica de uma politica fundidria
para o 6rgao indigenista. Sem ddvida existem outras instincias
decisérias de maior peso que, por sua vez, sempre se interpoem entre
a proposta original do GT e a drea reconhecida oficialmente, anali-
sando ¢ refazendo aquelas propostas. Apesar de estar subordinada
hierarquicamente a essas outras esferas de decisdo, a importincia do
GT nio deve de modo algum ser subestimada, pois corresponde a

primeira iniciativa ordenada do 6rgio no processo, constituindo uma
investigagao direta da situacao, um contato es pecifico e orientado com
os préprios interessados. A sua for¢a no processo decisério decorre
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justamente dai: de que os dados sobre os quais os outros discutem,
decidem ou retificam as propostas apresentadas pelos GTs procedem
em grande parte (senio em sua totalidade) do trabalho de campo
desenvolvido por esse mesmo grupo. As suas marcas em termos de
substrato etnogrifico e de ideologia indigenista ficardo impressas em
toda a discussio sobre o caso e se estenderdo 2 prépria realidade local
(vide item a seguir), acompanhando e em certa medida condicionando
todo o andamento burocritico do processo.

A Composicao dos GTs

Ao considerar a formagio desses GTs, dois aspectos devem ser
sublinhados: primeiro, a definigio institucional de sua composigdo
politica; segundo, a selegdo e priorizagio de determinadas compe-
téncias académicas e profissionais. No que concerne ao primeiro as-
pecto, o GT é pensado como uma instincia neutra, composta unica-
mente de técnicos pertencentes ao préprio érgdo, sem abrir qualquer
espago para que ali se fagam representar os préprios interessados na
questio. Em geral todos os integrantes efetivos do GT sdo diretamente
qualificados nos documentos como servidores da FUNAL Esse mo-
nopélio institucional dos técnicos vinculados ao 6rgio néo se
alicerga evidentemente em critérios de competéncia académica ou
profissional, mas na atitude de desconfianga — habilmente estimula-
da por alguns dirigentes — que os integrantes da corporagio nutrem
face aos ndo membros (seja a comunidade académica, seja outras en-
tidades indigenistas). Desse modo a instituigdo garante sobre a atua-
¢do do GT um controle teoricamente absoluto, uma vez que através
de simples expedientes administrativos os seus técnicos podem subs-
tituir ou deslocar os integrantes do GT, redefinir as suas formulages,
forgé-los ao sigilo e 2 obediéncia. Sem divida uma tal postura tem
suas raizes em um contexto preciso da histéria politica de nosso pafs,
expressando-se em uma concepgio autoritiria sobre os modos ideais de
funcionamentodas engrenagens estatais, considerando arriscada ou
mesmo nio desejével a participagdo de outros técnicos nessas iniciativas.
Constituem exceges os casos em que a prépria FUNAI estabelece
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vinculos transitérios com técnicos nio integrantes do seu quadro fun-
cional, seja contratando-os em regime limitado de prestagdo de servigos,
seja recorrendo a outros 6rgios que designam alguns de seus servido-
res para colaborar com o GT.
E importante perceber que a caracterizagio desse GT como uma
equipe técnica despolitiza o processo de identificagdo, expressando
assim uma visio etnocéntrica e antiquada de como investigar algo
que nao é diretamente visivel (como um fenémeno natural) mas de
cariter exclusivamente sociocultural — isto é, o conhecimento e a
utilizagdo que um grupo indigena tem (e, por sua vez, dd ) de seu
meio ambiente, cabendo ao observador tentar detectar a interdepen-
déncia entre aquele espaco fisico e as suas instituigdes basicas. A rigor,
descrever tal processo através da idéia de identificagio é no minimo
uma escolha inadequada, escamoteando os aspectos essenciais dessa
atividade em funcio de uma visionaturalizante, objetivista e portanto
pretensamente neutra dos fatos observados. Imaginar que uma identi-
ficagdo de drea indigena corresponda a um simples ato técnico, como
bus.car antigos cemitérios ou capoeiras, algo tdo facil e direto como
verificar impressées digitais, tipo fisico ou amostras sangiiineas, ndo
tem 0 menor fundamento.
Em tal investigagio nio se lida com fatos indiscutiveis e palpéveis,
mas com costumes, direitos e crengas, fatos que podem ser isolados e
adequadamente atingidos apenas porespecialistas e emsituagoes con-
troladas. Tais formulagdes procedem dos indios, sendo necessario es-
tar alerta o investigador tanto para o fato de que a sua apreensao de tais
juizos € conjuntural e relativa, quanto de que a prépria expressao e
formulagao pode ser também conjuntural e relativa, isto é, respectiva-
mente decorrente daquele momento histérico e da posigdo particular
de quem fala. Uma compreensio racional e cientifica dessa etapa do
processo demarcatério intitulada identificagio supde, portanto, uma
investigacao antropolgica especializada e dirigida, bem como a com-
preensio plena de que a proposta que daf resulta ¢ um fendmeno
politico, isto ¢, um fenémeno que possui igualmente uma dimensio
de barganha na qual os atores buscam maximizar os seus interesses
face a um certo contexto histérico e uma determinada correlagio de
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forgas. Enquanto no primeiro plano a identificagio precisa ser reali-
zada com uma pesquisa antropolégica competente, nesse segundo
plano ela coloca problemas cruciais como o da participagdo dos indios
e da representatividade daqueles que expressam os seus interesses e
valores.

Nao s6 nas portarias de designagdo, mas também nos préprios
relatérios dos GTs, ndo existem diferengas no que diz respeito 2 parti-
cipagio dos sujeitos efetivos dessa agao cultural e politica de identifi-
cagdo do territério de um grupo indigena. Sdo muito raras as exce-
g¢Oes, e geralmente explica-se pelo fato do indio ser ele préprio um
servidor da FUNAI. Usualmente o lugar reservado ao indio na atua-
¢ao pratica dos GTs € o das atividades secundarias e complementares,
nio investidas de qualquer capacidade de decisdo ou intervengio
politica. Os relatérios mencionam a participagio dos indios na con-
digdo de guias, cagadores, mateiros ou mesmo trabalhadores bragais,
todos eles constituindo-se apenas em mao-de-obra utilizada pelo GT
no cumprimento de suas tarefas. A sua posigio também nio muda
substancialmente quando a sua incorporagio se d4 na qualidade de
tradutor ou ainda (conforme o jargdo antropolégico) comoinforman-
te. Através da remuneragio reitera-se no nativo a certeza de que estd
apenas prestando servigos em cariter individual i equipe (ou aos
membros da equipe) encarregada da identificagdo de suas terras. As-
sim qualquervinculo ousignificagdo politica emprestada iquela cola-
boragio é desautorizada e substituida poruma relagdo mercantil. A
prépria escolha dos indigenas chamados a cooperar com as ativida-
des do GT freqiientemente destaca elementos tidos como possuidores
de certas habilidades (falar bem o portugués, conhecer bem a drea etc.)
uteis as tarefas do GT, deixando de envolver outros individuos que
possuem fungées politicas maiores e que possuiriam portanto maior
capacidade de decidir (ou de fazer aceitar a sua decisdo) em nome da
coletividade. Outras vezes a escolha dos colaboradores do GT decorre
de predilegdes individuais e simpatias dos integrantes da equipe, po-
dendo derivar ainda da selegio de indios conhecidos anteriormente
ou indicados por funcionarios. Em todos esses casos trata-se de modo
leviano e irresponsdvel a participagio indigena,enfraquecendo as
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liderangas interiores e o sistema nativo de tomada de decisoes, disso resul-
tando, ainda que nio intencionalmente, o fortalecimento de outras
liderangas e o estimulo ao surgimento ou recrudescimento de divi-
soes faccionais.

Um segundo aspecto que deve ser abordado na constituigdo de
um GT € a sua competicio em termos de competéncia profissional. J4
o Decreto n.° 76.999 de 08 de janeiro de 1976, que estabelece normas
para demarcagio de terras indigenas, formula explicitamente que a
acdo inicial serd um levantamento e reconhecimento de campo, reali-
zado por uma equipe composta de um antropélogo e um topdgrafo.
O texto legal propde de maneira clara que para a identificagdo de uma
drea se requer uma equipe de no minimo dois técnicos, cada um
deles possuindo uma dessas formagdes académicas, caracterizadas
assim como absolutamente essenciais ao cumprimento das finalida-
des do GT. Na montagem concreta dos GTs, no entanto, essa cCOmpo-
sigdo minima tem sido ampliada com a participagao de servidores
que possuem também outras formagdes académicas: é o caso de soci-
6logos, engenheiros agrimensores, agrénomos, gedgrafos, economis-
tas? advogados, psicélogos, pedagogos, contabilistas e outros. Nas por-
tarias de designagio dos integrantes de GTs constam ainda muitos ou-
tros servidores, af colocados igualmente como especialistas e detentores
de saberes praticos, como ¢ o caso de sertanis tas, técnicos-indigenistas,
assessores, delegados regionais e chefes de Parquese Ajud;‘mcias.

Alintencio da lei parece ser a de que a identificagdo constitua o
prfodluto de um conhecimento solidirio e de equipe, abrangendo no
minimo o fmtropélogo (para projetar aquela proposta no espago fisi-
€0 com o rigor necessario). A indagagio que cabe fazer € se efetiva-
mente o exercicio dessas duas especializagdes pode ser articulado e
compatibilizado dentro de uma tinjca equipe de trabalho.

A forma como ¢ atualizada a montagem desses GTs parece dis-
tanciar-se bastante daquela intengio original. Cabe observar que in-
dividuos que possuem outras formagdes académicas — portanto que
demandam pré-requisitos escolares heterogéneos e que implicam
métodos de trabalho e observagio muito diferentes — sao colocados
em posigdo similar a posicdo daqueles dois especialistas. O mesmo
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ocorre com os demais especialistas, que detém saberes fundamentais
acumulados por um sistema informal envolvendo priticas. Tais pra-
ticas, convenientemente estruturadas, legam 3 institui¢io uma ordem
e instincias de decisdo constituidas por regras consuetudindrias su-
cessivamente reproduzidas e atreladas a um campo préprio de co-
nhecimento que, em larga medida, transcende as formagdes acadé-
micas especificas. Esses especialistas sio comumente citados na do-
cumentagio oficial (inclusive no Decreto n.° 88.118/83), embora en-
tre eles persista uma grande heterogeneidade em termos de acumula-
¢ao de conhecimentos, pois jamais sdo definidos com clareza os crité-
rios de saber e competéncia que caracterizam cada uma dessas posi-
¢bes. Muitas vezes sdo regras nio explicitadas formal ou administrati-
vamente, dados biogréficos e trajetdrias exemplares, que esbogam o
contetdo de tais papéis a partir de determinados perfis de atuagéo
considerados como paradigmaiticos.

Avaliando as repercussoes dessa heterogeneidade internamente
as formagdes académicas e dessas com os detentores de saberes prati-
cos, nio se pode deixar de constatar que nos GTs atua uma tendéncia
no sentido de anular as competéncias especificas (divergentes) e ins-
taurar uma linguagem compartilhada por todos, algo que mais
corresponde a um minimo denominador comum, remetendo geral-
mente a esse conjunto de saberes priticos e uma ideologia protecio-
nista, genericamente admitida pelo érgio indigenista.

Obstaculos de trabalho

Ao se focalizar especificamente o trabalho do antropélogo nes-
ses GTs destinados 2 identificagio das terras indigenas, percebe-se a
existéncia de pelo menos trés fatores que concorrem para inibir o
exercicio competente de seu modo préprio de observagio, registro e
sistematiza¢io de dados, bem como para dificultar ou impedir o esta-
belecimento de formas caracteristicas e apropriadas de relacionamento
com os indigenas — o que exige uma constante reflexio e vigildncia
sobre esse relacionamento e suas implicagdes para o fornecimento de
informagGes e para o rumo das agdes indigenistas.
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O primeiro desses fatores é a diversiﬁcagz'.lo de fqrma§°€5 aca:
démicas e de saberes praticos na prépria categora funaon?l deantro
pélogo da FUNAI. O normal seria supor que as vagas CXIS\‘.CI‘\U;S. D:
categoria funcional deantropélogo fossem precnchld.as com ind1v :
duos formados regularmente pelas universidades, seja em um nive
mais inicial (aqueles que possuem graduagio em Clériaas Soc1al-s,
com especializagio em Antropologia), seja ao nivel de p6s-gr: a(iliuaga?
(aqueles que seguiram e completaram cursos de me§trado oud outo
rado em Antropologia). Em uma avaliagio mais rigorosa, sO €ss€s
altimos teriam uma formag#o especifica como antrop6logos, fa}to que
s6 ocorre nos programas de pés-graduagio, pois as graduagoes T;E‘S
universidades so em grande parte comuns a estudantes de S?EIO o-
gia e Ciéncia Politica. Isso, porém, ndo ocorre e,como con.SCq"“f;‘C'a'
o quadro das formagoes académicas do conjunto de indivi \;los
intitulados como antropélogos pela FUNAI revela-se fortemente hie-
terogéneo, incluindo lado a lado aqueles que se dispdem em pos1goes
diferentes dentro de uma mesma carreira (tendo como cxtrerr—los os

que cursaram a especializagdo em Antropologia na graduagao em
Ciéncias Sociais e os que completaram o doutorado em AntroPc(’jlf"
gia), outros que possuem uma formagio académica efetivam.ef'“e 15-
tinta (sociblogos, historiadores, economistas, geégrafos, PS"COlo.gos’
assistentes sociais, desenhistas formados em Artes etc.). Tal diver s/1da-
de indica ser inteiramente falsa a unidade da categoria detfntropolotgo
da FUNAI, nio permitindo que o érgdo possa ter expectativas cons;]s-
tentes no que diz respeito A competéncia e ao nivel de desempenno
atingidos por todos os elementos que af serdo situados. .
E bastante inadequado ter determinadas expectativas quanto d
performance do antropélogo dentro dos GTs, quando uma grande
parte dos elementos que para isso sio convocados possuem uma for-
magio académica de outra natureza e procedem a um apr e“dlza_do
puramente empirico de padrdes de atuagio elementares a pr ?ﬁssao.
Para participar na condigio de antropélogo e com bom rendlmcntf)
em um GT, um individuo teria que possuir um minimo de. CO'}hef“
mentos sobre antropologia, etnologia e indigenismo; prccxsa-na dl-S-
por de nogdes minimas sobre etnicidade, o fendmeno da identificagdo
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e da manipulagio da identidade étnica; e necessitaria sobretudo ter
um preparo especifico para enfrentar uma situagio de campo, conhe-
cendo tanto as técnicas convencionais de coletas de dados, quanto as
prescrigdes elementares sobre o comportamento a ser ai adotado. Uma
tal habilitagdo exigiria uma soma de conhecimentos de que o estu-
dante apenas dispde apés cursar um mestrado em Antropologia.

Algumas iniciativas que poderiam ser adotadas pelo érgao
indigenista para tentar contornar essas dificuldades devem ser aqui
mencionadas. A mais simples e direta é de passar a proceder com
mais critério no preenchimento das posiges deantropélogo, evitan-
do que essa categoria funcional perca qualquer sentido real e se trans-
forme em ponto de confluéncia de formagbes e capacidades absoluta-
mente diversas. Outro ponto que € preciso deixar claro é que parao
preenchimento satisfatério da fungio deantropdlogo em um GT de
identificagdo de 4rea indigena énsuficiente uma formagéio genéricaem
Antropologia, devendo ser no minimo exigida uma preparagio ante-
rior incluindo pritica efetiva de pesquisa de campo ao nivel de
mestrado. Uma tltima sugestdo é de que o préprio érgdo, através de
convénios ou termos de colaboragdo com outras instituiges cientifi-
cas, procurasse melhorar o nivel de seus préprios quadros, viabilizando
aadministragio periédica de conhecimentos indispensaveis (que nem
sempre as universidades fornecem de modo satisfatério), promoven-
do a capacitagdo minima, a reciclagem periédica e a atualizagio dos
servidores rotulados de antropdlogos. Tal iniciativa impde-se como
uma necessidade, pois seguramente a qualificagdo profissional
fornecida pelos cursos de graduagio em ciéncias sociais nas universi-
dades brasileiras deixa ainda a desejar quando se tem em mente os
requisitos indispensiveis para o antropélogo ter um bom desempe-
nho nas a¢bes indigenistas.

O segundo fator que limita a possibilidade de atuagio dos an-
tropélogos da FUNAI € a inexisténcia de um sistema centralizado de
arquivos e controle da documentagio que permitisse ao servidor de-
signado para um GT apropriar-se rapidamente dos conhecimentos
acumulados pelo 6rgio sobre um grupo étnico e uma comunidade
especifica, bem como sobre o estado atual das agGes administrativas a
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isso relacionadas. Nesse sentido deve ser sublinhada aprecariedade
dos arquivos que administram a memdria da institui¢do. Os setores de
documentagio existentes dentro dos departamentos (como o Depar-
tamento do Patriménio Indigena — DPI e a Assessoria de Estudos e
Pesquisas — AESP) ordenam seus materiais segundo uma demanda
puramente administrativa, segundo os chamados pedidos de rotina.
Preocupados em atender 2 demanda rotineira, os encarregados des-
ses setores acabam por operar tio somente com critérios pragmaticos,
de funcionamento imediato do setor, criando regras por vezes subje-
tivas de classificagio, uma vez que demasiado presas aos pedidos e a
meméria do préprio encarregado. Nio h4 regras de classificagdo que
transcendam esses pedidos e apontem para um arquivamento mais
perene, permanente e essencial. Dessa forma os arquivos constituem
meros depdsitos de documentos considerados diteis, com fungio mera-
mente de conservagio e atendimento burocratico, sem servir a finali-
dade de constituir o fundamento de uma meméria da instituigéo,
permitindo uma indispens4vel acumulagio de conhecimentos sobre
os grupos indigenas brasileiros e as modalidades de agdo indigenista.

Este estado atual de classificagio e arquivo da documentagio

aponta para as dificuldades de sua utilizago num trabalho de pes-
quisa sistemdtica e para o peso especifico que as demandas da buro-
cracia findam por ter no processo geral de tomada de decisbes sobre
determinadas situagdes de conflito. As informages que terminam
por orientar as decises, os pareceres conclusivos e os sucessivos rela-
térios (até a montagem das propostas e dos projetos de decreto) en-
contram-se invariavelmente marcadas pela arbitrariedade da massa
documental disponivel. O que for reduzido a partir dessa decisdo,
com toda certeza, espelhari os suportes ideolégicos inerentes a conse-
cugdo dos conjuntos designados como “processos”.

E preciso ter presente que o érgdo indigenista ndo preserva os
processos como conjuntos de documentos de valor histérico e admi-
nistrativo. Os chamados processos constituem de fato umaconstrugao
artificial dos encarregados de setor: designam conjuntos arbitrarios de
documentos e registros selecionados pelo responsavel por seu arqui-
vamento, realizado segundo critérios subjetivos e da chamada
operacionalidade do setor. Entende-se por operacionalidade a equagio
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de arquivo baseada na demanda didria, interna 2 instituigdo, resumi-
da na seguinte indagagdo: “que documentos sio mais solicitados pe-
las instancias superiores?”. Os documentos sio reunidos para aten-
der a tais pedidos e tdo-somente. Nio h4 uma preocupagio em admi-
nistrar devidamente a meméria do caso em pauta.

Alids, este procedimento repete aquele ao nivel da prépria insti-
tuigdo, que nio cria condigdes de administrar sua prépria meméria
ou mais exatamente o acervo de que dispoe. Nio existe qualquer
indexagio, por ordem cronoldgica, da totalidade dos documentos que
reunidos informem da dinimica do “processo” e da sucessio exata de
documentos, de desdobramentos completos e demais trimites buro-
créticos. O que leva a agravar a observagio j4 feita de que nao existe no
6rgio um cariter cumulativo no armazenamento de informagées. As
decisdes permanecem dissociadas dos eventos objetivos que de fato
constituiriam os chamados “processos” uma vez que nio se pode
estimar com precisdo que documentos foram emitidos, por quem e
por qué.

A inexisténcia de rigor no arquivamento real dos documentos,
que comporiam um “processo completo”, acaba por permitir a
veiculagio de conjuntos arbitririos, incompletos e insuficientes de
documentos. Sio eles que informam decises e estudos investigatérios
ampliando as imprecisdes e as possiveis visdes parciais.

A reprodugio disto leva a que, cada vez mais, se v4 engordando
o chamadoarquivo morto. Este, em verdade, pouco tem de “morto”
ou de “inativo” ji que no contexto em que as demandas escapam
aqueles pedidos usuais, freqiientes e rotineiros resta aoservidor recor-
reraele. Assim, mais freqiientemente do que se pode supor o “arquivo
morto” é instado a falar, a informar, a fornecer dados nio encontraveis
nos conjuntos de documentos zelosamente reunidos pela “prética
utilitiria” dos “servidores”.

Com respeito ao “arquivo morto” formalmente designado como
Arquivo Geral, sublinhe-se que agrupa “processos” desde 1961, apro-
ximadamente. Tais “processos” designam conjuntos de documentos
diversos formados a partir de normas que retinem desde as prestagdes
de contas das diversas Delegacias Regionais até as certiddes negativas,
Passando pelas autorizagdes de pesquisa, os requerimentos de pessoal
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(férias, licengas), os contratos de arrendamento etc. Compreendem
um volume estimado em 70 mil processos. Além disso encontra-se af
também toda a documentagdo contabilistica relativa a renda indigena.
Os balancetes das lojas (Artindia), os arrendamentos de terras € os
projetos econdmicos. Semelhante material compée-se de Guias de
Recolhimento referentes a cobrangas de arrendamento de terra, chao
de casa e congéneres.

Essa massa documental, que se encontra em edificagio préxima
i sede, estd organizada segundo trés entradas: ordem numérica, or-
dem alfabética e procedéncia. Trata-se do sistema de classificagdo do
extinto Fator de Protocolo, que abrangia estes documentos.

Impde-se a recuperagio deste acervo, que se acha precariamente
acondicionado em um galpio de instalagdes inadequadas a conser-
vagio de documentos. Quaisquer medidas visando 3 incineragdo ou a
transferéncia deste acervo para outros locais ou entidades que nido
sejam diretamente ligados 2 sede sio impréprias, porquanto retarda-
riam os mecanismos de decisdo. Novas instalagdes, mais amplas, evi-
tando que parte da documentagdo esteja em contato direto com o
solo, como agora sucede, e a adogio de critérios para arquivar na pro-
pria sede pelo menos os Gltimos anos constituem as medidas mais
prementes e inadiaveis. Isto facilitaria de imediato o atendimento das
solicitagdes com vistas 2 agilizacio da tomada de decisées e os traba-
lhos de pesquisa.

O terceiro fator que limita bastante os resultados da atividade do
antropélogo dentro de um GT de identificagdo sdo as préprias nor-
mas de funcionamento dessa equipe, que afetam de modo bastante
negativo as condiges de realizagio do trabalho antropolégico. Como
causa disso devem ser arrolados os seguintes pontos: a) o limitado
periodo de campo; b) a presenga de outros nio indios, refratrios as
exigéncias e ritmos da investigagio antropolégica; c) a relagio cir-
cunstancial com aquele povo e aquela 4rea; d) a necessidade premen-
te de conclusdes e a sua absolutizagio.

Os prazos, a despeito das prorrogagdes solicitadas pelos mem-
bros dos GTs, parecem por demais exiguos. Situam-se em média num

tempo de duas semanas e estendem-se, num limite m4ximo, até dois
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meses. Divididos entre os dias gastos nas cidades (ou em viagem) e
nas aldeias propriamente ditas acabam por tornarem-se sempre insu-
ficientes e ndo correspondem as necessidades minimas necessarias ao
atendimento da questdo (ou do grupo focalizado). Na verdade uma
tal atividade mais se aproxima da concepgio que os gedgrafos, agri-
mensores e top4grafos tém sobretrabalhos de campo do que com o seu
significado nas Ciéncias Sociais e mais particularmente em Antropo-
logia. A curta duragio do contato com o grupo indigena, juntamente
com as praxes ja estabelecidas dos GTs, fazem com que o antropélogo
nio disponha das condigoes minimas de controle sobre a coleta de
dados, nem possa ajustar os seus meios de observagdo s caracteristi-
cas culturais e ao contexto histérico presente do grupo. Neste quadro
o trabalho de campo antropolégico parece inteiramente invidvel, as
tentativas de executi-lo dificilmente ultrapassando as boas intengoes
e de fato mais se aproximando da idéia de umavisita de drea, expressao
que surge algumas vezes na documentagio, enfatizando um pesqui-
sa direcionada, com finalidade definida por uma portaria e com pre-
visao de um prazo bastante limitado.

Como ji foi levantado anteriormente, a multiplicidade de for-
magdes académicas e saberes priticos dentro de um GT cria muitas
dificuldades 2 realizagio do trabalho do antropélogo. Para profissio-
nais de outra formagio soa como pura perda de tempo a valorizagdo
da observagio participante como fonte de informagio sobre o com-
portamento dos individuos naquela cultura, a preocupagio em nao
dirigir ou sugerir respostas aos informantes, o destaque aos dados
biograficos e as histérias de vida, o registro detalhado e imparcial dos
conflitos recolhendo versées confrontantes etc. A diversidade de mé-
todos de trabalho, a postura diante do informante e as diferengas de
ritmo de apreensio e sistematizagio terminam por transformar o fun-
cionamento dessa equipe interdisciplinar em um fator a mais para
dificultar a possibilidade de realizagio de um adequado trabalho an-
tropolégico.

O item c) remete i discussdo da falta de cumulatividade das
visitas de drea e de continuidade no trabalho das equipes. As equipes
sdo formadas e dissolvidas no estreito dos prazos e assim se sucede
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ininterruptamente. Os seus integrantes ndo crescem em termos de
conhecimento de um grupo indigena ou de uma irea. Predomina
uma grande rotatividade entre os integrantes de GTs (inclusive de
antropélogos), havendo servidores que participaram de mais de uma
dezena de GTs (de identificagdo e também de outros, de natureza
diversa) no escasso periodo de dois anos. Nao ddo qualquer seqiiéncia
aos trabalhos incitados, sendo passados de uma drea para outra, deum
grupo indigena para outro, de um problema para outro essencial-
mente diverso. Os pareceres emitidos nos relatérios trazem evidente-
mente essas marcas. Os servidores designados com mais freqiiéncia
para integrar esses GTs na realidade sugerem maisum corpo de plan-
tonistas para o atendimento de necessidades mdltiplas, especialmente
para aq.uelas que surgem sob o signo de casos urgentes e situagoes
imprevistas.

A dificuldade pode ser assim sumariada: o tipo de especializa-
¢do permitida (ou mesmo imposta) a esse elemento é/ato sensu carac-
terizado por um conhecimento genérico, enquanto o tipo de ta refaa
ser erfecutada no caso dos GTs pressupde uma intervengio em pro-
fundidade. ‘Pcrmanece oimpasse e o corpo de plantonistas acaba de-
tendo um tipo deaprendizado de circunstancia, que dificilmente pode
ser convertidoem regra, mas que bem reflete o carater ora assistencial,
ora de conotagio repressiva do 6rgiio; ora uma agio de cunho populista,
ora uma agdo disciplinadora que pode recorrer a poderes de policia.
Este pCfldlll(.), dentre outros, é o que evidencia um légica de atuagao
de funciondrios coloniais, que procuram marcar sempre a extensao de
seus poderes, forcando ao reconhecimento de uma autoridade que,
pela persuasio, se revelaria ineficaz.

O custo desses levantamentos é um argumento utilizado pela
burocracia para descontextualizar tais relatérios das condigbes con-
cretas de sua.produgéo, deles exigindo (e daf extraindo para as de-
mandas administrativas) dados exatos e conclusées ditas definitivas.
Por sua vez o servidor, consciente de suas adversas condigdes de traba-
Iho, acaba moldando um padrio de relatério em que as suas dtividas
e a dimensao do seu desconhecimento s3o omitidos (a0 invés de indi-
car suas possiveis repercussies sobre os dados e as propostas apre-
sentadas). A parte reservada i reconstrugio histérica tem sua impor-
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tincia e extensido superestimada, muitas vezes enveredando porum
colecionismo de autores e citagdes, uma erudi¢do initil face as finali-
dades precisas de sua investigagdo. Ao contrério, os dados preceden-
tes de observagdo direta sdo poucos, assistem4ticos, sendo minimizada
a significagio do observado (o que é ao contririo o préprio de um
levantamento de campo de um GT, distinguindo-o de uma atividade
de gabinete). O antropélogo termina por legitimar-se mais a partir do
que leu, do seu acesso a bibliografias relevantes e a autores consagra-
dos do que por seus registros e anilises de campo.

Em sintese, os fatores acima indicados mostram 2 saciedade como
é precirio o produto do trabalho do antropélogo dentro dos GTs de
identificagdo (e em parte tais ponderagdes podem ser estendidas aos
GTs que se ocupam da demarcagio e do levantamento fundidrio).
Mesmo quando possui capacitagdo profissional para isso, as suas con-
digGes de operagdo anulam a possibilidade de por em uso o seu po-
tencial teérico e metodolégico, equiparando-o ao especialista acima
referido. Mas qual é o referencial que ocupa essa lacuna propiciada
pela ndo aplicagio dos procedimentos habituais da antropologia? A
resposta parece ser oindigenismo que, como um conjunto de saberes
préticos e um discurso com efeitos ideolégicos, acaba por nivelare
homogeneizar o comportamento do antropélogo (e de outros técni-
cos) com o do indigenista. H4 antropélogos dentro da instituigdo que
se transformaram em indigenistas pela forga do tipo de intervengio
econdmica e politica do 6rgio; assim como h4 indigenistas que fun-
cionam como antropélogos, diluidos que estio em priticas de
irrecusavel similitude. Priticas similares em que os critérios objetivos
cedem sempre lugar 2 visao dos impressionismos da experiéncia € 20
formalismo das decisdes burocriticas.

Aburocracia chama a si a autoridade efetiva da determinagéo €
da escolha (qual o grupo atingido, quando, por qué, segundo que
recursos, durante que perfodo) em cima da qual os chamados servi-
dores, agrupados ou nio em GTs, produzem relatérios e intervengdes
diretas: levantamentos, demarcagdes e atos de resolugo de litigios
conflitos. No cumprimento destas decisées da burocracia os
indigenistas e congéneres armazenam a aludida bagagem de nogdes
concretas e saberes praticos (conhecimento da lingua, conhecimento
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de 4rea, relacoes face a face com certas liderangas, viabilizagao de pro-
jetos econdmicos carreando recursos para o grupo) que mais e mais
se tornam eficazes. Como sugestido para futuros reordenamentos
institucionais, imp&e-se como prioritiriaa recuperagio da especificidade
do trabalho dos antropélogos, criando condigdes que permitam tradu-
zir em priticas diferenciadas a formagdo académica bésica que tais
especialistas devem possuir.

Os critérios de caracterizagio

As deficiéncias anteriormente apontadas do exercicio da antro-
pologia dentro dos GTs de identificagio se expressam de modo bas-
tante claro numa aplicagio distorcida e até mesmo etnocéntrica dos

critérios legais que permitem caracterizar uma terra como area indi-
gena.

1 - Consenso histérico

_ Trata-se de um critério exterior ao universo de conhecimento
dgs indigenas, uma definigdo procedente de textos de viajantes e cro-
nistas. Sua fidedignidade ¢ problemadtica, pois esses autores
freqiientemente confundem tribos com segmentos de tribos, espago
geogréfico com territério tribal. Para um tratamento efetivamente ri-
goroso e cientifico dessas fontes h4 necessidade de todo um conheci-
mento metodolégico (sobre sociologia do conhecimento, etnohistéria
e metodol'ogia histérica) que a maioria dos antropélogos de campo
nao possui. Assim a argumentagio desenvolvida nos relatérios de GTs
sobre a antigtiidade ou imemorialidade da posse e presenga indigena
naquela regiao poderia geralmente ser desmontada com facilidade
por qualquer historiador ou etnohistoriador competente. Algumas
vezes a propria escassez de fontes apresentadas surpreende, deixando
claro para o leitor que existem mais lacunas e ambigiiidades do que
certezas em tal reconstrucio histérica. Outras vezes extensos reperté-
rios bibliogrificos sdo constituidos, incorporando indistintamente ti-
tulos os mais diversos, extraidos de alguns poucos autores consagra-
dos, mas que ndo tém qualquer contato direto com a 4drea e apenas
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classificam e hierarquizam a produgio alheia. Nesse sentido parecem
somar a pretensio do bibliéfilo, produzindo listagens que se preten-
dem as “mais completas”, com aquela da universidade, em marcar os
autores consagrados. E o resultado mostra uma agio caricata e
distorcida, com erros graves e elementares (modalidade de citagio,
auséncia de referéncias basicas como, por exemplo, ano de edigdo,
local, pagina referida etc.). Sobretudo perde-se de vistaa qualificagao
das fontes pela proeminéncia de quem vé na quantidade uma virtude
e uma solugio adequada. A instituigdo, neste particular, “compete em
desvantagem” com outras instituigdes consagradas ao ensino formale
de produgio de conhecimento (as universidades).

Aquelas distorgdes poderiam ser contornadas por uma presta-
¢do de servigo realizada por um profissional de antropologia que j&
tenha produzido semelhante investimento em sua respectiva drea de
estudo. Embora caiba ressaltar que as necessidades incorporadas aos
exercicios académicos (teses, monografias, artigos, resenhas)sejam
outras e impliquem um re-trabalho para uma adequadagqualificagio
de fontes, este ajustamento conferiria maior eficicia a semelhante tare-
fa, aparando as arestas doacademicismo e dobibliografismo falsamente
implementados.

Por outro lado, no ha depoimentos ou reconstituigdes histéri-
cas formuladas pelos préprios indigenas para caracterizar a
tmemorialidade de ocupagdo e o seu direito histérico. Afasta-se a possi-
bilidade da Aistéria oral entendida como memoéria social do grupo-
Despreza-se a formulagio dos prépriosinteressados na agio demarcatéria
e de qualquer outra forma de registro que adotem para configurar a
ancianidade de sua ocupagio. Esquece-se o fato de que muitas vezes
os antigos moradores (indios e brancos) daquela 4rea, a0 realizare{n
uma descrigio do passado, explicitam as suas modalidades de aquisi-
¢do e conservagio de seus direitos, bem como fixam os seus limites
territoriais precisos, criando em contrapartida condigoes para o reco-
nhecimento dos direitos de outrem e reavivando os acordos e com-
promissos realizados por geragdes anteriores. A realizagdo de tal exer-
cicio de histéria oral pode ser uma contribuigio importante no senti-
do de formular uma proposta de 4rea mais facilmente aceita pelos
distintos grupos étnicos.
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2 — Marcas de ocupagao

Desde as primeiras portarias que fixam normas para a realizagao
do levantamento antropolégico de possiveis dreas indigenas, esse cri-
tério tem fundamentado grande parte das propostas apresentadas
pelos GTs. Sem diavida a presenga de um grupo étnico por longos
perfodos naquele espago fisico permite encontrar posteriormente al-
gumas marcas visiveis de sua forma de ocupagio cultural do meio
ambiente, como € o caso de cemitérios, antigas aldeias, sitios sagrados
etc. Mas no uso dos relatérios de GTs logo se percebe o perigo da
folclorizagao da pesquisa antropolégica (algumas vezes vista como
associada a arqueologia), que passa a ser padronizada através da bus-
ca estereotipada de certos itens da cultura.

A forma como ¢é conduzida a investigagio sobre esse critério
possui igualmente uma credibilidade cientifica muito pequena,
correspondendo mais a um uso caricatural e fantasmatico de préticas
tidas como cientificas pelos nio-iniciados e que justificam uma defesa

(aparentemente neutra e intelectual) dos direitos indigenas. Cabe
destacar, em primeiro lugar, que é extremamente questiondvel a des-
crigdo padronizada e corrida feita por um GT sobre essas marcas de
ocupagdo do espago, uma vez que j4 se viu anteriormente como &
problemaitica a capacidade do antropélogo dessa equipe de extrair
informacées desse tipo. Ademais, € preciso ter em mente que a forga
demonstrativa deste critério reside em um postulado subjacente, rara-
mente esmiugado e comprovado com fatos materiais: de queonde hd
provasde ocupagio (ou ainda onde o indioconhece) éterritdrio indige-
na imemorial. Na realidade o universo conhecido (e explorado mate-
rialmente) pelos indios virtualmente nio tem limites, incorporando
dreas que s3o periféricas ao seu habitat e tendencialmente abarcando
até mesmo pontos miticos, sem possibilidades de tragar uma fronteira
precisa entre a geografia e a sua cosmologia.

Uma dimensio de estudos em que o antropélogo, com melho-
res condigbes de trabalho, deveria enveredar é na busca da definigdo
de um habitat baseado no célculo de recursos econémicos provenien-
tes da drea e na avaliagao das necessidades originadas naquela cultura.
Ao caminhar nessa diregao o investigador acabaria por apreender os
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préprios sistemas nativos de cdlculo de recursos necessérios & sobrevi-
véncia, encontrando os niveis ideais de relacionamento entre as uni-
dades sociais em que se decompde a tribo, um certo volume demo-
grifico e um dado meio ambiente (caracterizado por sua capacidade
de atender plenamente 3 subsisténcia e & produgdo cultural desse
grupo).

Implicagoes locais dos GTs.

Por sua forma de entrada na irea e nas aldeias, integrando uma
equipe visualizada localmente como representante do Governo Fe-
deral, freqiientemente apoiada ou acompanhada por outras autori-
dades, o antropélogo passa a ter com os indios um relacionamento
padronizado, que s6 lhe permite captar certos aspectos da existéncia,
conhecer determinadas pessoas e tomar ciéncia de algumas preocu-
pagbes e interesses dos nativos. Os fatores que cercam a sua presenga
contribuem para criar do antropélogo uma representagio bem defi-
nida por parte do grupo étnico e também dos regionais, que progres-
sivamente conseguem mapear os seus valores e interesses, criando
face a ele um conjunto articulado de expectativas. E em fungdo dessas
que os indios e regionais irdo responder s suas questdes, o comporta-
mento que desenvolvem constituindo uma reagio e uma adaptagio a
tals expectativas.

E muito dificil para o integrante desse GT construir para os
fndios uma representagio de si préprio que nio seja inteiramente
absorvida por sua identidade mais genérica de servidor da FUNAL
Em face de sua clara inser¢io em um dado esquema de atuagao, nio
Ihe fica a alternativa usual dos antropélogos de ir lentamente subli-
nhando para os nativos os aspectos de mais evidente contraste (ou
mesmo oposigio) entre a sua conduta e aquela caracteristica da admi-
nistragdo ou das missées. A visualizagdo e conceitualizagio pelos na-
tivos dessas diferengas supse um quadro inteiramente diverso de re-
lacionamento, no qual o antropélogo viesse a dispor de tempo para
acompanhar o cotidiano das aldeias, os lazeres e os rituais, possuindo
igualmente a possibilidade de estabelecer um sistema de aliangas e
afinidades com o grupo que fosse distinto daquela da administrag3o.

91



joio pacheco de oliveira & alfredo w. berno de almeida

A ponte de comunicagio mais ficil com o indio termina sendo o
discurso protecionista de defesa das terras e dos direitos indigenas.
E isso que possibilita a sua aceitagio pelo grupo e que garante a ob-
tengdo de um minimo de informagées sobre a situagio atual e os pa-
drdes culturais (esses em escala bem menor que a primeira por ser
mais compativel com a representacao do servidor e com sua possivel
utilidade para os indios). Com isso o antrop6logo consegue moldar
parasiuma identidade diferenciada, passando a ser reconhecido como
patrono (ou benfeitor) e aliado da administragio, ou eventualmente
dos missionarios e de outros regionais. O seu espago de atuagio esta
assim assegurado, ainda que exista uma indistingdo em termos de
representacao e papel em relagio ao indigenista, com o qual ademais
compartilha praticas e ideologia.

Uma etnologia tradicional, que distingue radicalmente e por
tragos culturais fndios e brancos, pode vir logo a associar-se a esse
discurso protecionista, levando o antropélogo a enxergar apenas as-
pectos conflitivos das relagées interétnicas, pretendendo estabelecer
claramente clivagens e oposigoes nem sempre tio esquematicas e pre-
sentes. Nio focaliza jamais as acomodagdes e complementaridades
€m termos de relagdes econdmicas e sociais, deixando de lado ainda
aS. peculiaridades de cada povo (derivadas de sua cultura e de sua
histéria) em seu relacionamento com o branco.

Na base do relacionamento desse antropélogo com o indio e o
regional est4 portanto umarelagio de poder, seja incorporando as ati-
tLId‘es patronais da administracio (ainda que muitas vezes sob formas
suu.s de divisdo de trabalho), seja marcando sua forga perante outros
regionais que oprimem (mas as vezes também convivem ou mesmo
s€ associam) com os indios. Ressalte-se que, em inlimeros casos, as
equipes dos GTs se fazem acompanhar de PMs ou de pequenos
grupamentos militares nos levantamentos de 4rea. H4 casos em que
esta participagdo ndo € ostensiva e se limita a fazer uso de viaturas
militares com seus respectivos motoristas (geralmente cabos). Relaci-
onam-se com a populagio regional e com os grupos indigenas com

cstas marcas, signos de lugar institucional e poder. Para além deles, elas
passam a definir a representacio que sobre a equipe dos GT torna-se
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corrente. Passa a definir umgquantum de forga e poder que os grupos
indigenas passam a supor que detém e que julgam, colocam ao seu
alcance, ja que a tbnica dos discursos é de “defesa dos indios”.

Além daqueles problemas, que os relatérios de viagem apon-
tam, na relagdo entre estes militares e componentes do GT envolvidos
em disputas internas verifica-se que os grupos indigenas incidem
numa superestimagio do potencial de forga  sua mdo numa disputa
mais renhida com seus adversarios tradicionais. Estabelecem uma
nova correlagio de forga ou se quedam ao préprio peso daquelas for-
cas que parecem “protegé-los”. Orientando-se por esta avaliagdo aca-
bam por serem surpreendidos, quando em casos de assassinatos de
indigenas os criminosos se mantém impunes; quando hé invasdes
ordenadas por érgdos fundiérios oficiais em seus territérios; quando
sao intimidados sem que a forga protetora de sua imaginagao reaparega.
A ostensiva ligagdo com unidades militares, provocando uma equivo-
ca avaliagio de forga, faz com que se posicionem, sem o preparo ade-
quado, em eventos que lhes sdo altamente desfavoraveis. Suas formas
de organizagdo sio inibidas diante dosuposto guarda-chuva ou escudo
permanente e nio se preparam convenientemente para certos embates
ou mesmo para eviti-los. Os GTs podem, pois, veicular uma falsa
idéia de “poder ¢ forga” junto aos grupos indigenas e em menor esca-
la junto aos ocupantes nio-indios, por vezes mais habituados a lidar
com os “aparelhos de Estado”.

Os GTs realizariam uma sintese de “poder de policia” ¢ “6rgio
de assisténcia” em algumas situagdes, concorrendo para uma
desmobilizagio real dos grupos indigenas, ji que “acenam” com 0
efetivo atendimento das reivindicagdes. Assistencialismo e suposta
resolugdo aparecem envoltos em um apoliticismo ou em um fator de
despolitizagio que reduz os grupos indigenas a condigdo de objetos
de agdo, antes que de sujeitos dela mesma.

Esta intervengio externa e de curta duragio, sem conseguir
muitas vezes amainar os conflitos, pode resultar em seu acirramento.
Isto porque desconhece as vicissitudes do poder local, suas dissensoes
e as relagdes que tradicionalmente mantém com os grupos indigenas.
Estes, por exemplo, tratam diferenciadamente os tipos de “invasores”
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ou de ocupantes nio-indios. H4 aqueles que foram “convidados” por
eles, reproduzindo uma situagio similar aquela dos “centros” em
que os “assituantes” camponeses convidam outros para trabalhar na-
quela nova drea aberta is rogas.
Por outro lado, o préprio tipo de acdo ripida e aparentando
poder maior do que aquele vislumbrado pelas partes impde uma
redefini¢ao das titicas de enfrentamento das “partes”. Desestrutura-
se o sistema de avaliagdes do indio sobre suas necessidades reais ¢ as
possibilidades de obtengdo disso face is forgas sociais presentes na
situagdo. Fomenta-se a crenga em um poder extra-local insuperdvel e a
barganha e o entendimento tendem a ser substituidos como meios de
agao, alimentando-sea expectativa de um ato externo, justo, superior e
decisivo. Nesse contexto as reivindicagdes sao exacerbadas e faz parte
do papel do patrono nio vir a conté-las (ou sequer analisd-las). O
realismo e a critica tém que ser exercidos por outras instincias ( dentro
do 6rgdo indigenista) ou mesmo por outras instituigdes.

IIL - O levantamento fundisrio

Os procedimentos usuais, adotados na etapa concernente ao
levantamento fundisrio, desprezando regras elementares para o contato
com populagdes etnicamente distintas, dispoem inadequadamente o
préprio grupo de trabalho no cerne de conflitos em que sua agdo é
geralmente definida como de “conciliagio de partes” ou de
“harmonizacio dos interesses” em questio. Os critérios formais, que ori-
entam a relagio com a populagio indigena e com os regionais, no exis-
tem. Em termos operacionais, a exemplo de outras etapas, acabam por
recorrer, em determinados contextos, ds solugées coloniais tradicionas,
acionando o poder de policia pela solicitacio de uma “forga” oude
uma “equipe de seguranca” para resguardar a atividade do GT. As

pressuposigoes etnocéntricas, que informam a pratica do grupo de trabalho,
resultam em um clima de frustracao de ambas as partes, ou seja, indios e
ocupantes ndo-indios, agravando o quadro de violéncia e “tensdo social”.

Como os GTs tém seus prazos estipulados, geralmente “a toque
de caixa”, o que se tem em verdade é uma “visita de drea” ignorando

certos condicionantes essenciais no nivel local. Um grande desco-
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nhecimento sociolégico de peculiaridades do sistema de relagoes so-
ciais caracteriza esta agdo aplicada. Os componentes dos GTs ndo con-
seguem captar as formas de solidariedade e resisténcia dos ocupantes
ndo-indios e dos préprios indios. Violam seguidamente inimeros
principios acatados no nivel local. Ignoram a existéncia de entidades
de representagdo, acaso existentes, que expressam interesses de ocu-
pantes, como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Negligenciam o
papel de certasassociagées voluntdrias, que tém atuagio destacada nos
esquemas de poder no 4mbito regional.

Os impasses intrinsecos ao levantamento fundiario se sucedem:
os membros dos GTs procedem 2 aplicagio e ao preenchimento dos
formulérios, queinventariam as benfeitorias sem a presenga do referi-
do ocupante; registram informagdes fornecidas por terceiros (vizinhos,
empregados, capatazes...) ou fruto, tio somente, da observagio direta.
Na mesma medida se multiplicam os casos de nao-autorizagio pelos
ocupantes para que se procedain loco 3 aplicagio dos laudos de visto-
ria e avaliagdo, numa agdo de resisténcia frontal; bem como aauséncia
deliberada do ocupante no momento em que os membros do grupo
de trabalho visitam 0 imével, delineando-se uma resisténcia passiva.

Critérios utilizados e prenogées

Levando-se em conta o que foi afirmado acerca da preparagio
prévia dos GTs, tem-se que os critérios para a relagio com a populagdo
regional ou ocupantes nio-indios e com os préprios indigenas pas-
sam por um conhecimento de nogdes fundamentais 2 sua pritica
econdmica. As categoriasterra, drea de cultivo, benfeitorias e “soltas”
t&m que ser consideradas dentro de um sistema econdmico peculiar.
As posturas etnocéntricas e colonialistas que realizam parcialmente
as conversdes das benfeitorias camponesas (ou mesmo indigenas no
caso dos “remanejamentos” — vide caso Parakan3) em valor monetério
tém que ser revistas. Alids, no préprio texto dos relatérios de vistoria e
avaliagdo percebe-se que registram de maneira invidvel o seguinte: “é
freqlientemente apontado como principal obsticulo 2 atuagio da
FUNAL, o trabalho executado de forma incompleta, por ocasido do
levantamento das benfeitorias dos ocupantes nao-indios”.
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Além de incompleto, o levantamento ndo contempla estradas de
seringa, babaguais, fontes d’4gua, trilhas e varadouros (que socializa-
riam as matas) e castanhais nativos. Istoimpde que seja reorganizada
a coluna dos denominados bens ndo-indenizdveis.

Torna-se indispensével um alerta aos integrantes dos GTs contra

a utilizagdo de forgas de repressio direta que intimidem e consigam
solugdes através do subjugar pela violéncia. Outro ponto € definir
com precisdo as informag6es basicas para a classificagdo dos tipos de
iméveis e das formas de ocupagio. Um dos primeiros passos quanto a
caracterizagdo dos invasores é verificar se tém suas dreas registradas no
Cadastro de Iméveis do INCRA; se as registraram também no SPU
(Servigo de Patriménio da Unido); concomitantemente deve-se pro-
ceder aos devidos levantamentos cartoriais (em Cartérios de Registros
de Iméveis das respectivas Comarcas) e também junto aos érgios
ﬁm.diérios estaduais ou grupos executivos de terra que controlam a
efmssﬁo de titulos outorgados em outros momentos histéricos. Apre-
csa Carflderjizagdo do ocupante dota os laudos do levantamento fundirio
de maior rigor e presteza para os fins desejados. A classificagdo das
posses — autorizadas, sem autorizagio, registradas e cadastradas —
permite separar convenientemente os ocupantes nio-indios e tratar
por partes a questdo.

No caso de remanejamento os dados sobre o calendario agricola
€ suas respecﬁvas fases tém que ser rigorosamente delineados. Con-
vemr elaciond-los com as préprias necessidades elementares dos gru-
POS.II.ldigenas e observar os casos de trocas e formas de reciprocidade
posmva~. Destacar se suas culturas agricolas s3o complementares a
produgio fi?s grupos indigenas, tanto extrativa quanto agricola, e se
definem lelSiO‘ de trabalho e especializagGes.

o Todaa aPll‘:af}iO dos questionérios dos laudos de vistoria € ava-
!1agao deve ser realizada na presenca do ocupante. Para melhor definir
isto convém elaborar um novo manual de instrugdo de preenchimen-
to de informages em que se leve em conta as distingdes étnicas e se
contorne as distor¢des etnocéntricas. O atual parece ter sido elabora-
do visando a atuagio do INCRA, assim como os laudos de vistoria, de
avaliagdo e as tabelas de valores médios para efeito de indenizagdo. No

formuldrio relativo a avaliagdo nio h4 espago previsto para o ocupante
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apor sua assinatura. Nio existindo ociente fica mais dificil que o valor
das indenizagdes corresponda i expectativa, o que resulta em outros
tipos de impasse que obstaculizam todo o curso da agio demarcatéria
e aagilizagdo que dela se espera.

A idéia de indenizagio neste esfor¢o de mudanga deixaria de
reduzir-se a um mero tipo de eqiiivaléncia mercantil — convertendo
monetariamente 0 que nem sempre se apresenta aos ocupantes nao-
indios como factivel de ser convertido — e passaria a ser pensada
segundo pressupostos intrinsecos aos atores sociais em questdo. Ao mesmo
tempo, permitiria uma contraposigdo mais clarae iniludivel 3 Expo-
sicio de Motivos n.° 062, de 17 de junho de 1980, que abre uma
brecha para que os casos de apossamentos ilegitimos ou invasdes de
terras indigenas sejam amparados, ou seja, passiveis de indenizagao.
Esta disposigdo conflita com as determinagées da Lei n.? 6.001/73,
Estatuto do fndio. Ela significa 0 aumento dos impasses ji que eleva
o custo das indenizagdes e por conseguinte das demarcagdes, adian-
do-as de uma forma que pode soar como definitiva. Antes de atender
aos interesses do movimento indigena, essa disposigao parece estar
voltada para contemplar as pressdes constantes de empresas
mineradoras, agropecuirias e de extragdo madeireira, que véem as
terras indigenas como 4reas de pretensdo para ampliar seus dominios
através de pastagens, instalagdo de garimpos e unidades de derrubada
e corte de madeira. O montante das benfeitorias avaliadas, registrado
pelos levantamentos fundiirios, bem pode ilustrar o volume destes
interesses em questao.

Registra-se ainda em tais relatérios de levantamento de
benfeitorias consideragdes verdadeiramente absurdas sobre as ativi-
dades produtivas dos grupos indigenas e dos ocupantes nao-indios.
Ha relatérios que chegam a afirmar que h4 “uma indisposigio gene-
ralizada a realizagio de atividades produtivas” por parte dos indigenas.
Tomando-se essa observagdo como um suposto no levantamento, que
se aplica também aqueles ocupantes de condigio camponesa, pode-
se imaginar que ela marque todos os registros de informagdes. Os
técnicos insistem em classificar as atividades agricolas que desenvol-
vem como “regras de cultivo irracionais” e segundo uma idéia de
negagao sistemdtica do trabalho. Isso se reflete diretamente no inven-
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tario das benfeitorias e do que se conceitua como “trabalho”. E como
se os procedimentos usuais do INCRA para com os camponeses fos-
sem estendidos para a FUNAI, servindo também para classificar os
indios.

As prenogdes sdo basicamente as mesmas e o resultado € a per-
manente contestacao de seus produtos. Com isto ndo se quer privile-
giar os ocupantes nio-indios em detrimento dos indigenas, mas
evidenciar que ambos sio atingidos por uma agio fundidria que opera
com nogdes colonialistas, que tornam ilegitimo seu sistema econémi-
co e suas atividades produtivas. Daf a prépria dificuldade de se apli-
car o conceito de benfeitoria. De outra parte, observa-se também que
0 peso das disposicdes legais que se abate sobre os pequenos produto-
res rurais — “posseiros” — ¢ desigual em relagio aquele que atinge os
grandes posseiros e grileiros. A comegar pela prépria avaliagdo de
benfeitorias que ndo considera diversos produtos de seu trabalho (tri-
Ihas, pogos, capoeiras, abrigos e casas) como passiveis de uma condi-
¢ao mercantil. Penalizam mais duramente os elementos de uma pos-
sivel frente camponesa em terras indigenas do que os grandes em-
presarios e especuladores, que se apossaram ilegitimamente de imen-
sas extensoes. E as equipes via de regra nio estio preparadas para

pro.ceder a distingdes no tratamento legal para os diferentes grupos
sociais.

Orientacio antropolégica

Quanto a estas cquipes, sublinha-se que a partir de 1980 verifi-
Ca-geuma transferéncia ou um amplo recrutamento de quadros pro-
fissionais do INCRA paraa FUNAL Principalmente para compor o
setor agora denominado de Regularizagio Fundidria. Assim, além
dos laudos de vistoria e avaliacio, dos manuais e das tabelas tomadas
ao INCRA, ter-se-ia também uma incorporagio significativa de pes-
soal qualificado reforgando uma suposigdo de que os instrumentos
para se trabalhar com os grupos indigenas e os camponeses, em ver-
dade, nao assinalam diferencas significativas. Esta suposigao fortalece

as nogdes preconceituosas e etnocéntricas carecendo de quaisquer
relativizagoes.
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Além da relevincia destas relativizagGes impGe-se ainda que o
levantamento fundidrio seja redefinido com base numa leitura critica
dasfontes oficiais disponiveis, esgotando-as de modo apropriado.
O conhecimento detido das estatisticas cadastrais do INCRA relativas
aos municipios em que se localizam 4dreas indigenas e uma interpre-
tagao criteriosa dos resultados do SAI (Situagio das Areas Indigenas),
trabalho feito para a FUNAI pelo Projeto Rondon, podem resultar
em um inventirio de deficiéncias, erros, imprecisoes e auséncia de
rigor que impossibilitam sua utilizagio imediata. De outra parte, en-
tretanto, pela sua negagdo concorrem para a adogdo de novos métodos
e técnicas de coleta e apuragio dos dados concernentes 3s invasdes de
terras indigenas. Permitem estabelecer padrées mais completos para
se precisar a relagdo entre as dreas indigenas e a malha fundidria como
um todo e também se proceder, a partir de uma base comparativa
prépria, uma estimativa aproximada de custos da retirada dos ocu-
pantes nio-indios.

Uma orientagio antropolégica elementar poderia contribuir para
contornar alguns erros grosseiros, que comprometem tal trabalho de
levantamento. Concorreria para bem administrar as relages sociais
entre as partes em litigio por intermédio da observincia das préprias
regras que regem suas atividades produtivas e sua vida social. A qua-
lificagdo dos integrantes do grupo de trabalho torna-se, pois, uma
tarefa prévia fundamental. Emana desta reflexdo que a prépria com-
posigdo do GTs para o levantamento fundiirio deve ser repensada,
incluindo-se necessariamente antropélogos ou sociélogos que tenham
conhecimento sistematizado sobre a economia regional, as cadeias
dominiais e os problemas fundiirios. Tais modificagdes equipariam
os GTs para a produgio de um tipo de conhecimento especifico e para
prticas bem configuradas. Permitiriam caracterizar as expressoes lo-
cais e os poderes em pauta (sindicatos, associagdes voluntirias, parti-
dos politicos, redes de vizinhos e parentes etc.) que historicamente
vém se relacionando com os grupos indigenas.

Tais alteragbes concorrem para inibir aquela espécie depopulismo,
que estende um guarda-chuva de protegio governamental sobre os
grupos indigenas, levando-os por vezesa uma avaliagio incorreta da
correlagio de forgas e do momento oportuno para uma agio direta
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contra os invasores e pretendentes. Pode chegar a se constituir ainda
em uma critica ao paternalismo e aoportavozismo que, menosprezando
a capacidade real de mobilizacio dos grupos para efeito de demarca-
¢do de seus territérios, acabam por privilegiar atos de absoluta feigao
burocrética em detrimento de formas de agio politica organizada.

A delimitacio

A partir de 1980 as decisdes oficiais relativas a delimitagido e
demarcagio das dreas indigenas comecam a extrapolara FUNAl e o
proprio MINTER. Modalidades diversas do que viria a ser uma rigida
subordinagio,em termos verticais, iniciam a ganhar forma juridica
definitiva e a questdo da terra passa a ser mais centralizada ao nivel do
Conselho de Seguranga Nacional. No decorrer daquele ano, inclusi-
ve, ndo se localizou na consulta do Dirio Oficial da Uniaonenhum
decretode criagio de 4rea indigena e registra-se apenasuma portaria
neste sentido.

O conjunto de disposigées que delineiam os primérdios desta
reordenagio geral das atribuicdes dos 6rgios governamentais refere-
sea:

a) Portaria MINTER/GM/023 de 30 de janeiro de 1980, que
trata da criagio de Grupo de Trabalho integrado pelo FUNAI BB,
INCRA e Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional;

b) Exposicao de Motivos Interministerial 062, de 16 de junho
de 1980, baseada em estudos elaborados na Secretaria-Geral do CSN
¢ no MINTER pelo grupo de trabalho aludido com o objetivo de
“estabelecer uma sistematica capaz de melhor operacionalizar ¢
agilizar a anilise de glebas destinadas a grupos indigenas, bem como
o tratamento a ser dado aos civilizados que, por qualquer motivo,
habitem ou explorem economicamente aquelas areas” (p. 3);

c) Convénio 091, de 9 de dezembro de 1980, estabelecido entre

a FUNAI e o Ministério do Exército através da Diretoria de Servigos
Geogrificos, visando mitua cooperagio na execucio de trabalhos téc-
nicos cartograficos e/ou topogrificos com fins de demarcagio de ter-
ras indigenas;
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Com as medidas decorrentes deste conjunto de disposigdesen-
cerra-se um periodo de relativa autonomia da FUNAI com respeito a
delimitagdo e 2 demarcagdo. Até entdo os demais érgios piblicos
acionados nestas etapas tinham um papel acessério e de
complementagio de dados ¢ informagdes especificas, enquanto as
decisdes bisicas e a sua execugio cabiam 3 FUNAI O cumprimento de
atividades consultivas é que configurava a participagio daqueles 6rgios
havendo umarelagio direta, sem intermediagbes, entre eles e a FUNAIL

Nos termos do Decreto 76.999 de 8 de janeiro de 1976, que
dispunha sobre o processo administrativo de demarcagio de terras
indigenas, as regras de atuagio daqueles outros 6rgios explicitam o
seu caréter complementar.

O presidente da FUNAI comunicara com antecedéncia a data de inicio
e a drea em que ser4 realizado o reconhecimento prévio do Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agréria (INCRA) a quem incumbira prestar
aos representantes do érgao federal de assisténcia ao indio encarregados
dos trabalhos, todas as informagdes sobre a situagdo, na regifo considerada,
da discriminagio das terras devolutas da Unido (Cf. 3° do artigo 2°).

O DNPM (Departamento Nacional da Produgio Mineral), as
universidades e as fundagdes, com os quais a FUNAI estabeleceu
convénios com vistas 3 delimitagio e demarcagio (vide Quadro I,
exerciam atividade igualmente acesséria. O mesmo ocorria com 0s
governos estaduais cujos érgiaos fundidrios se encarregavam dos
remanejamentos dos ocupantes, porventura necessarios.

As regulamentacdes internas

No dmbito interno da FUNAI sdo produzidos desde 1970 inG-
meros documentos de fei¢o aplicada que orientam a execugio da-
quelas mencionadas etapas. Visando propiciar ao Presidente da Re-
publica, que homologar4 a demarcagio administrativa, um “conhe-
cimento detalhado das razdes que levaram a FUNAI a propor demar-
cagdo de determinada 4rea indigena”, a Portaria n.° 320/N, de 19 de
dezembro de 1975, fixa e normaliza o contetido das propostas para
delimitagio de terras indigenas.
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Nio s6 documentos que organizam a consecugao das atividades,
mas também rearranjos institucionais sio promovidos no sentido de
redefinir, internamente 3 FUNALJ, tais procedimentos. Percebe-se uma
tentativa centralizadora nas tomadas de decisdo pela criagdo de novos
organismos que passam a concentrar poderes. A Portaria n.? 380/N,
de 26 dejulho de 1976, instituiu um Grupo de Trabalho Permanente
para Assuntos de Terras e aprova intimeras normas alegando: a) “a
necessidade de centralizar o estudo e definigdo das terras habitadas
pelos silvicolas”; e b) a “existéncia de varias comissoes designadas
para este assunto, gerando conflitos de informacdes na drea adminis-
trativa”.

A resultante destas alegacées dota aquele Grupo de Trabalho
mencionado de um papel de “centralizagido de todos os estudos que
objetivem os assuntos ligados as terras indigenas”. O segundo item da
referida Portaria amplia o controle sobre a formacio de “comissdes”
outras pondo fim 2 dispersio e correlata proliferagdo de grupos que
c:%ractcrizava até entdo o quadro institucional. Dispde o seguinte: “proi-
birafe ormagaa de quaisquer outras comissées, a nivel departamental ou
de unidades executivas ou acbes isoladas de servidores, para cuidar
do assunto”,

Os diferentes processos administrativos passam a ser concentrados
no i{nbito deste GT, que tem a fungio de disciplinar também a for-
magao F‘C subgrupos de trabalho. Assim, nos termos do item IV, 0 GT
proporia a Presidéncia da FUNAI “a constituigio de subgrupos para
os trabalhos de campo, cujos levantamentos e estudos serdo direta-
n-'xcnte encaminhados ao GT Permanente, o qual apés as anélises per-
tacnes, submeterd as solucdes e correspondentes atos 4 apreciagio
da Presidéncia da FUNAT”.

Dois anos ap6s a tal reformulagiio, dando seqiiéncia ao refina-
mento dos instrumentos disponiveis 3 agdo, foi publicada a Portaria
n.? 517/N, de 03 de agosto de 1978, determinando “Normas para
delimitagdo de dreas indigenas”. Af se detalha melhor os itens que

devem ser abordados pelo relatério dos GTs, operacionalizando e
especificando melhor os pontos focalizados pela Portaria anterior

(n.?385/N).
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Antes de completar trés anos de vigéncia aquele Grupo de Tra-
balho Permanente foi extinto pela Portaria n.° 565/N, de 30 de abril
de 1979. Suas atribuicdes foram provisoriamente transferidas para a
Junta de Planejamento e Coordenagio de que trata o art. 17 do Regi-
mento da FUNAI

O deslocamento de poder

Tendo em vista estas alteragdes e com as novas medidas adotadas
no decorrer de 1980, a subordinagio da FUNAI no contexto das deli-
mitagdes e demarcagdes comega a se delinear com maior clareza.
Gradativamente formas de subordinagio absoluta ganham expressao
juridica e um novo érgio criado em 1982, o MEAF (Ministério Ex-
traordinirio para Assuntos Fundiérios), a partir de uma prépria
reestruturagdo formal das atribui¢des do Conselho de Seguranca
Nacional, passa a ditar a decisio Gltima.

O Decreto n.° 88.118, de 23 de fevereiro de 1983, representa o
reconhecimento formal disto. A FUNAI passa a ter sua agao restrita a
atividades de cariter consultivo e de elaboragdo de relatérios e pareceres
para efeitos de decisdo do Grupo de Trabalho Interministerial insti-
tuido pelo referido decreto. Compete 3 FUNAI elaborar a proposta
através de levantamentos e estudos sobre a identificagio e delimitagdo
de dreas indigenas, a qual ser4 examinada por aquele GT que a enca-
minhari a uma decisdo final.

A relagio da FUNAI com os demais 6rgios piiblicos nio é mais
feita diretamente. H4 intermediagdes necessarias das instincias supe-
riores. Ocorre, neste sentido, todo um esforgo burocratico de separare
de dificultar os contatos diretos da FUNAI com outros organismos
que atuam diretamente em regides onde se localizam 4reas indigenas.
Tudo passa pela mediagio do MEAF. O controle alcanga toda e qual-
quer etapa do processo.

Este movimento reflete a prépria centralizagio mais global aque
se v€ sujeita a questdo agraria. Os critérios ditos de seguranga orientam
o processo administrativo de demarcagio desde os seus primérdios,
escapando ao controle da FUNAL, dispondo o 6rgdo em uma subordi-
nagdo absoluta e com pouco espago para manobras auténomas.
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Semelhante processo decisério instaura um novo tipo de conflito
no Ambito dos processos de delimitagio e demarcagio. As possibili-
dades de uma agio conjunta com érgios fundidrios como o INCRA,
0 GEBAM (Grupo Executivo do Baixo Amazonas) ¢ 0o GETAT (Gru-
po Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins) tornam-se remotas e
quase impossiveis (vide caso da atuagio do GETAT a propésito da
demarcagio da Al Apinayé). Tais érgios recusam qualquer atuagao
combinada que nio seja previamente avalizada e autorizada pelo
MEAF, como deixa entrever o oficio GETAT 066/83 remetido a
FUNAL Em determinadas situages as estratégias destes 6rgaos ten-
dem mesmo a ser conflitantes com aquelas da FUNAI Aqueles de-
fendendo fazendeiros e demais invasores de 4reas indigenas ou entdo
arrecadando terras nos confinantes das reservas ¢ assentado colonos,
sem sequer coibir as invasées e os apossamentos ilegitimos.

Face a este tipo de subordinacio a FUNAI perde gradualmente
o poder de decisio relativo is delimitagées e demarcacdes. Torna-se
bﬁstantc esvaziada e mesmo impossibilitada de atender as reivindica-
goes n.nais prementes do movimento indigena. As medidas que os
planejadores oficiais alegam ser “mais racionais” e “agilizadoras”,

comosa 'centralizagéo no nivel do MEAF, em verdade acarretam um
dlst‘aer{amento, cada vez mais pronunciado, entre as instincias de
dec_lsao instituidas e as necessidades elementares dos grupos indigenas.
Os interesses e proposigdes do movimento indigena freqiientemente
passam a colidir mais intensamente com as resolucées dos organis-
mos recém-criados, produtos da I6gica autoritdria e burocratica. Am-
pllam-_se. as situagdes classificadas de “tensdo social”. O GT
Interministerial, criado pelo Dec. . 88.118/83, persiste de maneira
k esol_ut_a €m umapritica de exclusio, que torna mais remota qualquer
posélbllidadc de participagio efetiva naquelas instincias dltimas de
decisao de representantes dos grupos indigenas e sctores diversos da
sociedade civil, que se alinham em defesa dos indios. O acirramento
dos conflitos e litigios, resultado desse impasse, chama a atengao
para a urgéncia de se rever este tipo de centralizacio e de assegurar

a participagao direta dos principais interessados naqueles niveis de
decisao.
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Tendo em vista esse conjunto de normas que orientam a identi-
ficagdo, a definigdo interna no Ambito da FUNAI e a delimitagao (por
decreto presidencial), caberia, nessa linha de pensamento aqui adotada,
indicar algumas diretivas politicas basicas que agilizariam o processo
de regularizagio das terras indigenas:

1. Constitui uma tarefa prioritiria a revogagio do Decreto n.”
88.118/83, retornando 3 FUNAI a iniciativa e a responsabilidade de
promover o reconhecimento das dreas indigenas, ressalvada a fungio
homologatéria final da Presidéncia da Repiiblica;

2. A definigio final quanto 2 identificagio de uma drea indigena
ndo pode continuar a ser feita exclusivamente por técnicos da FUNAL
E imprescindivel que o Grupo de Trabalho que conduziu o levanta-
mento de campo venha a incorporar em sua composigdo pessoas/
equipes/instituigdes que detenham um conhecimento ou experién-
cia significativas sobre esse grupo étnico. Dessa maneira a discussao
sobre a definigio de uma 4rea indigena poderia mobilizar diversos
especialistas (antropélogos, sociélogos, historiadores etc.) benefici-
ando-se das informacdes e de anlises existentes, bem como reunin-
do e debatendo toda experiéncia acumulada por diversos indigenistas
e missiondrios que viveram (ou ainda vivem) aquela situagdo interét-
nica;

3. E absolutamente fundamental para darlegitimidade ecficicia
aesse GT e que seja prevista a participagio de um ou mais represen-
tantes indigenas nesses debates, de modo a expressar a unidade ou
diversidade de ponto(s) de vista e os interesses daquela comunidade.

4. Todas as decis6es tomadas devem ser comunicadas, submeti-
das esancionadas pela comunidade indigena, que ser4 por elas direta-
mente afetada.

5. Sob a justificativa de defender e/ou atualizar os direitos indi-
genas nao é€ possivel reproduzir atitudes autoritirias que em geral
incidem precisamente sobre os setores econdmica e politicamente
mais desprovidos de poder da populagio rural brasileira (como sdo
os P°s§eiros, os camponeses de diversos tipos € 0s trabalhadores ru-
rais). E necessrio que esses setores do campesinato e suas entidades
representativas que tenham um envolvimento direto com a questao
sejam ouvidos pelo GT, que levante criteriosamente 0s interesses af
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investidos e que considere igualmente (e avalie) as solugdes por esses
apresentadas para as questoes.

6. Permitir o livre acesso dos interessados s conclusdes e decisdes
tomadas por esse GT, facilitando também o desempenho dos jorna-
listas e dos profissionais encarregados de manter informada a opinido
publica.

7.Em casos em que a agio demarcatéria parece deparar-sc com
conflitos mais acirrados ou em que as posigdes existentes conduzam a
um impasse, que esse GT seja assessorado e acompanhado por repre-
sentantes de organismos da sociedade civil altamente conceituados,
seja pela integridade de suas posigdes no tocante a aplicagio da lei
(caso da OAB), seja por seu saber especializado (como a ABA).

8. Que a esse GT seja reconhecida a autonomia financeira €
operacional para que, em caso de inexisténcia de recursos especificos
provenientes do 6rgio tutelar, possa vir a receber recursos de outras
fontes governamentais, multilaterais ou organismos internacionais
voltados para a defesa das minorias étnicas), de modo a nio retardar o
processo demarcatério, conduzindo-o no entanto conforme todas as

normas técnicas e as recomendacdes legais estabelecidas.

V.- A demarcac¢io com processo politico

Gcff‘lmcntc adenominada “proposta da comunidade”, regis-
trada em indmeros relatérios de Grupos de Trabalho e arrolada em
processos, .reproduz de maneira burocrética a perspectiva de grupos
indigenas interessados. Disposta na mesma planura que as demais
PYOP.O.Stas, porventura existentes, nio se leva em contao potencial de
fi'obzlzzagz,z,o ¢fetiva dos indios, que se mantém subjacente a referida

proposta”. Esta ndo ¢ representada como uma possivel solugao
operacional de que participam ativamente seus aludidos
formuladores, sendo mais o espelho da decisio do 6rgio tutor que,
intermediando-a, firma contratos e convénios os quais ndo prevéem
nenhuma participagio formal e organizada dos grupos indigenas.
A demarcagio, no contexto destas medidas aplicadas, seria percebida
como uma a¢do neutra, nio comprometida com partes ¢ executada
friamente por 6rgios governamentais que visam acabar com os litigios.

106



indigenismo e territorializagédo

Vivida como neutra, semelhante intervengio governamental intenta
colocar-se acima dos conflitos sugerindo uma imagem deequilibrioe
de conciliagio de interesses. Tal aspecto pretensamente neutro é que
sustenta a énfase numa representagiozécnica e objetiva da demarcagio
restringindo a participagdo mais ativa dos indios.

Com base neste procedimento, inibe-se a possibilidade de
mobilizagdo através de uma condugio fria da “proposta”. Despolitiza-
se o ato demarcatério retirando-se-lhe todo contetido de tomada de
decisio do grupo indigena e investindo-o de elementos assistenciais,
administrativos ou de cariter eminentemente técnico. Os indios, no
limite, podem aparecer neste ato como “auxiliares”, dado o conheci-
mento geogrifico detathado que detém da 4rea. Nos termos dos relatéri-
os sdo assimilados e designados como guias, mateiros e carregadores,
na mais exata concepgio colonialista. Sua participagio é tida como
acesséria, servil e remunerada. O conhecimento geogrifico resta como
tGnico atributo legitimo. No desempenho das demais tarefas podem
se revezar indistintamente com outros trabalhadores assalariados. O
fator de despolitizagdo parece ser tanto maior e mais complexo, quan-
to mais conflitante for considerada a situagio. Em tais casos o proce-
dimento de utilizar o grupo indigena como fornecedor da mio-de-
obra para a abertura de picadas e demais atividades torna-se sobretudo
uma forma de participagdo quase compulséria e ideal para esvaziar a
mobilizagio politica.

A pritica utilitiria e remunerada simula coroar os esforgos de
mobilizagdo politica com adjetivo de demarcagio. Ela € apresentada
ao grupo como um desdobramento perfeito e adequado, em todos os
sentidos, de suas reivindicagées. Isto porque, pela prépria forca da
légica institucional, nio se imagina pensar em demarcagio sem em-
presa contratada, sem convénio firmado e sem trabalhadores assalari-
ados, sem determinados equipamentos — que permitem estabelecer
as poligonais de locagdo e as determinagbes azimutais — e sem certos
dispositivos formais indicativos de rigor técnico. A demarcagdo tem
igualmente como pressuposto implicito um montante vultoso de re-
cursos materiais, sem o que inviabiliza-se o atendimento daquelas dis-
posigdes instituidas como imprescindiveis (vide Quadro II: “Os con-
tratos de empreitada”).
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Nio se logra romper sem mais nem menos com os fundamentos
destas concepgdes moldadas rigida e naturalmente por uma ideolo-
gia colonialista em sua expressio burocritica mais acabada.
Viabilizando uma reivindicagdo essencial, elas tém concomi-
tantemente um efeito desmobilizador. Destaca-se, neste aspecto, o
ponto de ndo comprometer o grupo indigena com uma vigilancia
constante de seu territério, de nio suscitarem a necessidade do con-
trole das invasoes de ocupantes nio-indios e de nio favorecerem uma
disposigao para seu efetivo impedimento.

A desmobilizagdo, numa perspectiva diacrdnica, torna-se pois
mais permanente do que se pode supor e o capitulo dos apossamentos
ilegitimos e das continuas invasoes das terras indigenas se transforma
em freqiiente certeza. Dentro deste sentido é que a demarcagio deve
ser tomada como elemento de agio politica fundamental a preserva-
cdo do territério e dos proprios vinculos sociais que os grupos indige-
nas estabelecem perante a lei com os confrontantes ou com os seus
vizinhos.

Concebida como forma maior de mobilizagio, a demarcagio,
antes mesmo de ser definida como ato técnico, estaria delineada em
um universo de agao politica envolvendo nogdes como territério e
cidadania. Os seus preparativos basicos deveriam ser mais com vistas
a mobilizagao, tornando cada atividade prevista (abertura de picadas,
fixagdo de marcos e placas) menos o resultado do trabalho de mio-de-
obra contratada e mais um lado de dimensio politica e de afirmagao
étnica.

O fato de se oficializar ou nio a participagio direta de represen-
tantes dos grupos indigenas nos processos de delimitagio e de de-
marcagao torna-se assim uma questio menor perante aquelas formas
coletivas de atuagiio, que se delineiam cada vez mais comoessenciais.
Isto ndo s6 pelo que ja foi adiantado em relagio s formas de mobi-
lizagdo, mas também por inimeras dificuldades que praticamente
desaconselham que tal conjunto de atividades permanega circunscri-

to ao Ambito de decisdes técnicas e administrativas. As dificuldades de
manutengao das picadas e picaddes divisores, a dificil renovagao dos
marcos de madeira de lei lavrados nas quatro faces, as dificuldades de
reparo dos marcos de cimento e da colocagio de novas placas de bronze
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(uma vez que as anteriores tém sido arrancadas e utilizadas
indevidamente pelos regionais) concorrem para ilustrar aquela afir-
magao.

A solugdo que conduz a que se privilegie os limites naturais
(como alids vem sendo feito) em detrimento das linhas secas constitui
um medida técnica relevante porém parcial, visto que s6 através de
uma mobilizagio politica permanente do grupo indigena € possivel
simplificar a demarcagio e assegurar a manutengio da inviolabilidade
de seu territério tal como demarcado.

Nesta ordem, as demarcagdes nio podem se restringir a uma
série de operagdes em torno da contratagio de servigos ou dos deno-
minados contratos de empreitada. Cada vez mais devem assumir uma
dimensio de execugio politica de uma decisdo igualmente politica.

A énfase no aspecto politico, por outro lado, nio elimina ou
suprime radicalmente os recursos técnicos. Visa simplifici-los em
um amplo movimento de redefinigio de prioridades. Esta redefinigéo
nio é antagdnica A incorporagio de inovagdes tecnolégicas (fotografi-
as de satélite, desenhos assistidos por computadores, sistema de ortofoto
e de aerofotogrametria) nem  absorgio de profissionais qualificados
(topégrafos, cartégrafos e foto-intérpretes, que marquem sobre as fo-
tografias os contornos basicos das 4reas indigenas). Ao contrario, acre-
dita-se que através de recursos técnicos mais sofisticados é possivel
alcangar um reforgo das iniciativas de simplificagdo das demarcagoes.
A complexidade pressupde, em razio direta, uma consecugio mais
simplificada das atividades, sem perder de vista o rigor e a precisao.
Conjuga-se, deste modo, a complexidade das inovagdes tecnolégicas
com as formas coletivas de participagio encetadas pelos préprios in-
digenas, reduzindo a demarcagio a termos mais simples e ndo neces-
sariamente de custos mais elevados. O resultado das demarcagdes es-
tar4 diretamente associado i capacidade de se proceder aquela articu-
lagio entre as formas de mobilizagdo politica e de eficicia dos avangos
técnicos apropriados as situagoes especificas. Os elementos técnicos
sdo, entretanto, condicionados uma vez que para os indios a demar-
cagio € o coroamento de um processo politico que se iniciaria com a
identificagio e continuaria com a reaviventagio € 0 controle severo
dos limites.
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A alegacio constante de “falta de recursos” para diferentes ope-
ragoes (sobrevdo com helicépteros, adogao de novos equipamentos
etc.) teria que ser repensada neste contexto em que prevalecem as
demarcagbes simplificadas, em que se realocam os recursos disponi-
veis e em que os préprios indigenas se apresentam como sujeitos da
agdo e como responsaveis pela sua exeqiiibilidade. Isto ndo significa
trangferir os recursos para os préprio interessados, como poderia supor
uma imaginagio estritamente contibil, mas sim relativizar o
assistencialismo e o montante de recursos que a burocracia elegeu como
imprescindiveis 3 demarcagio. Romper com estes fatores
imobilizantes, cujos resultados nio sio dificeis de serem comprova-
dos e verificados torna-se um outro imperativo na luta contra o peso
desmedido da burocracia, que despolitiza as agoes de demarcagio,
reduzindo-as a meros atos administrativos (vide Quadro III).

O ntimero de demarcagdes realizadas por cada uma destas em-
presas ndo eqiiivale necessariamente ao nimero de contratos, ja que
se tem contratos que abrangem apenas uma aldeia, enquanto outros
abrangem mais de uma 4rea indigena. A imprecisio se manifesta tam-

ben} No proprio texto dos contratos j4 que se referem indistintamente
“w ’
a“Area Indigena” e “Aldeias”.
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Paradoxalmente, nesta etapa da demarcagio é que as formas de
mobilizacdo dos indigenas se tornam mais significativas. Ocorre, en-
tretanto, que geralmente elas nio sdo lidas como politicas e parecem
ter fungio somente até o decreto presidencial. A partir daf tornam-se
prescindiveis aos olhos do aparelho burocritico. A fase imediatamente
posterior € entregue aos érgio oficiais, que abrem concorréncia pd-
blica para a demarcagdo das 4reas e, pela contratagdo de servigos de
empresas de topografia, consideram realizada a tarefa.

Verifica-se um corte e uma divisdo de trabalho “ideal” inteira-
mente falsos, porquanto os sujeitos da a¢io sio deslocados para uma
posigdo acesséria na fase definitiva dos trabalhos, em que o érgio
estabelece exclusivamente critérios de competéncia técnica. Dilui-se
a mobilizagio, portanto, quando se deveria mais favorecé-la, tornan-
do-a o que de fato é, ou seja, instrumento essencial de afirmagéo politica.
Justamente na etapa em que a mobilizagdo deveria ser intensificadae
colocada para o grupo indigena em termos de execugio direta, ela é
destituida pela forga dos atos burocraticos, das normas cunhadas a
distdncia do desenvolvimento do movimento indigena. Esta
dissociagio nesta etapa fundamental nutre uma relagio equivoca en-
tre o Estado e os grupos indigenas, ao “fingir”, sem estar teatralizando,
uma atividade que, por razdes ébvias, ndo pode ser mantida em cari-
ter permanente senio pelos grupos indigenas. Para o Estado, ainda
que o insinue, € impossivel manté-la de maneira integral. O trabalho
de aviventar regularmente os marcos nio é realizado com a periodici-
dade exigida. As vezes os divisores somente sdo percebidos no sobre-
vbo (do aviido consegue-se perceber com maior nitidez o sentido do
variante e a mancha a ser reavivada). Em termos gerais a consecugio
desta tarefa implica em elevados custos sempre renovéveis.

Eis que a falsa perenidade dos ato fisicos de demarcagio exige
atividades freqiientes de renovagdo em um quadro em que o poder da
burocracia arrebata aos grupos indigenas a posigio de vigilancia cons-
tante, de responsabilidade direta pela fixagio dos marcos divisores e
da autodefesa de seus préprios territérios. A relagio entre o Estado e
os grupos indigenas no contexto da demarcagdo nio lhes permite
viver a consecugio desta tarefa como objeto de sua prépria agdo. Rou-
ba-se-lhes a condigdo de sujeitos e se estimula intencionalmente um
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descompromisso com a manutengio dos marcos divisores assenta-
dos. O assistencialismo incute uma idéia de aguardar a vigilancia do
6rgao tutor, que numa prontidio permanente e ideal poderia resgatar
qualquer faixa de terra subtraida. Isto é o que é imaginado, ainda que
se possa dizer o contrério aos ind{genas querendo lhes outorgar co-
responsabilidades.

Trata-se, pois, de articular de maneira conveniente, segundo as
especificidades de cada situacio, os conhecimentos técnicos mais apri-
morados e sofisticados, com as formas de mobilizacio politica dos
grupos indigenas. Isto sem esquecer que estas tltimas € que constituem
o clemento essencial para que a demarcagdo logre um éxito definitivo.
E o politico que condiciona o fator técnico langando mio dele como
instrumento para a consecucio de um fim delineado pelo grupo.
Quando as autodemarcagaes comegam a ser executadas pelOS prépri-
0s grupos em diferentes regides do pafs, sem que os recursos materi-
ais disponiveis sejam fundamentais, tem-se um indicio de que os
impasses burocriticos e administrativos comecam a ser reduzidos as
SU?S realf proporgdes. Este seria um ponto bésico a ser revisto na atu-
agao do orgﬁlo, que parece fortalecer justo o oposto. E neste sentido,
a‘ntes da pritica utilitiria de inspiragio burocritica, é necessério con-
51d.erar as prdticas de mobilizagio tal como desenvolvidas pelos pré-
prios grupos indigenas.

Do que jd ndo se duvida ¢ que os préprios grupos indigenas,
corr}\a consohflagéo destas préticas, e de sua organizagio relativamente
a‘utorll.oma, vao sendo capazes de realizar com presteza, de forma
simp 1ﬁ“cada € sem maiores aparatos, uma autodemarcacio. Das cha-
@adas propostas da comunidade” entregues ¢ encaminhadas aos
1r}tegfantes dos grupos de trabalho, muitas parecemn avangar nesta
direcdo.

_ ’Ne_stes €asos, inversamente, a posi¢do acesséria caberia ao pro-
prio orgdo tutor. A cle caberia complementar a autodemarcagio em
curso fornecendo mio-de-obra técnica especializada para uma
finalizagdo adequada dos trabalhos, agora vividos em sua plenitude
como ato politico.

Em termos juridico-formais o processo de demarcagio pode
ocorrer por via administrativa ou judicial. Esta dltima sé ocorre se o
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proprietirio confinante ou aquele que pretende terras indigenas fiti-
gar contra o governo, nao concordando com os limites fixados admi-
nistrativamente. Trata-se de um recurso que estende no tempo a de-
marcagio, j4 que uma questao judicial pode durar anos até uma deci-
sdo final dos tribunais. A possibilidade de confrontagdo direta que tais
situagBes apresentam merece ser objeto de reflexio, sobretudo no exa-
me dos desdobramentos de inimeros conflitos. Isto porque, em casos
similares, a autodemarcagio teria que ser cercada de outras precau-
¢bes no sentido de contornar embates e evitar enfrentamentos diretos
em uma correlagio de forgas que pode lhes ser desfavorével. As pre-
caugdes portanto devem envolver tudo que concerne 2 sua autodefesa
e que previna a reedigdo das “modernas correrias”.

A idéia de “autodemarcagio a qualquer custo” tem que ser
relativizada e disposta segundo os elementos especificos que confi-
guram as particularidades de cada situago de conflito. Ela nio tra-
duz uma “declaragdo de guerra” e seu principio deve ser composto
com esta variedade de situagGes, sem que elas sirvam de argumento
para lhes destituir de valor. Os procedimentos que orientam o processo
de demarcagio seriam portanto menos o resultado de limitagdes juri-
dicas e mais o reflexo de uma estreiteza da agdo aplicada, que perma-
nece de fato enredada em mecanismos burocriticos e administrativos
negligenciando qualquer transformagdo mais coadunada com o de-
senvolvimento do movimento indigena.

A dissonancia entre a representagio do territério que se faz legal
e legitima e aquela que de fato o grupo indigena acata, para além das
disposigdes juridicas vigentes, pode produzir ainda um outro tipo de
conflito no que se refere ao processo de demarcacio. Recorde-se para
tanto que h4 grupos que recusaram o resultado de atos demarcatérios
mesmo quando estes j4 tinham sido realizados em grande parte. Con-
sidere-se ainda os casos em que o INCRA realizou levantamentos
topogrificos simultineos para projetos de colonizagio e para a de-
marcagio de dreas indigenas. A aparente facilidade e o raciocinio de
que demarcando-se a 4rea do projeto de colonizagdo, automatica-
mente se estaria demarcando a 4rea indigena, ndo raro provoca pro-
blemas e estimula novos conflitos. Observe-se que no caso acima
mencionado, os indios ndo concordaram com o trabalho realizado
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pelo INCRA. O componente técnico € a preocupagao burocritica em
reduzir os custos acabam, muitas vezes, por prepondef ar sobre os
interesses e os préprios direitos dos grupos indigenas; geram
intranqiiilidade em vez de contribuir para a resolugéo pacifica e legal
da questio. A dimensio politica, do ponto de vista dos grupos indigenas,
torna-se um componente chave para assegurar o €xito dos trabalhos
demarcatérios. Reconhecé-la é abdicar de mediag6es inoportunas que
s6 reforcam o assistencialismo e o clientelismo em suas tentativas re-
gulares de inibir o movimento indigena.

Importa, assim, reler os procedimentos vigentes de demarcagao,
nem sempre contemplados de maneira formal, 2 luz destas breves
relativizagdes que procuram desmontar os componentes de uma in-
flexivel orientagio colonialista, preocupada em reorganizar as formas
de submissdo dos grupos indigenas. Essas inspiram & prdtica do
clientelismo como forma de libertagiio ¢ inibindo as formas auténomas
de agdo coletiva. Erigem, deste modo, obsticulos sutis aquelas mobi-
lizagbes que potencialmente contém elementos capazes de romper
com esta e outras formas de dominago. Obstsculos que se concretizam
nas interpretagdes oficiosas que realgam o carjter episédico € singular
de determinadas mobilizagdes, ou nas usuais omissoes a considera-
¢30 de formas auténomas de aciio coletiva observadas em determina-
dos conflitos: autodemarcag@es, resisténcia frontal a desmatamentos
e invasbes dirigidas, incurses guerreiras contra iméveis situados nas
reéservas ou em seus conﬁnantes, mas cujas terras de pretenséo
adentram 4reas indigenas etc. Semelhantes atos é que vao assentando
as bases reais de um movimento indigena, que articula a formagdo
legi.tima do territério com o processo de demarcagio, permitindo uma
maior interagio entre as liderangas, em suas trocas de experiéncia de
mobilizagio em um projeto comum de afirmagio étnica na cena po-
litica constituida.

A prevaléncia destes procedimentos de inspiragao burocritica,
que neutralizam o potencial do grupo transformando os indios em
espectadores de seu préprio destino, € colidente com a prépria dina-
mica do movimento indigena que, no presente, enceta atos de
autodemarcagio. Que fique, pois, aberta a possibilidade do préprio

grupo indigena interessado proceder i agio demarcatéria incorpo-
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rando, se necessério, profissionais especializados para fixar as coorde-
nadas geogrificas aquele tragado.

Consideragdes finais

Seria uma atividade repetitiva e empobrecedora fornecer nessa
parte final uma relagdo de criticas e sugestdes quanto ao processo de
demarcagdo das terras indigenas. Isso ji foi feito circunstanciadamente
no correr de cada uma das etapas em que esse processo se decompbe,
de maneira associada portanto a uma argumentagio € uma interpre-
tagdo antropoldgicas, as quais devem ser destacadas como mais fun-
damentais do que as formulagdes que conjunturalmente delas deri-
vam. Assim, em que pese as muitas recomendagbes concretas aqui
enunciadas, bem como as discussdes subseqiientes sobre sua viabili-
dade ou operacionalidade, o texto pretende trazer aos seus leitores,
envolvidos diretamente com a agio indigenista, uma percepgio di-
versa, distanciada e critica, do sistema de crengas e de préticas que
orientam a consecugio desse processo.

Em sintese, trata-se de tentar refletir sobre um certo conjunto de
atos administrativos, considerando-os como fenémenos sociais e po-
liticos, a expectativa dos autores deste exercicio sendo a de que ele
possa em alguma medida ajudar os membros da instituigdo a enxer-
gar novas articulagdes entre eventos, cargos, rotinas, tradigdes e valores.

Certamente muitos fatores podem ser arrolados para explicar
por que tio poucos fragmentos de uma tal percepgio germinaram da
atuagio pritica do 6rgio indigenista. Em termos de seu quadro fun-
cional, a caracteristica mais proeminente da instituigio é a constitui-
¢do de um corpo burocritico genérico, de administradores minima-
mente relacionados, por formag&o académica ou experiéncia anterior,
a particularidade essencial desse 6rgdo, isto ¢, ao trabalho indigenista.
Parecendo caminhar na diregdo inversa A histéria politica do pas na
década de 1980, a FUNAI militarizou-se, expurgando de seus qua-
dros dezenas de antropélogos e indigenistas, justamente aquelas ca-
tegorias que mais evidentemente conseguiriam promover um debate
interno sobre o que era préprio da institui¢do, ajudando assim a cris-
talizar um tipo de saber especifico e necessario que garantiria a conti-
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nuidade da institui¢do. As insuficiéncias técnicas foram enfrentadas
com o recrutamento de especialistas de outras tradi¢oes, como funci-
onrios de organismo fundisrios e militares. As diretivas politicas,
fixadas em escalées superiores (no MINTER, no ME.AF3 noCSNe
na Presidéncia da Repiiblica), fizeram com que a politica indigenista
fosse tragada de fora do 6rgao legalmente competente.

Nesse contexto nio haveria qualquer pOS.Sibilidade de
surgimento de uma tal reflexio, nio existindo condigdes politicas,
técnicas ou ideolégicas para isso. No entanto, ao longo do ano de
1984, por meio de agdes explicitamente politicas e conte§tadoras, as
liderangas indigenas, representando os interesses € necessidades mais
vitais dos que seriam os usudrios e beneficiarios efetivos daquele ser-
vigo estatal, destitufram aqueles mandatérios e forcaram uma certa
dinamizagdo do érgio. Resultante de um movimento de fora para
dentro, os avangos administrativos foram lentos e incertos, tendo pri-
mordialmente conseguido desativar os anteriores esquemas de atua-
¢do, sem todavia ter ocorrido uma reformulagdo mais profunda.

Existem no entanto mais que razdes conjunturais para isso.
O confronto entre tradigées — de um lado o formalismo
burocratizante, de outro o pragmatismo, usados como bandeira e c6-
digo ético, consolidados em grupos, especialidades e setores da insti-
tuigio — dificulta extraordinariamente o desenvolvimento de uma
postura critica, a qual requer a capacidade de servir-se de suas prépri-
as experiéncias e conhecimentos para analisar e reformular padrses
convencionais de agdo indigenista.

Assim hd uma tendéncia a desconsiderar o papel dos advoga-
dos, para os quais se imagina que tudo ndo passa de uma questio
legal e de resolugdo lenta, invisivel 3s préticas cotidianas. Deixa-se o
campo de agZo aos engenheiros agrimensores, topégrafos e “antrop6-
logos” que atuam em uma dimensio mais perceptivel e com uma
Presenga mais destacada nas 4reas de campo. O conhecimento juridi-
co nio é incorporado na mesma medida e a tramitagio das questdes
em tribunais e instdncias judicidrias finda por ser letra morta para esta
concepgdo. Os problemas de composi¢io de um quadro de advoga-
dos competentes sio subestimados e disso decorre todo um capitulo
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de derrotas sucessivas no judicidrio. A irrelevincia da procuradoria
juridica do 6rgdo tutor encontra ai, com toda certeza, razdes para
eternizar-se. Nota-se ainda a auséncia no pais de uma tradigdo de
juristas especializados em matérias concernentes as terras indigenas,
nio incorporando em suas intervengdes rotineiras quaisquer instru-
mentos conceituais tomados ao direito agrario.

Percebe-se um nitido movimento impelindo as praticas cotidi-
anas ao sufocamento das especialidades, que passam a ser definidas e
acionadas por fora de suas propriedades intrinsecas. Uma negligéncia
constante de determinados critérios de competéncia e saber e do exerci-
cio de certos recursos técnicos e profissionais despontava como seu re-
sultado mais flagrante. Acredita-se que a experiéncia “fala maisalto”.
A autoridade que supostamente a experiéncia encerra institui a vi-
géncia de um elemento homogeneizador, que procede ao nivelamento
dos detentores de diferentes competéncias. Dentro dos GTs antropé-
logos e indigenistas funcionam como qualificagGes transitivas, cujas
especificidades foram diluidas e apagadas pela forga das priticas uti-
lit4rias.

Tinha-se consagrado o principio que nivela os critérios de saber
pela afirmativa de que o primordial é a agdo e que s6 através dela
logra-se transformar a instituigdo e aprimorar os mecanismos de de-
fesa do indio. O significado que o termo agdo tem e suscita, no pré-
prio cotidiano da instituigio, é que define os meandros desta pritica
utilitéria. Intervengio direta e sentido de utilidade, eis uma sintese. E
dela também que emana uma hierarquia no uso das formagées aca-
démicas diferenciadas. Nivela e diferencia ao mesmo tempo. Havia um
privilégio daquelas formagdes profissionais que mais se coadunam
com as demandas imediatas do desenvolvimento das préticas utiliti-
rias em detrimento das demais. As universidades e os demais centros
de produgio académica poderiam ser mais acionados para uma agio
que conjugasse o conhecimento cientifico com o esforgo aplicado. A
combinagio de um aparato conceitual rigoroso com regras que infor-
mam o repertério das praticas cotidianas poderia conduzir a supera-
¢do de intimeros impasses, que agora se colocam como incontornaveis.
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Seus produtos mais imediatos, notadamente os instrumentos
tomados 3 Etnologia, podem ser objeto desta tentativa de conjugagio
articulando a produgdo antropolégica com a perspectiva de interven-
gdo sistemdtica. Certamente, sio muitos os problemas que t&m sua
natureza para além da produgio académica ou dos cinones cientifi-
cos, mas estes poderiam constituir recursos preciosos para uma
minimizagio das agdes de cariter colonizador permanentemente ali-
mentadas pelo pragmatismo. Somente através de rupturas desta or-
dem lograr-se-ia instaurarum outro dominio de formagao e reprodu-
¢ao de quadros, de unidades discursivas ndo etnocéntricas, cortando
de vez com as inspiragdes dos modelos coloniais inculcados.
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DURACAO

30/03/1970 a
3171271970

Exercfcio de
1970

Dez. 1972 a
dez.1974
18/09/74
31/1711975
08/11/77

16/07/79

130 dias a
partir de
25/06/1979
13/09/70

28/11/1980 e
06/19/1982

09/12/1980 a
02/12/1982

08/06/82

30/09/82

25/06/82

25/05/83
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QUADRO 1

Convénios relativos A Delimitagio e Demarcaggo das Areas Indigenas

FUNAI ¢/

Ministério Agricultura

SUDAM
EMBRATEL

INCRA

DNPM
MINTER

Projeto Rondon

Univ. Fed. Parafba

Gov. Est. Maranhéo

Gov. Est. Paran§

OBJETIVO VALOR

Delimitagdo e demarcagdo de Als no MA —

Estudos e projetos p/ colonizagdo na BR-16  500.000.00
Uso de gleba e faixas de terra na TI Parecis —

Delimitagdo e demarcagdo de Als nas faixas —
de jurisdigdo do INCRA

Identificagdo e delimitagfio de Als
Demarcagio do PN Xingu

Realizagiio de levantamento sécio-econémico
das populagdes civilizadas que residem em
dreas indfgenas —

Redemarcag&o administrativa das terras do P  160.000,00
Potiguara (Bafa da Traig#o)

Transferéncia para o projeto de colonizagio ~ ——
Buriticupu, de 1.200 famflias ocupantes das
terras indfgenas no Pl Cana Brava

Cooperagdo miitua na execugio de demarca-  160.000.000,00
¢do, aviventagdo de limites, levantamentos

ocupacionais e documentais fundiérios das

terras indfgenas situadas no Parani

Minist. do Exército- DSG Cooperago cientifica tendo por objetivo a —_—

INTERBA

ITMERPA

CVRD

Fundag#io Univ. do Acre

demarcagdo de terras indfgenas

Levantamento cadastral e identificagdo de —_—
ocupantes nio-fndios em Mirandela,
municfpio de Ribeira do Pontal, BA

Estebelecer cooperagdo técnica paraa 2.000.000,00
execugio de demarcagdo, aviventagio dos
limites em terras indfgenas no Par4

Apoio financeiro a FUNAI —_
Cooperagdo técnica para demarcagdo e USS$ 13.600,00(

regularizaggo fundidria das terras indigenas no
Acre e no Sudoeste do Estado do Amazonas

* correspondendo a Cr$ 1.700.544.000,00 com base na taxa de cimbio de dezembro de 1981,
no valor de Cr$125,04
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QUADRO III

Empresas contratadas para a demarcagio

Firmas Ano Contratos Demarcagdes*
PROJETO S/A 1973 1 1
1974 1 1
SERCENGE 1975 1 I
1978 1 i
PLANTEL - Agrimensura e Agronomia Ltda. 1975 1 1
- 1976 11 11
1977 16 16
1979 6 6
SETAG - Servigos Téc. de Agrimensura e Geodési 1979 4 4
ENARQ - Engenharia e Agronomia Ltda. 1980 2 7
PROJETAC - Projetos Técnicos Lida. 1980 1 3
MAPLAN - Mapeamento e Planejamento Ltda. 1980 1 1
PATRATY - Servigo de Topografia Soc. Civil Lida. 1978 10 10
ENGE-RIO - Engenharia e Consultoria 1980 1 1

* As demarcagdes abrangem PI, Rl e Al segundo o texto dos contratos. Apenas em duas situag3es referem-
se a aldeias especificas: Aldeia Agua Boae Aldeia Velha do padrinho, ambas do PI Maxacali, demarcagiio
datada em contrato de 29 de janeiro de 1979, firmado com a PLANTEL.
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ACAO DISCRIMINATORIA:
TERRAS INDIGENAS COMO TERRAS PUBLICAS

Lucy Parxio LINHARES

Apresentagao

A idéia da produgio deste trabalho surgiu durante o ano de
1986 em um contexto agregado ao esforgo da equipe do PETI no
sentido de levantar, ordenar e analisar dados relativos as terras indige-
nas e 3s préticas juridicas e funcionais de érgios governamentais en-
volvidos na sua regularizagio.

Paralelamente, a conjuntura politica havia tornado possivel a
expectativa nacional de uma reforma agraria, que comegava a se deli-
near com a substitui¢cdo de quadros do INCRA e do MIRAD. Uma
série de intelectuais e estudiosos da questdo agriria assumiram pos-
tos-chave para a execugio do projeto e uma de suas mais importantes
tarefas era compreender os mecanismos burocraticos através dos quais
os funciondrios mantinham o controle do 6rgdo e executavam a sua
politica.

Essa nio era uma tarefa ficil. Os principios que norteavam algu-
mas dessas priticas, assim como os ntimeros que delas resultavam
tomavam ares de mistério; ninguém se dispunha a desvendi-los. Os
textos sobre o assunto eram raros: com excegio de alguns manuais e
artigos para treinamento de funcionérios, anilises acerca dos mean-
dros dos procedimentos que envolviam a regularizagio fundiéria e
da titulagdo e destinagio de terras ptiblicas ndo eram objeto de estudo
nem de técnicos nem de intelectuais que normalmente se interessam
pelo assunto. Nesse sentido, vale citar o texto de Almeida (1985) acer-
ca do procedimento de arrecadagio de 4reas rurais como terras
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devolutas. Neste texto, o autor demonstra como o GETAT promovia,
através de um procedimento administrativo, a distribuigao de terras
ptblicas a grandes empresas no Par4. Além disso, nos Gltimos anos
Jodo Pacheco de Oliveira Filho havia iniciado esforgos na diregéo de
uma abordagem socioldgica para o tratamento da questio das terras
indigenas no pais, diagnosticando a sua situagdo em termos estatisti-
cos e politicos (1983) e analisando os procedimentos administrativos
internos 3 FUNAI para a sua regularizagéo (capitulo 3). No entanto,
se os procedimentos para o reconhecimento das terras indigenas que
advém da agdo da FUNAI estavam bastante analisados, a atuagio do
INCRA como 6rgio responsavel pela regularizagio fundiéria das ter-
ras da Unido, 6rgdo conseqiientemente envolvido com as terras indi-
genas, nio tinha sido ainda abordada.

Tratava-se entdo de refletir sobre outros modos de reconheci-
mento, ou nio reconhecimento, das terras indigenas feitos pelo
INCRA, apontando para o fato de que se 0 INCRA foi um agente —
e por muito tempo o principal agente — para a regularizagio e o re-
conhecimento doszatus juridico das terras piblicas no pafs, sua atuagio
com relagio as terras indigenas seria necessariamente determinante seja
através da sua agdo administrativa, seja através da omissdo dessa agio.

Diante da nova conjuntura em que as portas do 6rgio se abri-
am para aqueles que buscavam informagdes', foi possivel executar
um levantamento parcial acerca das a¢des dos Projetos Fundidrios, 6r-
gios encarregados de promover a agdo de regularizagio fundiaria as-
sim como das suas relagdes com a FUNAL

A anilise dessas relagbes — INCRA x FUNAI — no seu jogo
reciproco de ineficiéncia e omissio nos demonstrou que a lei cria
uma cooperagio entre esses 6rgios que inexiste na pratica, gerando
graves prejuizos para os interesses indigenas.

1. Desejo agradecer ao Professor Moacir Palmeira, naquela época Diretor
de Recursos Fundidrios do INCRA, assim como ao Professor Jodo Pacheco de
Oliveira, coordenador de Terras Indigenas, e Alfredo Wagner de Almeida,
coordenador de Conlflitos Agririos, pela ajuda que prestaram colocando
colaboradores e material a disposig3o, assim como pela leitura que fizeram deste
trabalho. Gostaria de agradecer ainda a Rogério Santos Victer pela sistematizagio

do material primério utilizado neste texto, em particular da sua segunda parte
em diante.
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I. As terras indigenas como terras piiblicas

Quando o Brasil foi descoberto, suas terras ja pertenciam a Co-
roa portuguesa e 2 jurisdigdo da Ordem de Cristo, como resultado da
assinatura do Tratado de Tordesilhas. Durante séculos, as terras brasi-
leiras continuaram pertencendo 4 Coroa, até que a primeira Consti-
tui¢io Imperial Brasileira, em 1824, assegurou aos seus cidadios o
pleno direito de propriedade. Até entdo, os sesmeiros (que haviam
recebido doagbes de sesmarias) nao tinham direitos efetivos de pro-
priedade, mas direito ao seu usufruto e a obrigagio de cultivi-la, sem
o que as terras voltariam ao dominio da Coroa.

A Constituigdo de 1824 confirmou o dominio pleno sobre as
terras concedidas em sesmarias aos beneficiados que tivessem cum-
prido as exigéncias da lei (de cultivo e ocupagio). No entanto o acesso
i terra ainda se fazia por meio do trabalho, da sua utilizagio e desen-
volvimento, o que implicava necessariamente em capital acumulado.
Como nio havia nenhuma lei que regulasse a aquisigio de terras por
meio da compra, a forma de obté-la era através de sua ocupagio pura
e simples. Em termos juridicos, a terra nao era mercadoria uma vez
que nio era nem comprada nem vendida.

ALein.°601 de 1850, chamada Lei de Terras, estabeleceu que
ficavam proibidas aquisigdes de terras devolutas por outro titulo que
ndo o de compra, excetuando-se as dreas de fronteira dos limites inter-
nacionais. Esta lei estabeleceu ainda que somente com os titulos le-
gais poderiam os posseiros hipotecar ou alienar suas terras, regula-
mentando o pagamento de taxas e impostos, e impondo a execugio de
demarcagdes para o reconhecimento da propriedade; esta deixa de
estar vinculada ao trabalho na terra para passar a bem de mercado,
objeto passivel de ser liviemente adquirido, mediante o pagamento
em moeda.

A Lei de Terras vem entdo definir o que eram terras devolutas e
os processos para a sua discriminagio, fixar regras para a revalidagio
de sesmarias e legitimagio de posses, criar o registro de terras possui-
das e instituir a imigragao de agricultores e a colonizagéo oficial. A lei
estabelece ainda que o governo reservaria entre as terras devolutas
aquelas que julgasse necessérias 3 colonizagio dos indios.
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Os estudiosos observam que o termo “devolutas” se origina do
latim, do verbo devolvere, indicando as terras que retornavam ao
patrimnio da Coroa por nio terem sido desenvolvidas quando doa-
das em sesmarias. A expressioterras devolutas nao era utilizada apenas
para indicar as terras dadas em sesmaria que tivessem caido em comisso.
Durante o periodo colonial e nos primérdios da época imperial, a
expressio tinha significado abrangente, indicativo de terras vagas, ndo
ocupadas e, por essa raz3o, consideradas terras piblicas (Lima, 1954).

As terras devolutas sdo assim definidas pela Lei n.° 601 de 1850:

Art. 3° - Sdo Terras Devolutas:

§ 1° As que nio sc acharem aplicadas a algum uso piblico nacional,
provincial ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo

Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta de cumprimento
das condigées de medigdo, confirmagio e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias ou outras concessdes do
Governo, que apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta lei.

§ 4° As que nio se acharem ocupadas por posses que, apesar de nio se

fundamentarem em titulo legal, forem legitimadas por esta lei (BRASIL,
1983: 357-58).

A repartigio criada para propor as medidas necessirias para o
desempenho da Lei n.° 601 chamou-se Reparticio Geral das Terras
Piblicas, tornando assim na pritica administrativa equivalentes as
nogdes de “terra piblica” e de “terra devoluta”.

Na realidade, historicamente as categorias “terras ptblicas” e
“terras devolutas” tém sido usadas como sindnimos. No texto da lei
que trata do cadastro das terras piblicas, sua finalidade aparece como:

O levantamento sistemitico de terras publicas federais, estaduais e
municipais, visando ao conhecimento das disponibilidades de 4reas
apropriadas aos programas de reforma agriria e colonizagio e da situagao
de posseiros e ocupantes de terras ptblicas (Dec. n.° 72.106 de 18 de abril
de 1973, Cap. I, Art. 2°, IV. Em: BRASIL, 1983: 247).
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A légica nos levaria a supor que toda terra ptiblica seja devoluta,
e vice-versa. No entanto o Estatuto da Terra nos esclarece que:

Dentre as terras publicas terdo prioridade, subordinando-se aos fins
previstos nesta lei, as seguintes:

L. as de propriedade da Unido, que ndo tenham outra destinagio
especifica;

II. as reservadas pelo Poder Piiblico para servigos ou obras de qualquer
natureza;

III. as devolutas da Unido, dos Estados ou Municipios (Lei n.° 4504, de
30 de novembro de 1964, Titulo I, Cap. III, Se¢io I, Art. 9°. Em: BRASIL,
1983: 15).

A categoriaterras piiblicas é portanto mais abrangente que a de
devolutas, e a inclui. Podemos supor que a “terra piblica” seja toda
aquela de propriedade da Unido, dos estados e dos municipios. Nes-
se sentido, as “terras indigenas” seriam um bem piblico, porque de
propriedade da Unido, mas ndo “devolutas”, porque ocupadas.

A nogio de que a terra dos indios é devoluta também tem suas
raizes explicadas historicamente: pelo menos desde 1850, a associa-
¢do entre terras devolutas e terras indigenas estd explicitada no texto
da lei, visto que este estabelece que o governo reservari das terras
devolutas aquelas necessérias 2 colonizagio dos indios (Lei n.° 601,
de 18 de setembro de 1850, Art. 12. Em: BRASIL, 1983: 359). Ou seja,
as terras indigenas serio reservadas em terras antes devolutas, consi-
deradas vazias ja que ndo se reconhecia sua ocupagio como legitima,
a menos que autorizada pelo poder piblico. Diferentemente de ou-
tras situagdes em que os dominios particulares em terras piblicas
eram legitimados segundo circunstincias previstas na lei.

No periodo anterior a este, hi que se notar igualmente a ausén-
cia na legislagio de concepgdes dos direitos indigenas sobre seu terri-
tdrio, nio existindo a nogio de terra indigena. Os aldeamentos e mis-
soes eram estabelecidos em terras do Império, concessaes do governo,
que tinham inclusive objetivos outros que nio o da preservagao do
modo de vida indigena. Durante o periodo do governo do Marqués
de Pombal (1750-1777), apesar da sua posigio a respeito do papel
que deveriam desempenhar os indios na colonizagio e na garantia
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das fronteiras brasileiras para Portugal, nada foi feito no sentido de
resguardar o seu direito s terras que habitavam. Ao contririo, a pressa
em transforma-los em brasileiros era tanta que nessa época muitos
aldeamentos foram convertidos em povoagdes e vilas indistintas das
demais unidades da divisao administrativa da colénia.

A Carta Régia de 1798 extinguiu os aldeamentos indigenas, tor-
nando livre a exploragdo dos recursos naturais ali existentes. Durante
o reinado de D. Jodo VI no Brasil ocorre a declaragio de guerras de
exterminio as tribos que opunham resisténcia a incorporagio de suas
terras A colonizagio (Bahia, 1806; Botocudos em Minas, 1808;
Kaingang em Sao Paulo, 1808) e, embora eventualmente se reservas-
se aos indios algumas léguas de terras (ver Relatdrios de Presidentes de
Provincias), a politica oficial nio admitia como decorréncia da ocupa-
gdo indigena o seu direito 2 terra. Para o reconhecimento do direito a
seus aldeamentos era necessério que estas terras fossem doadas através
de alvaris e cartas régias, sendo destinadas a seu usufruto, enquanto o
governo nio lhes concedesse pleno gozo, dependendo isso do seu
estado de civilizagio (ou seja, da sua conversio i cidadania brasileira).

Em 1845, 0 Decreto n.° 426 propds a demarcagao das terras ja
concedidas aos indios, em comum ou separadamente, e estabeleceu
que estes podem ser transformados de usufrutuirios em proprietari-
os, uma vez que tenham desenvolvido suas posses. A Lei de Terras de
1850 trata, pela primeira vez na legislagdo brasileira, das terras ainda
néo reservadas aos indios, estabelecendo, como se viu anteriormente,
que sua doagio seja feita em terras devolutas.? i

Em 1910, com a criagio do Servigo de Protegao aos Indios, no
texto do decreto que normatiza o seu funcionamento (Dec. n.28072),
fala-se sobre “terra de indios”, garantindo-se, entre outras coisas, a
efetividade da posse dos seus territérios e o usufruto das terras
demarcadas que lhe forem concedidas.

Funda-se a partir daf a nogio de “direito indigena”  terra. O
Decreto n.° 736 de 6 de abril de 1936 traz como novidade a categoria

2. Durante esse perfodo, ocorrem as expedigdes cientificas ¢ militares. Aos
indios que prestavam “servigos” nessas expedigGes eram feitas doagées de terras,
entre outros inlimeros casos de doagdes (Tapeba, Kariri, Potiguara).
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“terra dos indios”, definindo-a como: 1) aquela em que presente-
mente vivem e jd primariamente habitavam; 2) aquela em que habi-
tam e sdo necessirias para o meio de vida compativel com seu estado
social; 3) aquela que j4 lhes tenha sido ou venha a ser reservada para
seu uso ou reconhecida como de sua propriedade a qualquer titulo.

Garantia-se aos indios as terras que ocupavam através de acor-
dos entre o Governo Federal e os estados, visto que desde 1891, quan-
do a nova Constituigio estabeleceu um regime federativo, as terras
devolutas da Unido passaram para o dominio dos estados e municipi-
o0s. A demarcagio de terras indigenas caracterizava portanto uma do-
agdo de terras estaduais a0 Governo Federal. A Unio restaram para
administrar as terras devolutas situadas na faixa de 66 km ao longo da
linha de fronteira, j4 mencionada na Lei de Terras de 1850, a faixa
costeira e o Distrito Federal, depois acrescidas das terras que consti-
tuiriam os territdrios federais.

Na Constituigdo de 1967, as terras indigenas foram definidas
pelo artigo 198 da Constituigao e incluidas entre os bens da Uniio,
estando em posse das comunidades indigenas com direito ao usufru-
to exclusivo de todas as riquezas naturais ali existentes. O Estatuto do
Indio enumera trés tipos de terras indigenas: a) as terras ocupadas ou
habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4% e 198 da Cons-
tituigdo; b) as 4reas reservadas (Capitulo III); c) as terras de dominio
das comunidades indigenas ou de silvicolas (Lei n.° 6001 de 10 de
dezembro de 1973, titulo III, art. 17).

Cabe notar o quanto a nogao juridica dezerra indigena, definida
afirmativamente, se distancia daquela deterra devoluta, definida por
exclusio. E nesta diregdo que aponta o Decreto Lei n.° 9760 de 5 de
setembro de 1946, ao afirmar em seu artigo 5°, Segéo II, que “sio
devolutas, na faixa de fronteira, nos territérios federais e no Distrito
Federal as terras que, ndo sendo préprias nem aplicadas a algum uso
publico federal, estadual ou municipal, nio se incorporaram ao do-
minio privado” (BRASIL, 1983: 539-40).

Outros bens iméveis de propriedade da Unido, como as terras
de marinha, sao identificados através de processo demarcatério, pos-
sivel porque sdo conhecidos seus limites. No caso das terras devolutas,
}4 que sio definidas por exclusdo, sua identificagio depende do pro-
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cesso de discriminagdo que as separam das terras de dominio priva-
do, das de uso piblico, assim como das terras indigenas.

Apesar de serem definidas como aquelas “ocupadas ou habita-
das pelos silvicolas” (art. 26, Estatuto do Indio), independentemente
de sua demarcaco, as terras indigenas s6 chegam a ter um reconheci-
mento efetivo pelos diversos aparelhos de Estado quando recebem
uma destinagio administrativa explicita pelos poderes piblicos. E
isto significa dizer que elas precisam ser pelo menos demarcadas (uma
das etapas da regularizagdo fundiiria) para que seus limites sejam
conhecidos e possam ser impostos 3 sociedade envolvente. A demar-
cagdo € justamente a caracteristica que distingue a terra indigena da
terra devoluta, a possibilidade que a primeira tem de se afirmar @
priori, como “terra dos indios”, com limites definidos cultural e soci-
almente. Se o Estado se omite na demarcagdo e a terra indigena s6 tem
seus limites reconhecidos dentro da prépria comunidade, verifica-se
atendéncia de que ela passe a ser tratada pelos diversos escalGes admi-
nistrativos como devoluta, por exclusio do dominio particular e do
uso piblico, 20 menos até que se prove o contrario.

Ao processo de regularizagio fundiria que tem por objetivo a
separagdo das terras devolutas das demais, chamou-se Discriminatéria
de terras piblicas (mais uma vez equiparando-se os dois termos), sen-

do esta uma das tarefas da maior importincia na definigdo da politica
fundidria no pais.

IL. A acdo discriminatéria

A regularizagio fundidria € feita pela agio discriminatéria, que
se desdobra em vérias etapas: elas envolvem a identificagio de terras
devolutas, sua arrecadagio e registro em nome da Unido, sua destinagio
através de processos de licitagio e alienagio, reconhecimento de pos-
ses e legitimagio ou outorga de tftulos.

O INCRA era responsivel por essas tarefas, além da imple-

mentagio das atividades ligadas 2 colonizagio e execugdo da Reforma
Agriria nas terras da Unido.?

3. Em 21 de outubro de 1987 o INCRA foi extinto pelo Dec. n.°2.363,
sendo suas tarefas transferidas ac MIRAD.
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Desde que no pais passou a imperar o regime federativo, as ter-
ras devolutas situadas nos Estados e municipios passaram ao seu do-
minio, estando hoje sob a jurisdigio do INCRA os 150 km ao longo
da linha de fronteira (Lei n.*6.634, de 2 de maio de 1979); os 100 km
de cada lado das rodovias federais existentes ou projetadas na Amazé-
nia Legal (Lein.°1.164 de 1 de abril de 1971); os territérios federais; o
Distrito Federal e as terras desapropriadas para fins de reforma agréria.

Diante da enormidade das tarefas atribuidas ao INCRA, este
tem sido dotado de um aparato legal e administrativo que ndo parou
de crescer desde a sua criagdo (Decreto Lein.° 1.110, de 9 de julho de
1970)*. No que diz respeito a execugio das tarefas de regularizacio
fundidria, o INCRA conta hoje com unidades administrativas deno-
minadas Projetos Fundidrios®, subordinados ao Departamento de Co-
ordenagio de Projetos Fundidrios da Diretoria de Recursos
Fundiarios.

O objetivo declarado na Exposigao de Motivos que os cria é o de
agilizar os trabalhos de regularizacio fundidria das terras sob sua ju-
risdigdo, através de estruturas implantadas localmente. Sua drea de
atuagio abrange 215.390 mil/ha na Amazénia Legal, ao longo das
rodovias federais (Dec. n.°1.164); 142.200 mil/ha da faixa de fronteira
(Lei n.°6.634) e 4.239 mil/ha no Nordeste, em virtude de convénio do
INCRA com os estados, totalizando 361.829 mil/ha, divididos em 35
PF’s¢, que contam com uma média de noventa funcionérios cada,
sedes regionais, unidades administrativas subordinadas (em diferen-
tes cidades), meios de transporte, maquinas xerox etc.

Segundo o Regimento Interno do INCRA o funcionamento

dos PF’s pressupbe:

4. Excegdo feita aos anos de Nova Reptiblica em que 0 INCRA paralisou
grande parte de suas atividades, em compasso de espera pelo deslanchamento
do Programa de Reforma Agriria.

5. Criados através da Exposigio de Motivos n®271 de 1975/DASP.

6. Ver mapa 2 frente.

7. Portaria Interministerial n° 27, de 22 de janeiro de 1985.
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Os Projetos Fundiirios, de imbito zonal, sdo incumbidos de realizar as
atividades de discriminagdo de terras devolutas e de regularizagio fundiénia,
em cariter geral, das terras piblicas sob administragio do INCRA,
competindo-lhes ainda prestar apoio s Comissdes de Discriminagdo, adotar
as medidas necessarias 2 legitimagdo e regularizagio de ocupagbes e ao
reconhecimento do dominio particular, administrar os iméveis de dominio
da Unido que ainda ndo tiverem sido destinados e organizar e manter o
cadastro das referidas terras (Art. 25, Cap. II).

Do ponto de vista do aparato legal que lhe subsidia a agao, exis-
tem a Lei n.° 6.383 de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre a agio
discriminatéria, e o Rol das Hipéteses de Convalidagio®, que arrola
aquelas passiveis de legitimagao de dominio sobre terras pdblicas.

A citada Lei n.°6.383 indica que a agdo discriminatéria pode
seguir a via administrativa ou judicial®. O processo judicial teorica-
mente s6 poderia ser aplicado em situagbes de ineficicia do processo
administrativo (contra os que nio atendessem ao edital de convoca-
¢do ou contra os que alterassem divisas na drea discriminada, uma vez
iniciado o processo). No entanto, por ser este processo mais rapido,
uma vez que € observado o procedimento sumarissimo de que trata o
Cédigo Civil, ele € freqiientemente adotado em regides declaradas de
seguranca nacional em que técnicos do INCRA julgam nio haver
dominio privado ou posses a legitimar, sendo arrecadadas sumaria-
mente e registradas em nome da Uniio, cabendo apelag¢des somente
no efeito devolutivo, facultada a execugao proviséria.

O processo administrativo € instaurado por Comissdes Especi-
ais (CE’s), formadas por um advogado, um engenheiro agrénomo e
um secretério, indicados pelo presidente do INCRA. E significativa a

8. Anexo 3 E. M. 77/78.

9. Historicamente, as leis que trataram da discriminagao de terras devolutas
alternaram os procedimentos administrativo e judicial. A Lei 9.760 de 5 de
setembro de 1946 previa os dois procedimentos e aplicava-se exclusivamente as
terras devolutas federais; a Lei n.° 3.081, de 22/12/56, veio revogar os
procedimentos anteriores, adotando um tinico procedimento, aplicivel também
pelos estados e municipios. A Lei n.® 4.504 de 30/11/64 restabeleceu a instincia
administrativa para as terras devolutas federais, e em 1976, a Lei 6.383 altera o
processo discriminatério, preservando no entanto os dois procedimentos
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composi¢io eminentemente técnica da Comissdo, sendo relevante a
auséncia de socidlogos e antropélogos que pudessem interpretar os
anseios e expectativas da populagio no que diz respeito as suas formas
de ocupagio da terra, por vezes peculiares do ponto de vista do capital.

As etapas do processo administrativo instaurado pela CE e exe-
cutado em suas tarefas de campo pelos funcionirios dos Projetos
Fundiirios se desdobram nas seguintes tarefas':

1? fase: Eleicdo de drea

Nesta primeira fase se escolhe a drea a ser trabalhada. Sua inici-
ativa é dos 6rgios estaduais ou federais — Projetos Fundidrios —e
deve priorizar os critérios de tensdo social, concentragio de familias
de agricultores e volume da produgio rural nas ireas.

Apesar dos critérios declarados, dos 35 Projetos Fundiirios do
INCRA, 27 situam-se na Amazdnia Legal, e dos oito restantes, s6 dois
funcionam fora da faixa de fronteira''.

Estes dados parecem indicarem duas diregées: primeira, apesar
dos critérios declarados, tem sido priorizada aorganizagdo da estrutu-
ra fundidria em regiées de fronteira, pretendendo-se ordenar juridica-
mente a demanda por terra mesmo onde ela ainda é pequena; segun-
da, toda essa regido (fronteira ¢ Amazdnia) tem contornos de segu-
ranga nacional com interesses estratégicos por parte dos militares, que
tém se oposto sistematicamente 3 demarcagio de grandes 4reas para
os indios.

Sua resisténcia 3 demarcagdo, senio declarada, estd implicita
nas a¢des do Conselho de Seguranca Nacional dentro do Grupo de
Trabalho Interministerial, que decide a regularizagdo das 4reas indi-

10. Fontes: “Compéndio de procedimentos de regularizagio fundiéria”,
INCRA, 1985 e “Discriminatéria administrativa: procedimentos adotados na
discriminagio das terras devolutas federais e estaduais”. Programa INCRA/
FUNCER Curso sobre Discriminagio de Terras Devolutas. Sebastio Azevedo,
Brasilia, 1984.

11. Os Projetos Fundidrios do Nordeste sao de responsabilidade dosestados
em convénio com o INCRA.
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genas (Dec. n.”88.118/83), e nos projetos de agdo governamental, como
o Calha Norte'%. Os motivos alegados sio a seguranga das fronteiras
internacionais e a colonizagio dos grandes espagos “vazios”,
internalizando-se o “desenvolvimento”.

E interessante notar que em diferentes momentos histéricos a
presenga indigena na drea de fronteira provocou reagées opostas: du-
rante o governo pombalino e mais tarde, na época da criagao do SPI,
o indio era considerado um agente importante na garantia das fron-
teiras, primeiro portuguesas e depois brasileiras.

2? fase: Caracterizagio fundidria

Nesta fase sdo estabelecidos os limites da drea para atuagio e
efetua-se sua plotagem em croquis. Segundo a sistematica de ag¢do do
INCRA, o PF, através da coordenagio estadual do INCRA, encami-
nha ao érgéo regional da FUNAI uma carta com a plotagem da drea e
adescrigdo de seu perimetro, com suas caracteristicas e confindncias
certas ou aproximadas (aproveitando, sempre que possivel, os aci-
dentes naturais), informando-lhes que estio sendo promovidas me-
didas de caracterizagdo fundidria visando sua futura discriminagio a
fim de que esta se manifeste sobre suas pretensoes.

E interessante ressaltar o fato de que apesar desta etapa de noti-
ficagao 38 FUNAI estar, de maneira muito clara, colocada naSiszemdti-
ca de procedimentos de regularizagio fundidria, ela foi omitida tanto no
trabalho de Zanatta (1984), de cariter geral, como também no de
Sebastiio Azevedo (texto mimeografado para um curso no INCRA
sobre os procedimentos da discriminagio de terras devolutas), reve-
lando que a cooperagio nio existe na pritica administrativa. Neste
sentido, é possivel entender como técnico e diretores do INCRA, em
curso de treinamento para agentes de campo que estarao em contato
direto com a ocupagio indigena da terra, omitem a relagio que o
6rgdo se propde a manter com a FUNAI, tornando-a uma simples
exigéncia burocritica.

12. No projeto estdo previstas unidades militares ao longo de toda linha

de fronteira, além de niicleos de colonizagdo em 4reas que sio reivindicadas
pelos indios.
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Apbs a notificagio, elabora-se um levantamento das proprieda-
des e posses existentes, confrontando-as com o registro de iméveis e o
cadastro rural, promovendo-se a apuragio das cadeias sucessérias de
cada imével a fim de se averiguar a legitimidade dos titulos.

E importante observar que existem graves complicadores na re-
alizagdo dessa tarefa. A legislagao que abrange a Amaz6nia Legal é
relativamente recente’, existindo diversos modos de titulagio feitas
tanto pelos estados como pela Unido em diferentes momentos. Note-
se que, em geral, os registros de iméveis sdo falhos uma vez que mui-
tas vezes nio fornecem os elementos que permitem ploti-los no solo.
Alia-se a isso o fato de que os cartérios tém registrado propriedades
sem considerar as ocupagées existentes em seu interior, entre outras
irregularidades.

No que tange 4 posse indigena, as grandes extensdes e as dificul-
dades de locomogao nas reas discriminadas — sempre alegadas —
facilitam a omissio da verificagaosn loco da presenga indigena e de
ocupagbes, fazendo com que o INCRA trabalhe efetivamente nio
coma presenga indigena em 51, mas com o status juridico da sua terra, tal
como lhe é dado conhecer através da FUNAL

Na realidade, a verificagdo da legitimidade dos titulos j4 existen-
tes é uma das principais formas de distribuigio de terras pablicas
feitas pelo INCRA, conferindo-lhe enorme poder. Através dela é pos-
sivel, por exemplo, o reconhecimento das grilagens executadas pelos
cartérios, o favorecimento de determinados individuos em detrimen-
to de outros ¢ a negagio da presenga indigena (através da legalizagio
de propriedades em suas terras). Nesse sentido, a distincia entre os
manuais e a pratica administrativa do INCRA se acentua j4 que este é
representado por funciondrios indicados, na maioria das vezes, por
politicos regionais com interesses bastante precisos na questio de terras.

Uma vez terminado o levantamento de campo e nos registros, as
informagdes obtidas subsidiario a elaboragdo do diagnéstico técnico-

13. Lein.°1.164 de 1° de abril de 1971 (estabelece como 4rea da Unigo os
cem km de cada lado das rodovias federais existentes ou projetadas na Amazonia
Legal) ¢ Lei n® 6.634 de 02 de maio de 1979 (amplia a faixa de fronteira para
150 km).
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juridico da 4rea a ser discriminada, caracterizando aquelas sujeitas ao
procedimento discriminatério administrativo ou judicial, conforme
seja o caso. O processo piloto é entdo enviado a Coordenagio Regio-
nal para anélise e adogdo da via adequada.

Caso prevalega a primeira alternativa, constitui-se a Comissio
Especial, que passa a citar por edital os interessados, publicando-o
nos 6érgios da imprensa oficial da Unido e dos estados e no jornal local
de maior circulagio por duas vezes, com o intervalo minimo de oito e
maximo de 15 dias. Simultaneamente promove-se sua divulgagio
através da fixagdo em logradouros piblicos e locais de grande cir-
culagio.

Notifica-se ao Oficial de Registro de Iméveis da Circunscrigio
Judicidria que, a partir desta data, nio efetuard nenhum registro rela-
tivo aos iméveis situados na 4rea a ser discriminada.

A partir da segunda publicagio do edital inicia-se a habilitacio,
comegando a contar o prazo de sessenta dias para que os interessados
se manifestem, apresentando sua documentagio'.

32 fase: Identifica¢do fundidria

Consiste na realizagio da vistoria rural obrigatéria (Lei n°6.383/
1976) executada pelos agentes dos Projetos Fundidrios, aplicando-se
o Laudo de Identificagio Fundiéria e verificando-se aspectos de
ancianidade e morada do possuidor, quando este for ocupante de
terras devolutas.

Elabora-se a planta cadastral, contendo a plotagem de todos os
iméveis identificados.

Prontas a identificagdo e a planta cadastral, o PF remete-as 2
Comissdo Especial para anexagao ao processo piloto.

14. A documentagio exigida inclui titulos, informagées quanto a sua
origem e seqiiéncia, comprovantes de financiamentos ¢ 6nus incidentes sobre o
imével, comprovantes de impostos pagos e informagdes relativas as benfeitorias
existentes, confrontagdes e confrontantes do imével.
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4* fase: Julgamento dos processos

A Comissio Especial, apoiada pelo PF, julga os processos indi-
viduais, verificando a regularidade dos documentos apresentados e
manifestando-se sobre a situagio juridica dos iméveis nos casos de
dominio e ocupagio, de acordo com os procedimentos de regulariza-
¢do fundidria (INCRA, 1985).

O julgamento do processo € proferido impreterivelmente em
trinta dias, determinando-se a lavratura do termo cabivel.

A regularizagdo das terras indigenas nio é abordada no manual
ou em qualquer outro texto, excegio feita 2 obrigatoriedade de con-
sulta 3 FUNAI sobre a disponibilidade das 4reas para as
discriminatérias.

A tarefa do INCRA seria a de promover a regularizagio fundiiria
resguardando as terras indigenas para a agio da FUNAI.

52 fase: Encerramento da discriminatéria

Proferida a decisio final, o presidente da CE notificari o inte-
ressado e seus cOnjuges para, no prazo de oito a trinta dias, celebrarem
com a Uniio os termos cabiveis.

Quando o detentor de dominio nio atender ao Edital de Noti-
ficagdo, fica estabelecida a presungio de discordincia, circunstincia
que implicard a adogio do processo judicial. Nesse caso, assim como
nos casos de discordincia manifesta dos termos da decisio proferida
pelo presidente da CE, o secretdrio certifica o fato, lavrando o termo.

No momento da celebragdo dos termos cabiveis, devera ser ma-
terializada ou corrigida, se ainda nio o foi, a demarcagio ou a retifica-
¢ao dos limites dos iméveis.

O termo de encerramento deve conter todas as ocorréncias
verificadas durante o procedimento, com o rol das situages verificadas
€ o mapa detalhado da drea discriminada.

O processo piloto € o termo de encerramento sio enviados 3
Diretoria de Recursos Fundi4rios do INCRA através das suas Coor-
denagées Regionais para apreciagdo e aprovagio do procedimento,
incorporagio a Unido das terras devolutas e desativagio da CE.
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Desativada a CE, cabe ao PF os atos administrativos subseqiien-
tes, tais como a arrecadagio e registro imobilidrio das dreas arrecada-
das, assim como a continuagio dos processos individuais examinados
pela CE, dando a estes o tratamento recomendado.

III. As relacoes FUNAI/INCRA

Através do levantamento da correspondéncia INCRA/FUNAI
nos anos de 1982/1985', elaborei trés quadros indicativos do tempo
médio levado pela FUNAI para responder a um pedido de informa-
¢0es do INCRA, explicitando esta relagio.

No Quadro I, se considerarmos que o tempo de duragio de uma
discriminatéria até o seu fechamento é de 120 dias, tempo ainda habil
para evitar a destinagdo das terras indigenas (apesar do prazo legal de
sessenta dias para habilitagao), constata-se a precariedade da agio da
FUNAI em defesa dos seus interesses indigenas. Dos 35 pedidos de
informagio do INCRA respondidos em 1982 de que temos registro',
somente seis foram respondidos no tempo prescrito pelaLein.®6.383,
e outros seis dentro do prazo de 120 dias mencionados acima.

Dos 23 oficios respondidos fora do prazo,oito indicavam a pre-
senga indigena nas dreas mencionadas, o que pode ter acarretado preju-
izos irreversiveis para suas comunidades.

Sao as seguintes as populacdes e 4reas apontadas:

1) Apés cinco meses decorridos da consulta do INCRA (Of.
CR-15/n°228 de 8 de margo de 1982), a FUNAI informa a presenga
de 11 4dreas Ticuna na regido a serem discriminadas pelo PF Alto
Solim&es (Of. Pres/DPIn.° 933 de 10 de agosto de 1982). Neste caso
especifico, a demora acarretou na arrecadagio das terras como
devolutas, havendo inclusive algumas titulagdes liberadas.

Por outro lado a correspondéncia INCRA/FUNALI a respeito
das 4reas Ticuna do Alto Solimées é significativa: em 24 de margo de

15. O levantamento foi feito basicamente entre oficios da Presidéncia da

FUNAI e do DGPI/DPI € no acerto do Departamento de Projetos Fundiarios/
INCRA.

16. Para efeito deste trabalho s6 considerei os oficios da FUNAI que
traziam a data em que foi expedido o oficio do INCRA em busca de informagées.

140



indigenismo e territorializagio

1983, através do Of. n.® 319/DGPI, o presidente da FUNAI se dirige
ao Diretor de Recursos Fundiirios do INCRA, solicitando que as
areas Ticuna fossem retiradas do processo de discriminatéria em exe-
cugio pelo PF Alto Solimées, em virtude da apreensdo dos indios de
que suas dreas fossem tituladas (seguem em anexo as plantas das 4reas).

A FUNALI era acusada em virios depoimentos prestados por
funcionérios do Departamento de Recursos Fundidrios em Brasilia
(1986) de jamais haver definido os limites das terras indigenas, mani-
pulando cada situagdo e impedindo-os de trabalhar. Uma notificagdo
dos limites das 4reas propostas pelos indios (como a citada anterior-
mente) esbarrava na disposig¢do dos funcionirios do INCRA de s6
considerar limites definidos por decretos, € ndo pelas pretensdes in-
digenas. Este epis6dio demonstra que o espago existente para agdes
paralelas as praticas estabelecidas administrativamente é bastante con-
siderdvel.

2) Apés sete meses da consulta (Of. INCRA/CEAO de 17 de
julho de 1981), a FUNAI informa (Of. n.° 004/DGPI) que a Gleba
Sio Francisco (Acre) é drea de perambulagio de indios arredios, ma-
nifestando restrigdes a sua destinagio.

3) Da mesma forma, a drea de perambulagio dos arredios Arara,
palco de atuagio da Frente de Atragio Penetecaud, Gleba Jaraugu
(Mun. de Porto Moz/PA) é negada ao INCRA pela FUNAI (Of. n.°
008/DGPI de 31 de margo de 1982), sete meses apés a consulta (em
28 de agosto de 1981).

4) Através do Of INCRA/CEAO de 17 de julho de 1981, o chefe
do Departamento de Recursos Fundiarios solicita informagdes a res-
peito da presenca indigena na Gleba Capinarana (AM) e pede urgén-
cia “a fim de proporcionar em tempo hibil o desencadeamento das
fases seguintes ao processamento administrativo da destinagio da Gleba
[...] como forma de impedir possiveis invasdes que comumente ocor-
rem em regido de fronteira”. Dez meses apés a consulta a FUNAI
responde (Of. n.° 543/DGPI de 26 de maio de 1982) solicitando que
se aguarde providéncias para destinagdo da Gleba, uma vez que nessa
drea habitam indios Poyanawa.

5) Apés 13 meses de consulta, a FUNAI informa (Of. Pres/n.°
984 de 19 de agosto de 1982) a Superintendéncia da Borracha que a
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liberagio do seringal do Sr. Raimundo Cavalcante junto a0 INCRA
depende da delimitagdo da Al Igarapé Paroa.

6) Consultada sobre a presenca indigena na Gleba Penetecaus
(Mun. Prainha/PA), a FUNAI responde (Of. n.° 1.565/DGPI de 14
de dezembro de 1982) apés 31 meses, indicando ser a Gleba 4rea de
perambulagio dos arredios Arara, manifestando por esta raz3o restri-
¢oes a sua destinagdo.

7) Apés 33 meses da consulta sobre a Gleba Azul-Jurui Mirim
(Mun. Cruzeiro do Sul/AC), a FUNAI informa que a 4rea “possivel-
mente” é regiio de perambulagio de indios arredios, manifestando-
se contrariamente a sua destinagao.

8) Decorridos 35 meses da consulta, a FUNAI informa que a
Gleba Jamanxin (objeto de consulta do INCRA por trés vezes: em 2
de abril de 1979, em 28 de junho de 1979 e por fim em 10 de julho de
1980), localizada nos municipios de Altamira e Itaituba/PA, encon-
tra-se préxima 3s 4reas ocupadas pelas tribos Menkragnotire, Kayapé
e Mundurucu, cujas terras nio estdo ainda delimitadas, razdo pela
qual se opde a sua destinagio. E de se supor que 35 meses apés a sua
primeira consulta esta 4rea j tenha sido destinada ou, no minimo,
esteja invadida em larga escala, a inépcia ou desinteresse do 6rgio
tutelar acarretando graves prejuizos ao patriménio e 2 vida dos indios
(seus tutelados).

IIL1 - “A integragio harmoniosa”

Além desses casos j4 citados, alguns outros do ano de 1982 me-
recem ser destacados com o objetivo de ilustrar a pratica administra-
tivado INCRA/FUNAL

O chefe da Coordenagio Fundi4ria de Mato Grosso requer da
FUNAT informages da ocupagio indigena de uma determinada
gleba, que incide totalmente na reserva indigena Paresi. No entanto
estareserva estd demarcada desde 1968, h4 14 anos portanto. Levando
em.con§ic.lerag§o que as discriminatérias s3o realizadas por érgios
regionais justamente por sua insergdo e conhecimento das reas, cay-
sa estranheza o desconhecimento da ocupagio indigena.

142



indigenismo e territorializagio

Na mesma situagdo inserem-se intimeras outras consultas, essa
circunstincia parecendo indicar que, ou os funcionirios do INCRA
desconhecem a realidade fundidria que pretendem trabalhar, ou
deliberadamente ignoram as dreas indigenas, demarcadas ou nio, sen-
do nisso ajudados pela precariedade da agio da FUNAL

Um outro oficio da presidéncia da FUNAI, esclarecedor das
suas préticas administrativas no ano de 1982, foi dirigido ao Deputa-
do Julio Martins a respeito da Fazenda Guariba/RR. Segundo Paulo
Moreira Leal, presidente da FUNALI, esta nio teria condigées de emi-
tir uma informagio definitiva a respeito das propriedades rurais da
Normandia

porque as malocas existentes na regiio, esto de tal forma situadas, que
se delimitadas de acordo com os procedimentos regulares, a rigor, todas
aquelas terras seriam consideradas como de posse imemorial dos indios.
[...] AFUNALI, preocupada com as repercussées sob todos os aspectos, que
ato de tal natureza provocaria na regiio, vem, através de exaustivos estudos,
procurando uma solugio... onde o respeito mituo entre as duas etnias,
proporcione a integragio harmoniosa dos primeiros 4 comunh3o nacional,
objetivo bisico da politica indigenista brasileira.

Nesta carta, os atores envolvidos sdo um deputado federal, re-
presentando os interesses de um fazendeiro, e o presidente da FUNAI,
supostamente representante dos interesses dos indios. Curiosamente,
é exatamente o tutor, aquele que em nome do tutelado protege os seus
direitos, quea priori abre mao deles, anunciando que se os procedi-
mentos regulares fosserm adotados, todas as terras seriam indigenas.
Ora, a intengio revelada é a de que os procedimentos regulares ndo
sejam adotados, sendo escolhidos em seu lugar procedimentosirre-
gulares em que obviamente os indios saem prejudicados.

A gestio de Paulo Leal se notabiliza pela demora nas respostas
aos pedidos de informacio da presenca de indios, talvez buscando
exatamente a integragdo dos indios 2 comunhio nacional de que fala
na carta, geralmente consubstanciada na perda de suas terras.

No Quadro II, a média das respostas em tempo h4bil para 1983
€ consideravelmente maior do que em 1982, sendo que somente qua-
tro pedidos de informagéo excederam o prazo limite de 120 dias e,
dentre estes, trés eram positivos quanto 2 presenga indigena, tratando
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um deles de indios arredios, exatamente os mais vulneriveis is inva-
sdes de suas terras. Dos dez pedidos de informagdo também respon-
didos positivamente dentro do prazo de sessenta dias, seis foram res-
pondidos na metade do tempo, ou seja, em trinta dias.

Os trés casos respondidos fora do prazo sdo os seguintes:

1) Of. n.° 855/DPI/Pres. de 9 de agosto de 1983 responde ao Of.
INCRA/CEAO n.° 052 de 10 de margo de 1983, acusando a presenga
de grupos arredios na Gleba Sao Luiz (Mun. de Cruzeiro do Sul/AC
e Cananari/AM), assim n3o podendo liberar a 4rea.

2) A Gleba Autaz € indicada pela FUNAI (Of. n.° 1.363/Pres/
DPI de 24 de novembro de 1983) como préxima a dreas indigenas
nio delimitadas (Tabocal, Cunha e Autazes), razio pela qual nio vai
liberd-la (Of. INCRA/CR 13/n° 497 de 21 de maio de 1983).

3) Apés 11 meses, a FUNAI (Of n.° 1362/Pres/DPI de 24 de
novembro de 1983) responde a0 INCRA (Of. CEAO/AC N.° 01, de
06 de dezembro de 1982) informando que o imével denominado
“Seringal Luzeiro” (Mun. Cruzeiro do Sul/AC) encontra-se préxi-
mo 3 Al Jaminaw4, ainda nio delimitada, impedindo a sua liberagéo.

Os oficios da FUNAI durante o ano de 1984 em resposta aos
pedidos de informagdo do INCRA deixavam freqiientemente de in-
dicar a data do pedido, explicitando somente o ano, razio pela qual
nio foi possivel montar um quadro semelhante aos demais (vide
Quadro I1I),

Se o cumprimento dos prazos por parte da FUNAI é definitivo
ou n3o em relagio 2 garantia das terras indigenas, s6 uma anilise do
processo juridico de regularizacio dessas dreas e informes regionais
pode dizer. No entanto o nio cumprimento dos prazos parece mais
facil de ser analisado em suas conseqiiéncias: em 1982, o INCRA
notificou a FUNAI a disposigio de iniciar uma discriminatéria ad-
ministrativa na Gleba Pau Remo (Mun. de Vizeu e Ourem/PA), re-
gido da Al Alto Rio Guam4. Em 27 de agosto de 1985 a FUNAI se

manifesta contrariamente a esta pretensio, j4 encontrando no entanto
uma situagio consolidada e de dificil solugio.
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IV - A “liberalidade” do poder piiblico e 0o INCRA

A agio de regularizagio fundidria a que se propéem os Projetos
Fundiérios € indiscutivelmente resultado de uma série de injungées
que variam no tempo e no espago. Dependerio de politicas globais da
conjuntura nacional refletidas regionalmente, tais como interesses
estratégicos de seguranca nacional ou planos de desenvolvimento, de
articulagbes politicas locais nas nomeagdes dos executores dos pro-
cessos e ainda de diferentes formas de ocupagio da terra levadas a
cabo por suas populagdes. A forga e articulagio de grandes proprieta-
rios de terra e posseiros influem de forma distinta em diferentes regi-
6es do pafs.

Segundo o depoimento de um funcionirio do INCRA, a
legitimagao de ocupagdes pelo poder piiblico é um ato de “mera libe-
ralidade”, sem amparo na legislagio, com excecio dos casos previstos
na Lei n.°6.383/76, art. 29, que estabelece que os ocupantes de terras
publicas que as tenham tornado produtivas com o seu trabalho e o de
sua familia fardo jus 2 legitimagdo da posse de drea de até 100 ha,
desde que nio sejam proprietirios de imével rural e comprovem
morada permanente e cultura efetiva durante o prazo de um ano no
local, e no Rol das Hipéteses de Convalidagio.

Pareceria correto afirmar que o espago politico da “liberalidade”
¢ exercido basicamente junto aos grandes proprietdrios, geralmente
moradores do sul do pais. No PF Alto Purus, por exemplo, foi consi-
derado “bom” o levantamento fundiério do Seringal Araripe da Fa-
zenda Cinco Estrelas (Empresa Aerofoto Cruzeiro do Sul), apesar de
néo existir titulo de dominio por parte da empresa e desta estar situa-
da dentro da Area Indigena Igarapé do Caucho. O INCRA expediu
um titulo de Reconhecimento de Dominio, depois sustado pela
FUNAL

Outros exemplos da “liberalidade” do poder piblico sdo exerci-
dos em terras indigenas, como nos demonstram os seguintes docu-
mentos: o oficio da FUNAI n.° 661/DGPI de 17 de junho de 1983
responde ao of. INCRA/CFRM/ n.° 149 de 17 de margo de 1983,
informando que a Gleba Ricardo Franco é drea de perambulagio de
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indios arredios, o que nio impediu o PF Vale do Guaporé de discri-
minar administrativamente a gleba durante o mesmo ano. Segundo a
PO de 1985, dos 250.450 ha, 104.850 ha foram apurados como
devolutos, o resto ji estando em maos departiculares. No mesmo PF
foi discriminada a gleba 12 de Outubro, e indica-se na PO (1985) a
inexisténcia de presenca indigena, apesar do Oficio da FUNAI (n.°
745/DPI1 de 22 de julho de 1985) manifestando-se em contririo i sua
iniciativa, comunicada pelo INCRA no mesmo ano (Of. DR 13/R/n°
258/1985). Ainda na mesma situagio se encontra a Gleba Tapaiuna,
indicada pela FUNAI como terra presumivelmente indigena (Of.
734 de 25 de julho de 1984) em resposta a consulta do INCRA (Of.
CFR/MT/n.° 212/84), que foi discriminada, arrecadada e titulada via
CPCV (Contrato de Promessa de Compra e Venda) pelo PF
Diamantino/MG, com 62 dreas de 100 ha, totalizando 62.000 ha da
irea da gleba de 84.000 ha.

Na realidade, durante as duas Gltimas décadas, com a intensifi-
cagdo da ocupagio dos espagos vazios no interior do pais, houve um
processo acelerado de transferéncia de terras publicas para as mios de
particulares. Os mecanismos através dos quais isto se d4 s3o inime-
ros, permitindo supor que uma parte bastante expressiva dos “propri-
etdrios” de terra nessas regides o sio s custas da chamada “liberalida-
de” do poder piiblico.

Segundo o executor do PF Corumbi (Programagio Opera-
cional, 1985) o estado do Mato Grosso titulou 726.000 ha de terras
publicas a uma s6 empresa, a Fomento Argentino Sul Americano,
4rea totalmente ocupada por posseiros, o que vem ocasionando forte
tensio social.

O processo discriminatério, que poderia ter o objetivo de pro-
mover a regularizagio fundiiria e distribuir terras piblicas i popula-
¢do sem terra, tem sido utilizado de forma inversa, refor¢cando e
incrementando a concentragio fundiiria e o favorecimento de alguns
individuos em detrimento de milhares.

No que diz respeito as ireas indigenas, a omissio do INCRA em
relagdo 2 sua regularizagdo transparece inclusive na constante falta de
noticias nas Programagoes Operacionais dos Projetos, raramente
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existindo mengbes 4 presenga indigena além da sua indicagao."”
No entanto sua agio inlimeras vezes prejudica irreversivelmente estas

populagoes.

V. Consideragdes finais: a énfase na regularizagio fundidria

Durante a década de 1970, os objetivos dos programas de finan-
ciamento do Banco Mundial passaram a destinar maior proporgio
do seu total de empréstimos 2 agricultura. Mais precisamente, o apoio
técnico e financeiro prestado pelo Banco a diversos paises do Terceiro
Mundo (como Brasil, Coldmbia, Taildndia, Repiiblica Dominicanae
Nicarigua, entre outros) se concentrou fundamentalmente em ativi-
dades de cadastramento e titulagio, cujos objetivos seriam facilitar a
internalizagio dos beneficios dos projetos agricolas, o acesso ao crédi-
to, a introdugio de novas tecnologias € o aumento das taxas de inves-
timentos nas propriedades agricolas, primordialmente nas 4reas onde
o valor de mercado das terras fosse mais alto'®.

A légica inerente a este procedimento seria a de que, com o
aumento dos investimentos e da produtividade, fossem oferecidos
milhares de empregos aos lavradores sem terra, que substituiriam
dessa forma as pressdes por uma reforma agréria eficaz'®. Ou seja, a
titulagdo, como uma das tarefas da regularizagio fundidria, teria o
objetivo de incrementar as préticas capitalistas no campo, transfor-
mando posseiros e assalariados, definindo os direitos de propriedade
e controlando a luta pela terra (Almeida, 1985).

17. As Programagdes Operacionais sio anuais e se dividem em duas partes:
a primeira se dedica 2 questdo administrativa, relacionando cargos, saldrios,
necessidades de material e previsio orcamentiria para o préximo ano; a segunda
diz respeito 4 agdo fundidria propriamente dita, especificando a ctapa da
regularizagdo fundidria, o diagnéstico de cada 4rea trabalhada naquele ano e
o balango das atividades do PF, com ntimero e tipo de titulos expedidos.

18. Anais do Simpdsio Internacional de Experiéncia Fundidria. Brasilia,
INCRA, 1984. p. 89.

19. Para maiores esclarecimentos a respeito, ver: “Financiamento
Internacional para Programas de Titulagdo de Terras Rurais” (1984: 75).
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Significativamente, foi durante a mesma década de 1970 que a
criagio dos Projetos Fundidrios deu inicio ao programa brasileiro de
regularizagio fundiria, tentando-se ordenar a ocupagio dos espacos
incorporados pela abertura de novas rodovias de penetragio.

As novas dreas ingressavam no mercado de terras ora como reser-
vas de valor, ora como empresas agropecudrias, mineradoras e madei-
reiras, gerando frustragio em milhares de trabalhadores que haviam
migrado na expectativa de acesso 4 propriedade das terras piblicas.
Estas passaram para as mios dos grandes proprietirios através das
titulagGes realizadas pelo INCRA, envolvendo o reconhecimento c a
legitimagio de dominios, ou através das licitagdes e alienages, quan-
do grandes 4reas sio encaminhadas as empresas por precos irrisérios
em detrimento de pequenos produtores que inimeras vezes j4 as
ocupavam hi muitos anos.

No periodo 1971/1984 foram discriminados 79.090.197 ha pelo
INCRA, principalmente na Amaz6nia Legal®. Paralelamente, segun-
do dados do INCRA, 50% das terras constituidas em imévelis rurais
na Amazdnia pertencem ao primeiro dos proprietarios.

Como ji foi dito, o processo discriminatério, identificando e
arrecadando as terras devolutas tanto para a Unido como para os esta-
dos, longe de significar a distribuigio da terra ¢ o incentivo 4 pequena
propriedade, tem reproduzido em escala ampliada a estrutura
fundiiria concentradora existente na parte “civilizada” do pafs.

No que diz respeito as dreas indigenas, elas ja poderiam estar
demarcadas e registradas em cartérios se 0o INCRA, como érgio res-
ponsével pela regularizagio das terras da Uniio, tivesse colocado seu
aparato administrativo na busca desse objetivo.

Ao contrério, parece que a intengéo politica do Governo tem
sido a oposta: na drea de atuagdo do GETAT (Grupo Executivo de
Terras do Araguaia-Tocantins), as dreas confrontantes com as reservas
indigenas tém sido arrecadadas, ordenando-se a sua ocupacio, en-
quanto estas permanecem sem demarcagao (Almeida, 1985: 12). Se o
status juridico das terras indigenas permanece sem definigio e pro-

20. Ver listagem computadorizada do SERPRO para Discriminagao.

148



indigenismo e territorializagdo

move-se a ocupagio do que estd ao redor, a tendéncia é a de que
aumente a pressiao sobre os seus limites e as invasées se tornem
incontroldveis.

A FUNAI tem demonstrado ser incapaz de garantir a sua
inviolabilidade e regularizagdo e, quando consultada pelo INCRA a
respeito da presenga indigena em determinadas regides sob discrimi-
nagio, inimeras vezes falha em responder no prazo adequado, abrin-
do espago para que os executores regionais dos Projetos Fundidrios
desconhegam a presenga indigena e portanto deixem de excluir suas
terras do processo de arrecadagio.

A énfase na regularizagao fundidria presente na politica agraria
do Governo durante a década de 1970 e inicio da década de 1980
entrou em declinio com a perspectiva de uma reforma agréria que
revisse as bases da distribui¢do da terra no pafs e hoje, diante da falta
de perspectiva dessa mesma reforma agréria imposta pela Constitui-
¢do de 1988, pode voltar a ser um canal para a revisio da estrutura
fundiéria, questionando e passando a limpo a legitimidade das pro-
priedades privadas no pafs.
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QUADROI
Quadro indicativo do tempo médio decorrido
entre o pedido de informagio do INCRA
¢ a resposta da FUNAI durante o ano de 1982

N.° de Oficios Tempo Médio Decorrido Presenga Indigena
Resposta da Positiva Negativa Nio Sabe
FUNAI
6 60 dias 3 2 2
6 120 dias 2 4 -
6 180 dias 3 3 -
7 365 dias 2 5 -
3 730 dias - 3 -
7 1460 dias 3 2 2

Obs: O ano dec 1982 sc refere 2s respostas da FUNALI a indicagio do tempo médio
decorrido ¢ aproximativa.

QUADRO II

Quadro indicativo do tempo médio decorrido
entre o pedido de informagio do INCRA

¢ a resposta da FUNAI durante o ano de 1983

N.° de Oficios Tempo Médio Decorrido Presenga Indigena
Resposta da Positiva Negativa Nio Sabe
FUNAI
22 60 dias 10 12 -
10 120 dias 4 6 -
1 150 dias 1 - -
2 180 dias 1 1 -
1 334 dias 1 - -
QUADRO I

Quadro indicativo do tempo médio decorrido
entre o pedido de informagio do INCRA
¢ a resposta da FUNAI durante o ano de 1985

N.=de Oficios Tempo Médio Decorrido Presenga Indigena
Resposta da Positiva ~  Ncgativa Nio Sabe
FUNAI
10 60 dias 6 4 -
9 120 dias 2 7 -
4 180 dias - 4q R
1 510 dias - 1 -

Obs: Tenho registro de mais dc 19 pedidos dc informagdo sem data, respondido pcla
FUNAI cm 1985.
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A PARTICIPACAO DO PODER JUDICIARIO
NA DEFINICAO DA TERRA INDIGENA

ANA LUcIA LOBATO DE AZEVEDO

Pretendo neste artigo proceder a uma anélise da categoria juri-
dica “terra indigena” a partir da atuagio do Poder Judici4rio. Nio se
trata por conseguinte de realizar uma exegese dos textos legais ou de
avaliar a maior ou menor propriedade das diversas interpretagées sus-
citadas por essas leis, mas de tentar apreender a forma como sio
atualizados os direitos constantes nos cdigos através do acontecido
no espago do férum e o que dali emana. O que é aqui relevante é o
nivel da politica, as relagdes que se estabelecem no correr dos processos,
os diferentes passos dados ao longo de sua instrugéo, o significado
nao s6 dos avangos mas das interrupgdes, das desisténcias, da ausén-
cia de iniciativas quando confrontadas com um quadro mais amplo.

Meu foco serd assim a dinimica da lei, avaliada a partir de uma
s€rie de agdes propostas contra a FUNAI - 32 Delegacia Regional de
1978 em diante, perante o Juizo de Direito de Rio Tinto, tendo como
objeto as terras tradicionalmente ocupadas pelos Potiguara, situadas
na Baia da Traigdo, costa da Paraiba'. Os Potiguara se constituem hoje
no maior grupo indigena do Nordeste, com uma populagio de cerca
de quatro mil habitantes, vivendo em intenso e atribulado contato
com a sociedade nacional. Dedicam-se basicamente i agricultura e
a pesca, comerciando parte do que produzem em feiras préximas?®.

1. Trabalhei com material procedente de cinco agdes, as quais detalho em
minha dissertagio de mestrado intitulada “A Terra Somo Nossa: uma anilise de
processos politicos na construgio da terra Potiguara”.

2. Para maiores informagdes sobre os Potiguara ver Moonem (1982) e
Amorim (1970).
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Suas terras tém sido alvo da cobica de pequenos e médios PTOP“.Cté'
rios, de veranistas que chegam atraidos pela beleza daBaiada Tralgﬁ?,
de usineiros que tentam cada vez mais expandir seus dominio-S, sc)a
através de invasoes, seja através de procedimentos “mais legitimos
como os arrendamentos.

O Poder Judiciirio serd tomado entdo como parte de um campo
politico mais amplo com o qual se articula, tanto influenciando como
sendo influenciado pelos processos sociais que nele ocorrem e nao
como uma esfera equinime e eqiiidistante, capaz de se situar acima
de todos os demais poderes e esferas de decisio, isto é, como uma
espécie de fonte de sabedoria do que seria justo e genuino na garantia
dos direitos sociais.

Para tanto farei uso da nocdo de “arena” como formulada por
Bailey (1970: 135), indicando um tipo de competig¢do politica regida
por uma estrutura tinica de regras, e também por Turner (1974: 132)
que, entendendo-a de forma semelhante, indica trés aspectos que a
caracterizam: a dominincia do conflito, mesmo quando ha coopera-
¢do ealianga; sua configuraciio explicita, as cartas sendo colocadas na
mesa; e, finalmente, o fato de se constituir em uma cena para a tomada
de decisdo. A arenajudicial por sua vez se encontra inserida em um
“campo politico” mais inclusivo, no qual cabe tanto a cooperagao

como o conflito, atores diversos, regras de conduta variadas etc.

O universo dos processos serd analisado tanto com base em sua
estrutura interna como em uma série de outros fatos situados para

além do recortado pelas acGes e materializado nas diversas laudas que
compdem cada um deles. A 4rea disputada pelos Potiguara na justiga
passa também porum processo de defini¢io administrativa no Ambito
da FUNAI — 6rgio tutor e encarregado da demarcagio das areas
indigenas. Deter-me-ei primordialmente na abordagem da arena ju.—
dicial, fazendo referéncias também 4 arena administrativa, j que tais
arenas, embora distintas, sdo utilizadas pelos atores sociais alternada
ou simultaneamente, as decisdes tomadas em cada uma delas reper-
cutindo no andamento da outra.

Tal postura requer que se aborde a arena judicial dentro de uma
situacio de conflito, permitindo escapar ao formalismo juridico que
toma regras ¢ valores como acontecimentos reais. As normas, tanto as
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que dizem respeito a terra indigena como as que presidem a organi-
zagdo do Poder Judiciério e a ideologia que o sustenta, sio relevantes
uma vez que se articulam com o nivel dos acontecimentos, possibili-
tando chegar ao que Michel Foucault chama de “campo discursivo”
e que consiste na “lei de diferenca entre o que se poderia dizer corre-
tamente numa época (segundo as regras da gramdtica e da légica) e o
que é dito efetivamente” (Foucault, 1972: 70).

II

Dentre os processos a que tive acesso, exporei de forma detalhada
apenas a agdo de manutengio de posse em que figura como propo-
nente Marcos José Franciscano do Amaral, apreciando seu ritmo in-
terno, os mecanismos utilizados em seu encaminhamento etc., obser-
vagdes que em seu conjunto sio generaliziveis — guardadas as parti-
cularidades de cada agdo — jd que possuem estrutura bastante seme-
lhante. As demais referir-me-ei de forma breve mesmo porque muito
pouca coisa de concreto af aconteceu, além do fato de sua propositura
por si s6 ja haver funcionado como uma forma de pressao.

Marcos José Franciscano do Amaral e sua mulher ddo entrada,
em julho de 1978, perante a Justiga Federal da Paraiba, em uma agéo
de manutengio de posse contraa FUNAI - 32 DR, sob a alegagdo de
serem “legitimos senhores e possuidores, por justo titulo, de uma 4rea
de 145,12 ha”, tendo firmado com o Banco do Brasil contrato de
abertura de crédito com outorga de garantia. A agio se justificaria no
fato de, segundo os autores, terem o chefe do Posto e mais duzentos
caboclos danificado e derrubado uma cerca de arame existente na
propriedade em questio. Os Amaral trazem para os autos alguns do-
cumentos dentre os quais certiddes de escritura piiblica de Registro
Geral de Iméveis de Rio Tinto, cujas referéncias tém sempre um mes-
mo teor: “uma propriedade rural denominada Itatina, com 4rea de
145,12 ha, limitando-se ao norte com o rio Camaratuba, ao sul com
terras do patriménio de Sdo Miguel (Baia da Trai¢io), a leste com terras
pertencentes a José Tavares de Melo ¢ a oeste, com terras do cénego
José Vital Ribeiro Bessa” (grifos meus).
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Reforgando a pretensio dos autores, consta do processo um ofi-
cio do Delegado de Policia de Rio Tinto ao Secretério de Seguranga
Piblica de Jodo Pessoa pedindo a atuagdo daquela Secretaria no sen-
tido de “coibir os abusos que ultimamente vém surgindo neste muni-
cipio, por parte dos caboclos (indios) ligados 3 FUNAI, ameagando e
invadindo propriedades de terceiros [...) trata-se de uma espécie de gen-
te preguicosa, viciada ao uso do dlcool e pegar no alheio” (grifos meus).
Apenas a FUNAI é citada para responder ao processo.

Sdo colhidos os depoimentos de trés testemunhas avocadas pelo
autor, que depdem sobre a invasdo e destruigdo das cercas. A primeira
delas é um proprietirio rural, vizinho de Marcos Amaral, constando
ao final de seu depoimento que: “o presente depoimento foi redigido
diretamente pelo depoente por deferéncia do juizo por se tratar de
bacharel em direito”. A segunda € o administrador rural da fazenda
Itatina; e finalmente a terceira é um engenheiro agrénomo, encarre-
gado pelo Banco do Brasil de fazer um prognéstico das condigbes da
propriedade Itaina. O Banco do Brasil fora integrado ao processo
como litisconsorte passivo’.

O Juiz Federal, em julho de 1979, entendendo comprovadas as
alegagdes do autor, julga procedente a liminar. A FUNAI, contestan-
do a agdo, alega que os indios estariam expulsando invasores de suas
terras, j4 que “tentavam impedir a expansio dos autores para dentro
das terras indigenas do PI Potiguara”, e finalmente questiona a
indefinigdo de limites na escritura apresentada pelos autores.

A FUNALI, que apresentara contestagio em 19 de outubro de
1979, poucos dias depois, em 29 de outubro de 1979, junta ao proces-
so uma petigio em que d4 conhecimento ao juiz de que encontra-se
em convénio com a Universidade Federal da Paraiba paraademarcagio
administrativa da 4rea Potiguara, fato nio comentado na contestagio,
apesar de ter sido reunido aos autos o edital de demarcacio de 1976.
O convénio j4 fora firmado desde junho, causando estranheza a falta

3. Essa posigdo ¢ absolutamente estranha, ji que o litisconsércio se
caracteriza pela proximidade estrutural entre duas ou mais pessoas fisicas ou

juridicas que passam a responder conjuntamente ao processo na qualidade de
autores ou réus.

156



indigenismo e territorializagio

de referéncia ao mesmo durante a contestagdo, ocasido reservada para
a resposta do réu as alegacdes do autor, quando devem ser alinhados
todos os fatos considerados importantes para que se forme o conheci-
mento do objeto em foco. Tal auséncia por si sé indica um sério
descompasso entre o setor juridico e a administragio da FUNAI uma
vez que aquele desconhece fatos bisicos em relagdo A questio que
encaminha. Ao nivel da luta judicial sugere que as agées da FUNAI
sdo meras rotinas burocriticas, agoes para perder ou para substituir
outras mais eficazes®.

Em resposta a contestagdo da FUNAI (uréplica?!) diz o advogado
do autor que os “promoventes sao legitimos proprietdrios da drea de
acordo com documento ji no processo, que se trata entretanto de
posse e a promovida fica querendo discutir dominio”. A coisa parece
no minimo confusa. O autor diz que nio se tem que falar em dominio,
apesar de a posse que alega deter ser conseqiiéncia da propriedade
que possui, e que pretende comprovar através de registro de imé-
veis; 2 ré por sua vez € vedado falar em dominio, ainda que a posse
de seus tutelados implique a configuragio de dominio por parte da
Uniao.

J4d em dezembro de 1980 o Juiz Federal julga-se incompetente,
de modo que os autos sio remetidos para a Comarca de Rio Tinto. No
outro ano, em maio de 1981, encontramos apenas um dos freqiientes
despachos da juiza Francisca Luiza Espinola L. Nébrega, alegando
atraso por acimulo de servigo. Decorrido outro ano, em 7 de maio de
1982, o advogado do autor denuncia a invasio da 4rea pelo indio
Potiguara Manoel Bernardes, vulgo Mequinho, que teria arrombado
uma das casas e nela se instalado juntamente com sua familia, passan-
do a “depredar o imével, inclusive, colhendo os frutos de um imenso
coqueiral existente na propriedade”, em razio do que requereu 2

juiza a expedigdo de mandado determinando a saida de Mequinho
do imével.

4. A propésito da atuagio da FUNAI nos processos de demarcagéo de
terras indigenas ver o capitulo 3.
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O mandado foi cumprido no dia 27 de maio de 1982 pelo oficial
de justiga acompanhado de sete agentes da Policia Militar e de Paulo
Amaral, irmio do autor, os quais, segundo Manoel Bernardes:

botaram fogo na minha casa, levaram minha mulher presa e uma garota
presa também com idade de nove anos, que é minha filha e quebraram um
bocado de trogo, e colocaram fogo na casa, e ainda quiseram ameagar de
morte, portando rifles, caso voltassem na mesma irea, continuariam fazendo
0 mesmo servigo, teve um rapaz indio de nome Mirio Cordeiro, entraram
dentro da casa dele, e me procurando para me matar, como eles ndo
acharam eu, queriam até levar o indio preso (Termo de declaragao prestada
na FUNAI por Manoel Bernardes, Brasilia, 12 de junho de 1984, Proc.
FUNAI/BSB/2502/81).

O fato relatado nos coloca diante das seguintes posigoes: deum
lado, Marcos Amaral se diz dono de uma casa existente em imével de
sua propriedade que teria sido invadido e depredado pelo indio
Manoel Bernardes; este, por sua vez, alega que a casa que estava habi-
tando com sua familia era sua, que nasceu naquela aldeia chamada
Itaipe, tendo ali sempre morado; por isso voltou a construir outra casa
no mesmo-local, sendo mais uma vez despejado, em setembro de
1983, pela policia em cumprimento de nova determinagio da juiza
de Rio Tinto.

Além do cumprimento do mandado, a juiza determinou a pri-
sdo de Mequinho em 4 de setembro de 1983. A advogada Carla Gon-
calves Antunha Barbosa impetrou ordem de habeas corpus a favor de
Manoel Francisco, argumentando a ilegalidade da prisdo, que se deu
sem que fosse instaurado inquérito policial ou processo crime € nem
tivesse ocorrido flagrante. Logo no més de dezembro de 1983 foi
deferida a ordem de habeas corpus através de Acérdio do Tribunal de
Justica da Paraiba. Nenhum outro encaminhamento é dado ao pro-
cesso até que em abril de 1985 € certificado o desinteresse na agio
manifestado pelo autor, que venderaa propriedade a José Cruz Bessa,
com o que este Gltimo se manifestara de acordo.

Analisando aarena judicial em Stratagems and spoils, livro escrito
com intengdes generalizantes, Bailey (1970), buscando a estrutura
comum por detris da diversidade cultural, atribui ao 4rbitro duas
fungbes paralelas: descobrir o que acontecera decidindo se houve ou
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nio ofensa e prevenir retaliagido fazendo com que as partes se com-
prometam a tomar uma decisdo ou assumindo a tarefa de decidir.
Para isso constréi um “mapa cognitivo” da situagio, juntando infor-
macgdes tanto normativas quanto pragmaticas (1970: 136). O “drbi-
tro” (umpire) — palavra escolhida na tentativa de encontrar uma sufi-
cientemente neutra — deve se preocupar em “preservar a estrutura das
regras que regulam a competigio politica”, relacionando-se com uma
arena e ndo com um grupo (ibid.: 135). Na arena que controla, nio
pode o arbitro figurar como competidor, estando impedido de se iden-
tificarcom uma das partes. Sua imparcialidade seria garantida tanto
por institui¢des “meta-arbitrais” (meta-umpire), ou seja, as instincias
superiores, como por algumas regras previamente estabelecidas.

No limite podemos mesmo nos perguntar se é possivel cons-
truir tal “mapa cognitivo”. De qualquer modo, o recorte efetuado
pela agio de manutengéo de posse proposta por Marcos do Amaral
contra a FUNALI estd bem distante do quadro tragado por Bailey que,
extremamente parcializado, privilegia determinados aspectos da ques-
tdo em detrimento de muitos outros fundamentais para o esclareci-
mento da agio, simplesmente omitidos ou apenas enunciados. Essa
situagio decorre dentre outras coisas da performance alcangada pelos
contendores na atualizagdo de um modelo da justigca que pretende
atribuir as partes prerrogativas absolutamente iguais numa sociedade
extremamente desigual.

Michel Foucault chama a atengio para esse aspecto, esquadri-
nhando a geografia dos tribunais e revelando o que se encontra
subjacente 3 sua organizagio aparentemente igualitdria e equilibrada.

[...] olhemos com mais rigor o que significa a disposigdo espacial do
tribunal, a disposigdo das pessoas que estio dentro ou diante de um tribunal.
Isso significa no minimo uma ideologia. Qual & essa disposigio? Uma
mesa, atris dessa mesa, que os distancia ao mesmo tempo das duas partes,
terceiros que sio os juizes, a posigio destes indica primeiro que s3o neutros
em relagio a uma e a outra; segundo, isso implica que o seu julgamento
nio é determinado previamente, que se vai estabelecer depois, em funcéo
de uma certa norma de verdade, de um certo niimero de idéias sobre o justo
€ o injusto; e, terceiro que a sua decisdo teri forga de autoridade. Aqui estd
o que quer dizer, finalmente, esta simples disposigio espacial (1974: 11-2).
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Se de um lado as chances de cada uma das partes podem ser
avaliadas de antemdo, de outro, h4 que se observar o desempenho
concreto dos contendores, ji que o processo judicial se desenrola 2
semelhanga do que ests em jogo no campo politico. Ainda sobre a
inspiragio do fecundo trabalho de Michel Foucault, torna-se forgoso
ir mais além, considerando o fato de o poder nio estar situado de uma
vez por todas em nenhum Jocus, mas sim ser exercido, sendo entdo
relevante como isso é levado a cabo, de que estratégias alguém langa
mio a fim de obter vantagens e sair vitorioso num determinado

enfrentamento (1983: 208-26).

III

Chegado o ano de 1978, fortalecidos pela situagdo nacional, os
Potiguara assumem uma posi¢do mais ativa na cena politica, passan-
do a se movimentar nio s6 no sentido de conseguir a efetivagdo da
demarcagio de suas terras — cujos cinco anos de prazo de que dispu-
nha a Fundagio Nacional do fndio para fazé-lo chegava ao fim sem
que nada tivesse acontecido nesse sentido — como tentando garantir
aocupagio de suas terras, brecando os continuados avangos de “pro-
prietrios” para o seu interior. A tentativa de demarcagdo ocorridaem
dezembro de 1978, a cargo da UFPb, é rapidamente sustentada por
determinagio da FUNAL Sob pressdo dos indios para que ela fosse
de fato realizada, somente em junho de 1979 é firmado, para esse fim,
convénio entre a FUNAI e a UFPb. As indicagées para 0 encaminha-
mento dos trabalhos sio fornecidas pela FUNAI, 2 UFPb cabendo
apenas sua concretizagao. Chegando ao local onde se situa a “propri-
edade Itadna”, essa segunda tentativa de demarcagio foi mais uma
vez frustrada j4 que, de acordo com a concepgio da FUNAI a liminar
concedida pelo Juiz Federal teria que ser acatada, o tragado da terra
Potiguara devendo assim excluir aquela irea. Os fndios manifestaram
sua discordancia.

Embora uma liminar seja capaz de gerar conseqiiéncias seme-
Ihantes 3 decisio final de um processo materializada na sentenga, ela
se d4 logo em seu inicio, em um momento em que ainda nio se
completoy o quadro da disputa. Esse fato torna-a proviséria, poden-
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do ser mantida ou reformulada. Até o momento da concessio da
liminar, como determinam as normas processuais, apenas o autor
havia se manifestado, além de terem sido inquiridas trés testemunhas
por ele apontadas. A primeira delas, Jodo Antonio Alves Afonso Neto,
possuindo uma “propriedade rural” situada préxima a dos autores,
também contestari a irea reivindicada pelos Potiguara, consideran-
do-a excessiva por invadir “propriedades”, inclusive a sua. A segunda
testemunha Reinaldo Pedro Feitosa é administrador da “proprieda-
de Itatina”, de modo que para o exercicio de sua fungéo é condigio a
existéncia da “propriedade” mencionada.

O Juiz Federal Ridalvo Costa, considerando “comprovadas as
alegagoes de posse, data e turbagio de menos de ano e dia e a continu-
agio da posse dos autores, na forma do art. 927, do CPC”, defere a
liminar. A contestagio apresentada pela FUNAI vird questionar a posse
dos autores, que estaria avangando para dentro das terras indigenas
do PI Potiguara, problematizando ainda a indefinigio dos limites na
escritura da “propriedade Itaina”, que diz apenas confinar com ter-
ras da FUNALI. Ainda que teoricamente a posigdo assumida na liminar
possa ser revista ao final do processo, ela gera conseqiiéncias em ou-
tras esferas, o que por sua vez volta a repercutir no encaminhamento
do préprio processo. Na agdo aqui analisada a concessao da liminar
foi responsavel pela paralisagdo da demarcagio que vinha se realizando.

Fazendo tal afirmagio, ndo quero dizer que ela fosse ocorrer
sem qualquer problema em todo o seu percurso. Ao contririo, muitos
outros pontos eram extremamente conflitantes, tanto que outras a¢des
foram propostas contra a FUNAI; pessoas que também se pretendi-
am “proprietirios” exerceram pressio através de memoriais encami-
nhados tanto 3 FUNAI como a deputados, ministros e até mesmo ao
Presidente da Republica, utilizando-se assim de todos os canais a que
tinham acesso. De qualquer modo, a garantia daquela ocupagio es-
pecifica, ainda que temporariamente, servia para sedimenti-la, tor-
nando cada vez mais dificil uma reviravolta.

A situagio de intensos conflitos e discordincia com relagio a
superficie da drea que seria demarcada contribuiu para que a FUNAI
dedicasse um tempo bastante longo a identificagio da 4rea, regredindo
a fase em que j4 se encontrava o processo de demarcacio. Virios rela-
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Chegado o ano de 1978, fortalecidos pela situagao nacional, os
Potiguara assumem uma posigio mais ativa na cena politica, passan-
do a se movimentar nio s6 no sentido de conseguir a efetivagio da
demarcagdo de suas terras — cujos cinco anos de prazo de que dispu-
nha a Fundagio Nacional do Indio para fazé-lo chegava ao fim sem
que nada tivesse acontecido nesse sentido — como tentando garantir
aocupagdo de suas terras, brecando os continuados avangos de “pro-
prietdrios” para o seu interior. A tentativa de demarcagio ocorrida em
dezembro de 1978, a cargo da UFPb, é rapidamente sustentada por
determinagdo da FUNAL. Sob pressio dos indios para que ela fosse
de fato realizada, somente em junho de 1979 é firmado, para esse fim,
convénio entre a FUNAI e a UFPb. As indicagbes para o encaminha-
mento dos trabalhos sio fornecidas pela FUNAI, a UFPb cabendo
apenas sua concretizagio. Chegando ao local onde se situa a “propri-
edade Itadna”, essa segunda tentativa de demarcagio foi mais uma
vez frustrada ja que, de acordo com a concepgio da FUNAI, a liminar
concedida pelo Juiz Federal teria que ser acatada, o tragado da terra
Potiguara devendo assim excluir aquela drea. Os indios manifestaram
sua discordincia.

Embora uma liminar seja capaz de gerar conseqii€ncias seme-
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se d4 logo em seu inicio, em um momento em que ainda nio se
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160



indigenismo e territorializagio
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havia se manifestado, além de terem sido inquiridas trés testemunhas
por ele apontadas. A primeira delas, Jodo Antonio Alves Afonso Neto,
possuindo uma “propriedade rural” situada préxima a dos autores,
também contestarj a irea reivindicada pelos Potiguara, consideran-
do-a excessiva por invadir “propriedades”, inclusive a sua. A segunda
testemunha Reinaldo Pedro Feitosa é administrador da “proprieda-
de Itatina”, de modo que para o exercicio de sua fungio é condigio a
existéncia da “propriedade” mencionada.

O Juiz Federal Ridalvo Costa, considerando “comprovadas as
alegagdes de posse, data e turbagio de menos de ano e dia e a continu-
agio da posse dos autores, na forma do art. 927, do CPC”, defere a
liminar. A contestagio apresentada pela FUNAI vird questionar a posse
dos autores, que estaria avangando para dentro das terras indigenas
do PI Potiguara, problematizando ainda a indefinigao dos limites na
escritura da “propriedade Itaiina”, que diz apenas confinar com ter-
ras da FUNALI. Ainda que teoricamente a posigao assumida na liminar
possa ser revista ao final do processo, ela gera conseqiiéncias em ou-
tras esferas, o que por sua vez volta a repercutir no encaminhamento
do préprio processo. Na agio aqui analisada a concessdo da liminar
foi responsavel pela paralisagdo da demarcagdo que vinha se realizando.

Fazendo tal afirmacio, nio quero dizer que ela fosse ocorrer
sem qualquer problema em todo o seu percurso. Ao contririo, muitos
outros pontos eram extremamente conflitantes, tanto que outras agdes
foram propostas contra a FUNAI pessoas que também se pretendi-
am “proprietdrios” exerceram pressao através de memoriais encami-
nhados tanto 3 FUNAI como a deputados, ministros e até mesmo ao
Presidente da Repiblica, utilizando-se assim de todos os canais a que
tinham acesso. De qualquer modo, a garantia daquela ocupagio es-
pecifica, ainda que temporariamente, servia para sedimenti-la, tor-
nando cada vez mais dificil uma reviravolta.

A situagio de intensos conflitos e discordincia com relagdo 2
superficie da drea que seria demarcada contribuiu para que a FUNAI
dedicasse um tempo bastante longo 4 identificagio da 4rea, regredindo
a fase em que j4 se encontrava o processo de demarcagio. Virios rela-
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térios sio escritos, levantando extenso material de pesquisa com a
intengdo de provar de forma indiscutivel a posse da drea reivindicada
pelos Potiguara. Sé em janeiro de 1982 o Presidente da FUNAI
Paulo Leal aprovard a delimitagdo da terra indigena Potiguara,
através de mero despacho — o instrumento apropriado de acordo
com a pratica administrativa seria a Portarial — com uma superfi-
cie aproximada de 32.800 ha. Essa decisdo acabou nido vingando e
a interferéncia militar na 4rea comecou a se fazer sentir de forma cada
vez mais intensa. A Al Potiguara foi a primeira 4rea indigena a ser
apreciada pelo Grupio, forma como ficou conhecido o Grupo de
Trabalho composto pelo Ministério do Interior— MINTER, MEAF
—, pelo Ministério Extraordindrio para Assuntos Fundidrios (cuja
estrutura de fato é ado CSN — Conselho de Seguranga Nacional) ¢
pela FUNAL Esse GT foi instituido pelo decreto 88.118, de 23 de
fevereiro de 1983, que alterou a dindmica para a demarcacio das “ter-
ras indigenas”| cuja delimita¢do antes a cargo da FUNAI, passou a ser
decidida por esse grupo interministerial na qual ela figurard como
coordenadora. Em 28 de dezembro de 1983 o Presidente da Repibli-
ca assina o decreto 89.256 que delimita a drea Potiguara com superfi-
cie de 20.820 ha.

Um importante principio processual que faz parte do reperté-

rio do direito positivo brasileiro é a constitui¢do do “contraditério”, o
que significa que devem ser trazidos para os autos todos os elementos
necessdrios a compreensao e posterior confronto das duas versdes apre-
sentadas, avaliando-se suas argumentagdes 4 luz das provas produzi-
das. E absolutamente indispensavel a comprovagio de todos os fatos,
sem o que nao passariam de meras alegacdes, excegio feita i agdo que
corre a revelia do réu, eximindo-se de responder ao processo, ou quan-
do concorda com os termos da agio, “confessando”.

A alegacao feita pelo advogado da FUNAI na contestagio (for-
mulada a acdo de manutengio de posse proposta por Marcos Amaral)
de que os indios € que estariam tentando expulsar os invasores de suas
terras ndo € comprovada de nenhuma forma. preciso chamar a aten-
cdo, entretanto, para o fato de que existe uma hierarquia de provas,
consideradas com mais ou menos valor probante na esfera judicial, de
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modo que o conhecimento que os indios possuem das terras que
entendem serem suas tende a ter na pritica dos tribunais um valor
muito menor do que uma escritura publica, ainda que ela padega de
algum tipo de precariedade. Aqui, a vagueza de limites é recorrente
nas escrituras apresentadas nos demais processos, que apenas menci-
onam como uma de suas referéncias limitrofes “terras do patriménio
de Sdo Miguel (Bafa da Trai¢io)”, ou algo equivalente.

Com relagio ao processo analisado sé sdo produzidas provas
pelo autor, o que contribui para reforgar suas pretensdes, sendo que
em algumas ocasides o juiz simplesmente defere o que € requerido.
Embora se busque a verdade dos fatos, o desvendamento do que efe-
tivamente aconteceu, diz uma outra regra do processo que sé sera
avaliado o que for trazido para os autos, sendo incumbéncia das par-
tes, auxiliadas por seus advogados — os quais na verdade detém a
exclusividade da iniciativa na maioria dos atos do processo® — im-
pulsionar seu andamento fornecendo as informagbdes e provas que se
acharem necessarias para o conhecimento dos fatos. O resultado a
que chegari o processo e que se materializari na sentenga pode ser
assim inteiramente diferente do “acontecido”.

A atuagio dos advogados da FUNAI se caracteriza por uma extre-
ma precariedade. Em entrevista que realizei com Moacir Lyra Filho,um
dos advogados que compunham o quadro da 3* DR, que 2 época
contava apenas com mais um, este enfatizou as dificeis condigGes de
trabalho dos advogados naquela DR, havendo problemas crénicos de
falta de verba até mesmo para pagar as custas dos processos, falta de
pessoal etc. Os dois advogados mencionados atuavam em todas as
dreas do direito: processos criminais, divércios, agdes de alimentos,
despejo, inventirio, processos trabalhistas, questdes de terra e até mes-
mo questdes administrativas. Face i situagio bastante particular do
Nordeste, era muito grande o nimero de agées penais envolvendo os
indios, que acabavam se transformando nas prioridades. Com toda

5. A tinica excegio feita é ao foro trabalhista, no qual as partes podem
comparecer desacompanhadas de advogado, o que teria o sentido de facilitar
aos trabalhadores, considerando sua situagio desprivilegiada, o ingresso na
Justiga.
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essa demanda de trabalho terminavam por tomar contato com os pro-
cessos — que estio distribuidos em védrias comarcas diferentes, exi-
gindo um deslocamento freqiiente — no momento que antecedia a
realizagdo das audiéncias, e que praticamente se constituiam nas ini-
cas ocasides para tal contato. E rara a presenga da FUNAI nos proces-
sos fora das audiéncias, quando em geral ndo se manifesta ou o faz
com extrema discrigio.

A articulacdo entre a 3* DR e a sede da FUNAI em Brasilia até
aquele momento era muito ténue, de modo que os advogados da DR
acabavam deixando de se munir de informacdes e documentagio exis-
tentes na institui¢ao por desconhecerem-nas, nio tendo sido esse ca-
nal instituido através de uma pratica corrente.

Embora seja fungao das partes provocar o andamento do pro-
cesso, cabe ao juiz presidi-lo. E ele quem decide os passos a serem
tomados, quais documentos juntar aos autos, o que registrar nas atas
de audiéncias (ocasido em que sdo interrogadas as partes e testemu-
nhas), que testemunhas dentre as arroladas serio inquiridas (hd ainda
a possibilidade de serem contraditadas pela parte contriria), o valor
que deve ser dado a seus depoimentos, bem como as perguntas a
serem formuladas nos interrogatérios. Mesmo nos momentos reser-
vados as perguntas feitas pelos advogados h4 a intermediacio do juiz,
usando-se algumas vezes o termo “reperguntas” para a elas se referir.
Todas as relagdes que se ddo entre as partes no correr do processo sio
mediadas pelo juiz. O sujeito em um processo nio é aquele que fala,
mas a quem se fala e de quem se fala, dizendo apenas o que lhe ¢
perguntado, pois € o juiz que, na qualidade de condutor do processo,
determina o que acha conveniente conhecer (Correa, 1983).

Aidéia de que ambas as partes teriam direitos iguais perante a
lei, ocupando por conseguinte posicdes semelhantes no processo ju-
dicial, ¢ colocada radicalmente em xeque nas agdes aqui analisadas.
Tanto os processos de manutengdo de posse, como um interdito
proibitério foram propostos contra a FUNALI - 3 DR, apenas nio sc
afigurando em nenhum momento a convocagio dos indios, que sio
mencionados ao longo do processo apenas como possiveis titulares
de direitos. Enquanto o autor é um cidadao que possui capacidade
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civil plena, a ré figura no processo como tutora, respondendo pelos
Potiguara, estes sim disputando a posse da drea em questio.

Um entendimento que tem se fortalecido entre advogados e ju-
ristas é a impossibilidade de a FUNAI representar seus tutelados, de
modo que ela deveria apenas assisti-los, nada mais do que isso, levan-
do-se em conta a sua relativa capacidade civil. Os indios, mais recen-
temente, tém investido de forma cada vez mais ampla no papel de
sujeitos de direitos. Barbosa (1984a; 1984b) junto com outros advo-
gados foram contratados diretamente pelos indios Guarani de Sio
Paulo para que os defendessem perante a justiga, de quem receberam
procuragio, tendo iniciado a agio pretendida sem a mediagio da FUNAL,
posteriormente chamada ao processo e passando a integri-lo.

Apesar de estarem os indios mobilizados pela questio da terra,
nio sio considerados capazes de responder as agdes. O instituto da
tutela que deveria proteger as comunidades indigenas, assistindo-as
para que nio fossem lesadas em seu contato com a sociedade nacio-
nal, enquanto nio dominassem seus c6digos, acaba servindo como
justificativa para exclui-los das arenas de decisdo. Outras conseqién-
cias também adviriam, segundo a argumentagio de alguns, do alcan-
ce da capacidade plena, o que implicaria em uma perda de direitos,
que se processaria de forma encadeada. De absolutamente capazes
passam a integrados, dai a “desindianizados” e finalmente sem direi-
to a posse da terra indigena, restando-lhe apenas as formas de aquisi-
Gao possibilitadas pelo direito civil.

De todo modo nio ha qualquer discussio no processo sobre a
participagio e o interesse dos indios na causa. Em contestagao a agao
de atentado manifestou-se a FUNAI sobre a tentativa de demarcagio
através de convénio com a UFPb realizado em 25 de junho de 1979,
nao tendo os indios, principalmente os de Sdo Francisco, concordado
com o memorial descritivo®. Diz ainda que, apesar de a FUNAI ndo
haver tentado dissuadi-los, estavam os Potiguara realizando a demar-
cagao por conta prépria e que a FUNAI nio poderia vir a reconhecé-
la como oficial. Aqui a “santissima diade” FUNAVindios se desfaz de

6. Eles discordaram do tragado que deveria seguir o processo fisico de
demarcagio e do memorial descritivo que falava numa 4rea de 57.000 ha.
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forma explicita, expondo-se assim a problemitica do sujeito. FUNAI
e indios, atores distintos, assumem muitas vezes posi¢des também
distintas, situagio essa que traz sérios prejuizos a estes que, ausentes
do processo, sdo substituidos por um érgio que em muitas ocasioes
tem interesses diversos dos seus.

E evidente que com tudo isso nio se pode aceitar a afirmagio de
que ambas as partes ocupam posig¢des equivalentes no processo.
Ajuiza, investida do papel de autoridade julgadora, nio tem nenhu-
ma proximidade com os indios. Habitante de Jodo Pessoa, desloca-sc
até Rio Tinto algumas vezes por semana a fim de realizar audiéncias,
despachar processos e desempenhar outras tarefas préprias de sua
funcido. E bastante provivel que jamais tenha se dirigido a drea
Potiguara, de modo que os indios terminam por conhecé-la quando
precisam participar de alguma audiéncia. Mesmo que fossem parte
no processo, certamente teriam muito pouca fluéncia para transitar
no cartério, local onde permanecem os processos e sio executados
tc.)dos 0s atos necessarios ao seu andamento, com excegio das audién-
cias que se realizam no férum, estabelecido em outro prédio. Ali ¢ um
lugar em que circulam os “doutores”, a fim de examinar os processos
que aCOmPanham. A maior ou menor identificagio do juiz com uma
dessas posigoes dependers de quem as ocupa e de sua capacidade de
conquistar um espago que seja favorivel a elas.

Dfu mandado de despejo expedido contra o indio Manoel
B_Clinal‘dcs, a ?uiza faz constar uma ressalva bastante expressiva de sua
visdo dos Potiguara, aceitando, sem que haja razio para isso no interi-
or do processo, marepresentagio corrente e preconceituosa: “face ao
at'to-gmu dfp‘frmtlosidadc dos individuos que invadiram o imével por
dCll.tO d? resisténcia ¢ desobediéncia, os que se recusarem a acatar a
decisdo judicial devem ser presos e autuados” (grifos meus).

No processo n® 1097/78 ¢ indiscutivel o melhor desempenho da
parte dos autores. A extrema morosidade da instrucio processual —
aproximadamente sete anos — em geral criticada como um problema
dajustiga, tem aqui um outro sentido para os proponentes. Como nos
demais processos, neste nao houve sentenca, chegando ao seu final

com o pedido de desisténcia do novo proprietario da drea que declarou
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nio ter mais interesse na causa. Esse fato, entretanto, nio pode ser tido
simplesmente como negativo. A agdo de manutengio de posse pro-
posta por Marcos Amaral causou profundas repercussaes na defini-
¢do da terra Potiguara. Como saldo, temos o efeito provocado pela
liminar contribuindo para a paralisagdo da demarcagio que vinha
sendo realizada; por duas vezes consecutivas o indio Manoel
Bernardes foi despejado de um imével que alegava ser seu, sendo
finalmente preso em cumprimento a um despacho da juiza Francisca
Nébrega.

Em relagdo aos outros processos, apesar de nio terem sido capa-
zes de gerar tantas intervengdes, com a atuagio de poderes laterais
como a policia, o fato de sua propositura por si s6 afetou bastante o
andamento da demarcagio da 4rea, a FUNAI alegando que nio po-
deria dar-lhe continuidade ja que a 4rea se encontrava sub judice.

Em julho de 1982, apés o cumprimento do primeiro mandato,
quando a casa que era ocupada por Mequinho ji tinha sido queima-
da, a FUNAI promove, nos autos da agio de manutengio de posse n.°
1097, agdo de atentado contra Marcos do Amaral alegando ter ele
“levado ao conhecimento da justiga fatos nio verdadeiros quando diz
que o indio Manoel Bernardes invadira uma das casas existentes na
propriedade Itatina, quando ela fora na verdade por ele construida”.
A FUNAI nio vai adiante, ndo produz prova alguma e tal agio ndo
gera qualquer tipo de conseqiiéncia.

O processo, dessa forma, nao é capaz de operar nenhum corte
no ritmo que d4 tom 2 situagio vivida pelas partes. A intervengao se d4
no sentido de legitimar certas préticas constituindo-se em mais um
canal de atuagio que funciona em complementariedade com as agdes
desenvolvidas pela policia. A constituigdo de um saber sobre o evento,
cujo contetido deveria coincidir com a verdadeira versio do ocorrido
para que os culpados pudessem ser punidos, nio se realiza, ndo ha-
vendo discussdo dos fatos ou dos direitos que dele decorrem. Ne-
nhum exercicio de retérica, nenhum arrazoado. As decisdes sdo en-
xutas, secas. As reivindicagdes sio aprovadas com poucas palavras,
constando abaixo a diligéncia necesséria  sua efetivagio. Tais solicita-
gOes envolvem em sua maioria a participagio da policia, por se trata-
rem de atos de forga.
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Nio ha nenhuma mudanga qualitativa nos atos da policia que
emanam do Poder Judicidrio, a especificidade de que deveriam se
revestir nio se faz presente. Ao contrario de uma avaliagio de direitos,
o que se passa é o acionamento da justiga como uma frente que se
mantém em aberto durante alguns anos, sem que se possa vislumbrar
no encaminhamento das agoes a decisao final como uma meta a
alcancar.

Pode-se concluir que a arena judicial nio apresenta nenhuma
autonomia frente aos processos sociais, revelando-se incapaz de um
desempenho qualitativamente distinto do apresentado pelos demais
instrumentos utilizados pelos “proprietirios” em seu enfrentamento
com os indios. A maior fragilidade dos Potiguara se acentua, se levar-
mos em conta que eles nao dispdem dessas mesmas possibilidades
nao s6 porque certamente nao obteriam a mesma performance por
parte tanto da policia como da juiza de Rio Tinto em resposta s suas
reivindicagdes, como também pelo fato de a FUNAI, através de sua

Procuradoria Juridica, sé atuar quando acionada, defendendo-se ¢
nunca propondo agdes judiciais.

v

) Na situacio brasileira o Poder Judiciario se reveste de caracteris-
ticas que parecem antes de tudo se opor. De um lado, uma ideologia
que acentua o conhecimento da verdade, o justo, equilibrado, racio-
1:13"1 — traduzida tanto nos simbolos tomados como marca do Judici-
ario, com9 nas regras e ritos processuais; de outro, um acintoso esquema
de.f'avoreamcmos, corrupgao, conchavos. Entre a populagao ¢ dissc-
minada a descrenga total na justica. Esses dois aspectos coexistem em
nome de determinados interesses. Nesse sentido sio bastante
clucidativas as colocages de Foucault (1980) sobre a constituigio do
Poder Judicidrio, atribuida a transformagdes politicas, de modo que o
“pleito judic%al"‘, porserum meio de acumular riquezas, foi confisca-
do pelos mais ricos € poderosos (1980: 75). O que estd em jogo por
conseguinte nao € a tao propalada “racionalizagio” dos procedimen-

tos judiciais, normalmente oposta ao “barbarismo” que teria caracte-
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rizado o direito germénico. O novo procedimento que comega a ser
utilizado no final do século XII na Europa, espalhando-se pelo mun-
do todo, vale-se do inquérito, tendo uma fungao “apofintica”, isto é,
de fazer aparecer a verdade.

J4 no Direito Germinico em que ndo existia a oposigao guerra/
justica, o direito sendo percebido como “uma forma singular e regu-
lamentada de conduzir a guerra entre os individuos e encadear os
atos de vinganga” (idem: 66-7), as provas se caracterizavam por serem
automdticas, o seu camprimento sendo capaz de estabelecer a dife-
renga entre as partes, ndo havendo necessidade de interferéncia de
uma terceira pessoa. Integra seu sistema de provas as chamadas “pro-
vas sociais”, quando deve ser demonstrada a importéncia social de
um individuo.

Sob certos aspectos parece estarmos bem mais préximos do Di-
reito Germinico, embora nossos ideais humanistas de igualdade e
liberdade tendam a afastar tal comparagdo. Alguns mecanismos sdo
utilizados — cada dia com menos sucesso — na tentativa de encobrir
determinadas caracteristicas que assustam por seu “primitivismo”.
Por exemplo, em lugar de “evitar que um encontro violento tome
lugar” (Bailey, 1970: 138), o que se passa na verdade € a presenga
nessa arena de um outro personagem que medeia esse enfrentamento
violento, evitando a vinganga “sangrenta” (hot-blooded). E bastante
acentuada a face repressiva dos processos, o que fica a cargo da policia,
substituindo uma das partes e ameagando a outra com o poder de
suas armas, ¢ delas, eventualmente, fazendo uso.

Resgatar priticas e razdes obscuras, que ficaram ofuscadas por
pontos luminosos, pelas intengdes positivas e louvéveis, ndo tem ape-
nas o sentido quase lddico de desfazer certos mitos, tornando-os alvo
de acusagdes. Entender com mais clareza a atuagio da justiga signifi-
ca poder se mover com maior competéncia no jogo dos tribunais,
maximizando estratégias, avaliando melhor o tamanho do passo que
precisa ser dado, se transpor uma determinada barreira é aquilo que
se quer.

Apesar de toda relagio de poder implicar poténcia, estratégia de
luta, insubordinagio (Foucault, 1983: 225), em termos de sua estru-
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tura geral a balanga da justia pende indiscutivelmente para um dos
lados, tornando bem mais drdua a disputa para o prato mais leve.
Retomar alguns fatos ocorridos no processo aqui analisado certamente
contribui para desvalorizar a atuagio do Poder Judicidrio como ins-
trumento de luta, raramente capaz de dar frutos para certos grupos
sociais. E 6bvio demais nesse sentido o episédio que envolveu o indio
Mequinho, tidoa priori como figura perigosa, despejado duas vezes
da casa que alegava ser sua e finalmente preso. A justiga atua assim
através da policia, que langa mao de requintes de violéncia (o depoi-
mento de Mequinho aqui transcrito fala por si s6). Como se isso nao
bastasse, os representantes da lei se fazem acompanhar pelo irmao do
autor por ocasido de um dos despejos, ajudando a botar fogo na situ-
acdo. Devemos entender esse ato como violagio de dispositivos legais,
pela participagao de uma pessoa ligada ao proponente? Ou ainda
como extrapolacio da policia? Parece nio ser bem esse o caso, o man-
dato de despejo jd anunciava seus possiveis desdobramentos.

De outro lado, o depoimento de uma das testemunhas de Mar-
cos Amaral contém a ressalva de que ele fora redigido pelo préprio
depoente. Mais uma infringéncia legal ou uma revelacio de que a
cegucira da justica provém na verdade de seu excesso de conheci-
mento? Afinal se tratava de um bacharel, cidadio a quem se atribui
“reputacdo ilibada”. Muitos outros momentos sdo significativos para
engrossar o ponto de vista aqui defendido. Acredito, entretanto, ser
desnecessédrio enumeri-los, esperando té-los explicitado suficiente-
mente ao longo do texto.

De qualquer modo, nio se participa de um processo judicial
apenas na qualidade de autor; muitas vezes independentemente de
nossa vontade somos colocados na desconfortavel posicio de réu, si-
tuagdo experimentada pelos Potiguara nos processos aqui apreciados,
como por outros grupos indigenas que viram assim protelada a de-
marcagdo dc suas terras. Uma razio certamente forte para procurar-
mos ter dominio sobre os meandros da justica sendo como atacantes
promissores, ao menos como defensores dificeis de driblar.
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A “IDENTIFICACAO’ COMO CATEGORIA HISTORICA'

ANTONIO CARLOS DE Souza LiMA

Apresentagio

A proposta do presente trabalho é considerar a historicidade de
uma pritica administrativa especifica: aidentificagdo de terras indige-
nas. Isto significa que se procurard retragar a constitui¢io do processo
pelo qual um “grupo de trabalho” (GT), composto por funcionirios
da FUNAI (deles idealmente um “antropélogo”), realiza uma inves-
tigagio 7n Joco sobre o espago que ocupa um contingente indigena
especifico, com o qual se supde o estabelecimento pelo GT de um
contato direto.

Trata-se da “forma priméria do reconhecimento por parte da
FUNALI, englobando atos administrativos” (Oliveira Filho, 1987a: 10),

1. O presente texto ¢é resultado das questdes geradas nos quadros do
P.ETI, mas também remetidas a pesquisas anteriores (Cf. Leite & Lima, 1985;
Lima, 1985b), voltadas para a constituigio histérica das priticas protecionistas
do Estado. Dc¢ forma mais objetiva, parte de seu contetido foi apresentado
como trabalho final do curso “Problemas de anilise etnolégica”, ministrado
pelos Drs. Patrick Menget ¢ Eduardo B. V. de Castro no PPGAS/MN-UFR] no
:f»cgundo semestre de 1986 (Cf. Lima, 1987a). Com ampliagbes e supressdes
integrou outro trabalho final ao curso “Métodos de anilise em Antropologia
Social”, ministrado pelo Dr. Otivio Velho, no mesmo programa, no primeiro
semestre de 1987 (Cf. Lima, 1987c). Aos Drs. Menget e Velho agradego as
anotagdes aos textos apresentados. O que aquise publlca no entanto, esti em
didlogo direto com capitulo 3 desta coletinea. A discussio com o professor
Alfredo Wagner Berno de Almeida e 3s notas minuciosas do Dr. Jodo Pacheco

de Oliveira muito deve a presente edigdo. Claro que as imperfeigdes sio todas
minhas.

171




antonio carlos de souza [ima

cuja fungio reside na azribuicdo de uma territorialidade’ a um
contigente indigena segundo critérios formulados extralocalmente.
Vincula-se dessa forma um grupo humano a um espago natural, com
a producao de documentos que o certifiquem como resultantes mais
objetivas do processo. Procurar-se-4 delinear os principais supostos
do trabalho dedentificagio, em grande parte analisado pelo primeiro
texto desta publicacao, com destaque especial para a configuracio da
idéia deconsenso histérico — que remete A chamada imemorialidade
e a questdo do reconhecimento de um direito natural dos indios a
terra— e para as diversas concepgdes sobre a relagdo entre os indios e
aterra, vigentes em diferentes periodos histéricos.

O interesse pelo estudo daidentificagio surgiu a partir da leitura do
texto de Oliveira Filho e Almeida, aqui reproduzido, e da escolha das por-
tarias de designagio de GTs da FUNAI para o trabalho de arquivamento
inicial do PETL. A partir de um quadro concebido por Oliveira Filho e
Almeida (capitulo 3), pretendia-se realizar uma “sociologia dasidentifica-
¢des”, procurando mapear os atores envolvidos, as dreas identificadas segun-
dp aregido e o ano, as fontes de financiamento envolvidas, as normas gerais
vigentes para cada perfodo, as regices privilegiadas etc.’

Porém esse trabalho, ainda na pauta das nossas preocupagoes,
demgndava o conhecimento detalhado das normas gerais do reco-
nhecimento juridico-administrativo das terras indigenas. Por outro
lfa\do, comparar a atuagiao fundidria da FUNAI com a acio indigenista
do Estado” durante o perfodo de vigéncia do Servigo de Prote¢io aos
Indios (191 9-1967), em fungio de reconhecimentos previamente acu-
mulados e do cotejo entre o tamanho das 4reas demarcadas por ambas

2. Sobre as nogdes deterritério ¢ territorialidade, ver Roncayolo (1986) e

Becker (1988).
_3' O P"CC“'ChimﬂmO desse quadro analitico foi realizado por Frederico R.
Carelli Durdo Brito ¢ Henyo Trindade Barretto Filho. O cruzamento de algumas

varidveis a partir dele foi feito por Giselle de Oliveira Macedo. A eles agradego o
excelente trabalho.

4. Para as nogoes de indigenismo ¢ politica indigenista com que opero
presentemente, ver Lima (1988a).
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as agéncias, acabou por ensejar o trabalho a seguir. Trata-se de perce-
ber projetos ideolégicos diferenciais, valores norteadores das praticas
relativas i zerra indigena, e de colocar a questio da historicidade, den-
tre outras, desta mesma nogio. Neste sentido, o trabalho de pesquisa
para a dissertagao de Carlos Augusto da Rocha Freire, aluno de curso
de mestrado do Programa de Pés-Graduagao em Antropologia Soci-
al (MN/UFR]), sobre a relagao entre indigenismo e Antropologia nas
décadas de 1940 e 1950, tem sido de especial valia. Concentrando sua
atencio no chamado Conselho Nacional de Protegdo aos Indios
(CNPI), Rocha Freire j4 pdde em duas ocasises (Freire, 1986 ¢ 1987)
sistematizar informagdes extremamente significativas no que se refe-
re Asterras indigenas; de modo mais especifico, registrando a disputa
em torno da criagdo do Parque Indigena do Xingu (idem,1987).
Uma constatagdo se impde de saida ao pesquisador que conhece
minimamente o problema: a do cariter recente da identificagdo como
antes foi definida. Ainda que existindo portarias de designagio de gru-
pos de trabalho desde 1970, s6 em 1975, com a Portaria n.° 255/N°%, de
12 de junho, teve-se a primeira norma administrativada FUNAI clara-
mente voltada para a regularizagdo de terras indigenas. A ruptura,e ndoa
continuidade, coloca-se como osigno de uma genealogia da agio fundiaria
do Estado junto a grupos indigenas. Colocar a descontinuidade como
principio é apontar de forma ominosa para o que h4 por ser feito.
Sem os recursos necessirios para recompor neste momento o
contexto social da constituigdo de normas, ser4 tarefa buscar os proje-
tos evalores que as norteiam e de que sio o sinal, bem como respei-
tar a vigéncia histérica das nogdes e categorias trilhadas, pois é mis-
ter lembrar que a permanéncia de um termo nio implica a perma-
néncia de seus conteddos. O material empirico é sobretudo o texto
das normas administrativas e de algumas leis, sendo necessario apontar o
peso diferencial destes documentos, pois nio se pode emparelhar inge-
nuamente um regimento interno do SPI ou uma portariada FUNAI a
um texto constitucional ou ao Estatuto do Indio (Lei 6001/73).

5. N significa normativa; P, pessoal e E, executiva. Para as normas gerais

quanto ao processo de regularizagdo fundidrias das posses indigenas, ver Oliveira
Filho & Almeida (capitulo 3).
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1. De indio a trabalhador nacional: a “reserva indigena”
como suporte para a transformacio dos indios em pe-
quenos produtores agricolas

E comum tomar o texto do Decreto n.° 8072, de 20 de junho de
1910, que cria o Servigo de Protecdo aos Indios e Localizacio de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) e aprova seu regulamento (re-
visto através de outro regulamento aprovado pelo Decreto n.? 9214,
de 15 de dezembro de 1911), como o que estabelece — de acordo
com os ditames positivistas — o reconhecimento pelo Estado dos
“verdadeiros senhores da terra”, expressio signo de um discurso ge-
nérico de reconhecimento de um direito “natural” dos indios as suas
terras, distanciando-se de toda a pritica indigenista®. Esquece-se o
fato de que o regulamento interno do SPILTN diz respeito apenas as
diretrizes internas i agéncia e nio serve de suporte a ilagées mais
amplas sobre a “legislacao”.

Para os propésitos deste texto, porém, constitui-se em pega im-
portante jd que trata-se da norma mais geral (e primeira) a definira
competéncia da protecio oficial na esfera fundidria. Através dela po-

dem ser apreendidas as formas de implementagio previstas para as
propostas relativas aos indios.

6. O discurso genérico a que me referi pode ser encontrado amidde nas
referéncias feitas aos indios, por exemplo, por Deputados da Cimara Federal.
Sao tratados como “aqueles que nos antecederam na gléria do nascimento em
nossa terra” (Luiz Domingues, Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1916,
vol. VI, p. 359-62); “verdadeiros donos deste grande pais” (Metello Jr., ACD,
1923, vol. VII, p. 529-32); “genuinos brasileiros” (Olegdrio Pinto,ACD, 1924,
vol. X, p. 268); “os verdadeiros donos desta terra, como bem qualificou o meu
ilustre colega, Sr. José Bonificio” (Martins Franco,ACD, 1924, p- 520); “primeiros
donos naturais das nossas terras, aqueles cujos interesses deviam estar acima de
quaisquer ambigdes” (Basilio de Magalhdes, ACD, 1924, p. 525). Pode-se ver
que tanto inimigos confessos, como Arthur Martins Franco, como aliados
histéricos do SPI, como Basilio de Magalhies, compartilhavam — ou
atualizavam — o discurso. Sem duvida ai estd uma situagio em que o dito
positivista de que “os vivos sio sempre ¢ cada vez mais governados necessariamente
pelos mortos” se aplica a perfeigio. Cf. Lima (1985b, capitulos 5, item 5 ¢ 6).
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Precedido de uma longaexposi¢do de motivos do entao Ministro
da Agricultura, Indidstria e Comércio (MAIC) Rodolpho Nogueira
da Rocha Miranda, a qual insere plenamente o SPILTN no progra-
ma pedagédgico-tecnicista de “formagdo” da agricultura no Brasil de-
senvolvido pelo MAIC, o regulamento prevé, dentre as tarefas da
agéncia, “prestar assisténcia aos indios do Brasil, que vivam aldeados,
reunidos em tribos, em estado ndmade ou promiscuamente com civi-
lizados” (Oliveira, 1947: 93).

O texto citado esboga o que viria a ser o principio norteador do
Decreto n.° 5484, de 27 de junho de 1928, do qual se falari adiante.
Mas é importante frisar que af se encontra a primeira referéncia apro-
vada por lei federal a uma “categorizagio relacional” dos indios do
Brasil *. Mesmo que de forma ainda dominante, a idéia ja orienta
parte do decreto: o capitulo IIl intitula-se “Dos indios aldeados”; o IV
“Dos indios ndmades e dos que se mantiverem em promiscuidade
com os civilizados”, e 0 V “Das provagbes indigenas”. Por tris desta
categorizagao acha-se o suposto da evolugio linear do simples ao com-
plexo e, logo, da redefini¢do da relagio com o territério ocupado de
acordo com o grau evolutivo/civilizatério da sociedade em questio®.
Retomaremos a idéia com mais vagar.

A préxima referéncia estaria no capitulo I “Da Protegio aos In-
dios”, Art. 2°, que define a natureza da assisténcia a ser prestada, par-
ticularmente nos parigrafos 2°,12° e 13°'%, através dos quais se estabe-
lece a garantia da posse dosterritérios ocupados por indios, o papel de

7. Ver sobre o tema Mendonga (1997).

8. Cf. Lima (1985b: 286-ss) para a questio de uma categorizagio relacional.

9.Cf. Lima (1985b), capitulo 6, para a questio do evolucionismo para-
digmitico.

10. “Parégrafo 2°, garantir a efetividade da posse dos territérios ocupados
por indios e, conjuntamente, do que neles se contiver, entrando em acordo com os
governos locais, sempre que for necessirio; [...] Parigrafo 12°, promover, sempre
que for possivel, e pelos meios permitidos em direito,a restituigio dos terrenos que
thes tenham sido usurpados. Parigrafo 13°, promover a mudanga de certas tribos,

quando for conveniente e de conformidade com os respectivos chefes” (Oliveira,
1947: 93-4, grifos meus).
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mediador entre unidades da federagido, indios e Unido a ser desempe-
nhado pelo SPILTN.

Mas seria sobretudo no Capitulo II, do Titulo I, “Das Terras
Ocupadas por Indios” que o regulamento fixaria a mecanica adminis-
trativa pelas quais seriam estabelecidas reservas indigenas''. A partir
de sua leitura caberia, em primeiro lugar, ressaltar trés relagdes possi-
veis entre indios e terras, como formulado no Art. 3°. A primeira
eqiiivale aszerras atualmente ocupadas pelos indios e implicaposse; a
segunda refere-se asconcessées de terras, implicando dominio; e a ter-
ceira Aquelaszerras devolutas... necessirias as povoagoes indigenas, que
ficam sob o controle da Unido.

A categoriaterras atualmente ocupadas nio deve ser assimilada a
idéia de imemorialidade, como talvez fosse possivel supor a partir da
proposta de restitui¢io de terrenos usurpados — o que tanto pode
atender a um discurso genérico, quanto a doagdes anteriores — pois

1. "Art. 3° O Governo Federal, por intermédio do Ministério da
Agricultura, Indistria ¢ Comércio, e sempre que for necessério, entrari em
acordo com os governos dos Estados ou dos municipios: a) para que se legalizem
convenientemente as posses das terras atualmente ocupadas pelos indios; b) para
que sejam confirmadas as concessaes de terras, feitas de acordo com a lei de 27 de
setembro de 1860, [sic] ¢) para que sejam cedidas ao Ministério da Agricultura as

terras devolutas que forem julgadas necessdrias as povoagoes indigenas ou a instalagdo
de centros agricolas.

Art. 4° Realizado o acordo, 0 Governo Federal mandard proceder @ medi¢ao
e demarcagdo dos terrenos, levantar a respectiva planta com todas as indicagoes
necessdrias, assinalando as divisas com marcos ou padrées de pedra.

Art. 5° Da planta e do memorial respectivo, que deverd ser o mais detalhado
possivel, serd dada copia aos governos estaduais e municipais, conservando-se o
original no arquivo da diretoria.

Art. 6°. Satisfeito o disposto nos artigos anteriores, o governo providenciard
para que seja garantido aos indios o usufruto dos terrenos demarcados.

Art. 7°. Os indios ndo poderio arrendar, alienar ou gravar com énus reais
as terras que lhes forem entregues pelo Governo Federal.

Art. 8°. Os contratos dessa natureza, que forem realizados pelos mesmos,
serao considerados nulos de pleno direito.

Art. 9°. O governo providenciard para que nos territirios federais os indios

sejam mantidos na plenitude da posse dos terrenos pelos mesmos atualmente
ocupados” (Oliveira, 1947:95, grifos meus).
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ela estd ligada a umestdgio da evolugio da lz'umam'dade. Para que, den-
tro dos marcos evolucionistas, se caracterize ocupagdo € necessario o
grupo ter deixado de serndmade, deixado de ser uma horda e se fixado
num territério. E pois daf que advém oatualmente da expressio.

A sedentarizacio, sendo vista como um passo adiante no processo
de civilizagio, logo de aproximagao do modo de vida da sociedade
nacional, implicava uma descaracterizagio progressiva de um “ser
indigena original”, tarefa por exceléncia daprotegio oficial.

Nio existe a idéia de uma édrea de utilizagdo sazonal, que estd
por tris da figura da perambulagdo, termo que em si mereceria um
cuidadoso exame, pois significa, no léxico comum, o ato de “passeara
pé; vaguear; vagar” (Hollanda, 1975: 1066) e expressa a idéia de falta de
destino, auséncia de lugar. Sem divida um contetido bastante etocéntrico
para um termo aplicado s atividades de um grupo indigena.

Como afirmado acima, isto ndo quer dizer que nio se defendesse
um genérico direito indigena as terras do Brasil, existindo a idéia,
também genérica, de fazer justiga aos indios. Nio se deve esquecer
tampouco que a prote¢do oficial era pensada em articulagio a uma
visio do ser indigena comotransitério. Eimportante, pois, ressaltar
que se ocupagio implicava fixagdo, esta significava deixar uma certa
fase namarcha da humanidade para atingir um patamar superior rumo
i civilizagdo". Afinal, naquele momento se pretendia fazer do “indio”
o futurosrabalhador nacional, através dos procedimentos pedagégicos
daprotegdo oficial.

E assim que se diz no Capitulo I1I “Dos {ndios Aldeados”:

Art. 10. Se os indios,que estiverem atualmente aldeados quiserem fixar-se
nas terras que ocupam, o governo providenciard de modo a lhes ser mantida
a efetividade daposse adquirida (...)

Art. 13. Quando os indios aldeados, na forma do Art. 10, ocuparem
terrenos na vizinhanga de centros populosos, ser-lhes-d concedida, além da
drca destinada a sua residéncia habitual, uma superficie de terreno, em

lugar conveniente, para as culturas a que se dedicarem (Oliveira, 1947: 96,
grifo meu).

12. Sobre a forma positivista de ver a questio, Cf. Leite (1987). Sobre a idéia
do indio comoser em curso de se transformar em outro, ver Leite & Lima (1986).
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Os demais artigos do capftulo falam na “medigdo e demarcagao
dos terrenos e concessio de titulos” de acordo com os procedimentos
apontados no Art. 4° e demais instrugoes do regulamento, e de que
nelas o governo construiria benfeitorias, inclusive casas e estradas para
interligagao de aldeamentos.

Citando o material acima e destacando-se o substrato
evolucionista presente também no Direito da época, quer-se chamar
novamente a aten¢ao para a inexisténcia de uma percepgio do territ6-
rio ocupado por povos indigenas enquanto especifico, materializacio
dos limites simbélicos de uma dada cultura, ou de fixagio imemorial
numa por¢ao determinada e apreensivel por um exame de “marcas
de ocupagio””. Aocupacio, enfatize-se, é fato posterior a fixagio ¢
demanda uma mudanga de “estdgio evolutivo”, portanto aposse sobre
a terra é sempre adquirida pelos indios e ndo natural, sendo a extensio da
ocupacio também pensada como concessdo, termo usado igualmente
para a titulagdo de terras.

Asterras concedidas (concessdes de terras), nos termos da Lei de
terras (a data da lei seria retificada no Decreto n.° 9.214, de 15 de
dezembro d(; 1911, supracitado), seriam s6 muito mais tarde, com o
Estatuto do Indio (Lei 6001/73), discriminadas comoterras de domi-
nio indigena e submetidas a legislagao ordindria. Uma hipétese possi-
vel € de que estes fossem terrenos encarados como passiveis de

usurpagio que a lei nomeia, pois ¢ suficientemente vaga e imprecisa
para permitir multiplas interpretacées. Talvez melhor seria dizer que
estas nao eram suas principais preocupagacs.

Quanto a terceira relagio, a das terras devolutas... necessaria as
povoagoes indigenas, ela se estabelece entre 0 Governo Federal ¢ os
Governos Estaduais, sendo os indios apenas o motivo: trata-se de

13. Seria fundamental retragar dentro da tradigio antropolégica como é
concebida a relacdo entre espago ¢ sociedade. Da mesma forma, a discussio
poderia ser transportada para a tradigao juridica, procurando ver a relagio
entre propriedade ¢ grupos sociais. Em tal estudo seria fundamental tentar ndo
conceber as “idéias etnolégicas” no Brasil pelas dos centros produtores de
Antropologia e Direito da época.
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obter terras devolutas que passem ao patriménio da Unido', para
compor a infra-estrutura necesséria i tarefa de protegao.

Um segundo aspecto do Capitulo I diz respeito a sistemitica
de regularizagio das terras dos indios, a qual ndo diferia muito do
processo de demarcagio de terras em geral. Esta sistematica compor-
tava a “medigdo e a demarcagio de terrenos”, que supunha a implan-
tagio de marcos oupadrées de pedra nas divisas; depois a formulagio
de uma planta e de um memorial, e posteriormente a concessio de
titulos (Capitulo III), supondo-se estarem os artigos formulados em
ordem légica. Este seria mais um indicio de que nio se pressupunha
anecessidade de um levantamento de dados (4 semelhanga deident:-

Jicagdo) como condigio para realizar uma demarcagio, passando pro-
vavelmente a escolha da terra a ser destinada a um grupo por critérios
que nio envolviam em absoluto qualquer idéia relativa a um territé-
rio tribal originério . A énfase era, pois, na demarcagdo e nio nos
procedimentos juridicos que hoje poder-se-ia, grosso modo, identifi-
car adelimita¢do. Veremos que esta preocupagio maior com os proce-
dimentos topogrificos se manter4 ao longo da vigéncia do SPL.

Em fung¢io de alteragdes nos estatutos do MAIC, o Decreto n°
8072, 1911, aprovando o novo regulamento do SPILTN, de acordo
com as normas administrativas do mesmo ano. Quase nenhuma alte-
ragio haveria em termos gerais e, especialmente naquilo de que aqui
se trata, sdo insignificantes.

_

14. Para uma discussdo sobre a categoria “terras devolutas” ver o texto de
Lucy Linhares (capitulo 4).

15. Se procedermos com cuidado nio seré dificil perceber as aproximagaes
entre esta postura ¢ a relativa asterras de posse imemorial, contida no substitutivo
do relator da Assembléia Nacional Constituinte (Art. 303, parigrafo 1°), ainda
que mencionados os “dircitos origindrios”. Também se poderia pensar em
similitudes com as idéias do Conselho de Seguranga Nacional, ao introduzir as
alteragdes visualizadas nos decretos 94.945 e 94.946, de 23 de setembro de1987.
Cabe notar que tanto no texto do substitutivo (Art. 305) quanto nos decretos
citados ou na regulamentagio do SPI achavam-se fortemente expressas as idéias
de “graus” de transformagio (aculturagio) dos indios em nio-indios ¢, portanto,
as de um processo evolutivo.
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No entanto o texto fundamental sobre o problema da definigao
de reservas indigenas parece ter sido o Decreto n.® 5484, de 27 de
junho de 1928, que regulamenta a “situagio dos indios nascidos no
territério brasileiro” (Oliveira, 1947: 131). Nos 18 anos de permeio
entre os dois decretos nio apenas foram estabelecidas normas inter-
nas para a agdo da agéncia indigenista, especificando e reproduzindo
o regulamento geral, como também a prépria pritica indigenista pa-
rece ter colocado problemas que desembocam em solugbes significa-
tivas como a de incapacidade relativa do “silvicola” e sua conseqiiente
tutela'®. Isto ficaria estabelecido pelo Art. 6° (item IV e parigrafo Gni-
co) do Cédigo Civil Brasileiro (Bevilaqua, 1977: 186), cuja tramitagao
no Congresso Nacional € iniciada em 1902 e concluida em 1916, com
sua aprovagao.

Trata-se aqui de uma lei com peso consideravelmente superior
dentro da legislagao brasileira. Embora um estudo mais aprofundado
de sua elaboragio, seus pressupostos e do campo politico de que se
originou sejam imprescindiveis para ultrapassar sua compreensao
topica, um trabalho do género estd muito além dos limites deste arti-
go. Por outro lado, é instrutivo tentar o resgate de alguns elementos
que nos sinalizem sobre as concepgdes e os projetos em pauta quanto
ao “problema da incorporagio definitiva dos aborigenes na sociedade
brasileira” (idem: 193). Uma forma de fazé-lo é procurar a versio
comentada por Clévis Bevilaqua, formulador do projeto que entrou

16. Veja-se, por exemplo, “Instrugges aos Srs. Inspetores para conduzirem
a primeira expedigdo destinada 2 instalagio da sede da Inspetoria e 3 visita
geral as terras habitadas pelos indios”, 31 de outubro de 1910, Filme 380/
Fotograma 0673-0677/Doc. 11; “Instrugdes para serem observadas no Posto do
SPILTN no Rio Gongogy e Rio de Contas — BA”, Filme 380/Fotograma 0685-
0688/Doc. 02, S/Data; “Instrugdes pelas quais deve-se reger o Engenheiro
Agrénomo na excursio aos Estados do Norte da Republica para o exame de
terras — 11 de outubro de 1910”, Filme 380/Fotog. 0696-0697/Doc. 02. “Instrugdes
internas do SPILTN - 1910”, Filme 380/Fotograma 0719-0810/Doc. 03;
“Regulamento do SPI, 1915”, Filme 380/Fotog. 2106-2120/Doc. 01. Todos os
documentos citados pertencem ao acervo do SEDOC/Museu do fndio-FUNAI,
assim como outros que serio referidos da mesma forma.
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em discussdo no Congresso'”, bem como perceber algumas de suas
nogoes quanto aos indigenas brasileiros e sua situagio juridica.

Nos comentirios do artigo, Bevilaqua ressalta que o termo
silvicolas, utilizado no Cédigo, restringe a incapacidade relativa aos
“habitantes da selva”, sendo os “que se acham confundidos na massa
geral da populag¢io” (idem: 194) regidos pelo direito comum. Nem
para uma nem para outra categoria se voltava seu projeto primitivo,
pois esperava que se tratasse da situagio indigena através de “precei-
tos especiais, que melhor atendessem 2 situagio de individuos estra-
nhos ao grémio da civilizagio que o Cédigo Civil representa” (ibid.).
Teria sido, pois, o Senado, por proposta modificada doSenador Muniz
Freire, que acrescentou os indios 4 capacidade restrita.

A idéia de um regimento especial e a distingdo a partir de graus de
contato — ambas posteriormente reunidas no Decreto 5484/28 — esta-
vam de acordo com a visio, dentro dos cinones do Direito Positivo da
€poca, que Bevilaqua tinha dos indios, pois a0 mesmo tempo reconhe-
cia a existéncia de uma territorialidade prépria e negava completa e
taxativamente a idéia de um “dominio territorial” origindriostricto sensu.

Por outro lado, a prética indigenista parecia tornar imprescindi-
vel 0 instrumento da tutela. Nio seria outro o motivo das queixas de
Luiz Bueno Horta Barbosa, um dos principais formuladores das di-
retrizes da agdo protecionista naquele momento, quanto  inexisténcia,
em 1915, da figura do tutor oficial dos indios, mais tarde atribuida ao
SPI — sem representagio legal como tutor seria impossivel realizar a
demarcagio das terras dos indios; para ele, sem tutela seria absurdo
pensar em “propriedade dos indios”"®,

O Decreto 5484/28 parece, pois, atender a estas demandas, ten-
do um peso comparivel ao do Estatuto do fndio e inserindo-se na

17. Deve-se lembrar que existiram diversos outros projetos de Cédigo Civil
que nio aquele formulado por Clévis Bevilaqua. O texto do Cédigo de que nos
utilizamos € uma edigio reatualizada, comentada pelo préprio Bevilaqua, e
republicada em 1977 sob os auspicios da Faculdade de Direito Esticio de Sa.

18. Respondendo a uma consulta da Diregio do Servigo de Protegio aos
fndios, Luiz Bueno Horta Barbosa, chefe da Inspetoria de Sdo Paulo do mesmo
Servigo, diria sobre a questio das terras indigenas: “nenhuma terra de propriedade
de indios foi demarcada, nem legitimada.
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vaga de definigdes legais que vém do inicio da Reptblica, com a Cons-
tituigdo e o Cédigo de Direito Penal de 1891.
O moto do decreto parece ser o acoplamento do principio da
incapacidade relativa e sua conseqiiéncia — a tutela — a matriz
evolucionista (/ato sensu) que presidia as representagdes relativas aos
povos indigenas e s priticas do Estado frente a estes, na expectativa de
sua “transitoriedade”. E assim que, emancipando-as da tutela
orfanalégica do Estado (Art. 1°), a lei condiciona ao seu “grau” (Art. 1°)
ou “estado” (Art. 21) de civilizagio, “atraso mental” (Art. 27) ou “grau
de adaptagdo” (Art. 6°), sua capacidade de fato (Art. 5°), logo sua res-
ponsabilidade em diversos atos. E neste sentido que o Artigo 2° dispde-
nos como “classificados nas seguintes categorias os indios do Brasil: 1°)
indios némades; 2°) indios arranchados ou aldeados; 3°) indios perten-
centes a povoagdes indigenas; 4°) indios pertencentes a centros agricolas
ou que vivem promiscuamente com civilizados” (Oliveira, 1947: 131).
As quatro categorias falam nio apenas de etapas num processo
de transigdo do “indio” ao “trabalhador nacional”, como abandono
progressivo de sua etnicidade s expensas daprozegdo oficial (catego-
rias n.* 3 e 4), mas também de uma relagio com o espago, fruto do
estdgio evolutivo em que eram classificados (categorias n.* 1 e 2).
A categorizagio citada perpassa e conforma todo o texto da lei,
estabelecendo as diferengas entre direitos e deveres, dosando penas,
fixando a incorporagio 1 “sociedade civilizada” (Art. 5°) como a con-

digdo para o fim das restrigdes. O Artigo 6° deixa bastante claro a
natureza desta tutela relativa:

No entanto, a povoagio indigena do Araribi acha-se instalada em terras
especialmente rescrvadas para este fim, pelo governo do Estado de Sio Paulo.
Essas terras, porém, ndo sio de prioridade dos indios: estes s6 tém o usufruto
delas enquanto existir a inspetoria do Servigo de Protegio em Sio Paulo. (...)
Esta propriedade lhes é reconhecida e teoricamente incontestada. No entanto,
pelo regime da lei que equipara os silvicolas brasileiros a menores, tal propriedade
de nada thes aproveita: a inspetoria nio dispoe de meios, ou de representagio
juridica suficiente para chamar a si a administragio de bens de raizes de tutelados
dos juizes... de 6rfaos. Enquanto perdurar esta lei, é de conveniéncia para a boa
ordem e tranqiiilidade das inspetorias do Servigo de Protegio, que as terras...
sejam apenas declaradasreservadas para esse fim, mas ndo doadas e legitimadas
como propriedade das tribos”, Filme 380, Posto 888, Planilha 107, Fot. 1520.
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Os indios de qualquer categoria, nio inteiramente adaptados, ficam sob
a tutela do Estado, que a exerceré segundo o grau de adaptagio de cada
um, por intermédio dos inspetores do Servigo de Prote¢do aos Indios e
Localizagdo de Trabalhadores Nacionais, sendo facultado aos ditos
inspetores requerer ou nomear procurador, para requerer em nome dos
mesmos indios, perante as justigas e autoridades, praticando para o referido
fim todos os atos permitidos em direito (idem: 132).

Assim, estes principios se revertem em medidas mais objetivas,
como as do Capitulo II “Dos Crimes Praticados por Indios” em que
a equiparagio aos menores (Art. 3° do Cédigo Penal entdo vigente) se
estende as primeiras duas categorias edqueles que se tenham fixado hd
menos de cinco anos numa povoagio indigena. O paragrafo 2° do Art. 28
define a natureza dessa fixagio:

Entende-se por estabelecido em povoagio indigena aquele que mora
efetivamente nela, qualquer que seja a sua condigio, descontando-se no
respectivo cdmputo as interrupgdes que porventura se deram com a volta
temporiria do indio 2 sela (idem: 137).

O parigrafo 1° do mesmo artigo estabelece o limite de cinco
anos para as penas aplicadas aos indios classificados nas trés categorias
citadas acima, a serem cumpridas em coldnias correcionais ou em
“estabelecimentos industriais disciplinares”, associando-se 2 idéia do
trabalho como disciplinador. Aos indios que na terceira categoria ti-
verem mais de cinco anos de fixagdo, o Art. 29 prevé penas comuns
reduzidas 2 metade. Por fim, 0 Art. 32 estabelece para os indios “que
passarem para os centros agricolas” o regime ordinario da lei.

Supde-se, pois, que o tempo implique linearmente a compe-
téncia (no sentido lingiifstico) na manipulagdo dos cédigos estabele-
cidos dentro da sociedade brasileira. Claro que também se conta com
a eficicia dos métodos da protegio oficial, mas hi um suposto funda-
mental que orienta o decreto e que estari vivo e atuante tanto na for-
mulagio de um projeto para a regularizagio de terras indigenas na
década de 1950, quanto na prépria criagio da FUNAI e posterior
formulagao do Estatuto do Indio: a idéia de uma “aculturagio espon-
tinea” dos indios e a previsibilidade de sua diregdo. Nas décadas do
inicio do século o evolucionismo disseminado e sobretudo sua versio
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positivista constitufam-se nos suportes da idéia. Serd importante in-
dagar adiante em que medida estes suportes se alteram radicalmente
para periodos posteriores.

Uma gradagio semelhante estd prevista para a gestao dos bens
dos indios (Titulo V, Capitulo II), de responsabilidade dos inspetores
do SPILTN, até sua “passagem” para um centro agricola ou incorpo-
ragio a “sociedade civilizada”. Neste momento o indio receberia “os
bens que lhe pertencam individualmente” (Art. 38), pois a assimila-
cio é percebida como acessivel e sobretudo a individuos. Isto ndo
quer dizer que para as coletividades ela também nio fosse possivel. O

Art. 39 o prevé e se constitui numa boa comprovagio das interpreta-
coes até aqui realizadas:

No caso da coletividade (grupo, horda, tribo ounagao) passar na totalidade
para centro agricola ou ser incorporado i sociedade civilizada. Far-se-a
entrega dos bens comuns ao chefe respectivo; se, porém, uma parte da dita
coletividade permanecer em aprovagiio indigena ou posto de Servigo, ficard
sob a gestdo do inspetor a quota que proporcionalmente caiba a essa parte

(Oliveira, 1947: 139).

O Titulo Il denomina-se “Das terras para os indios” (grifo meu),
sendo o Capitulo I referente is “Terras do Patriménio Nacional” e o
II, “Terras Pertencentes aos Estados”. As designacdes dos titulos em si
jd sdo muito significativas pois deixam claro que nio existe aqui a
idéia de terrasprdprias aos indios. Vejamos o texto:

Capitulo I (...)

Art. 8°. O Governo Federal providenciari no sentido de passarem para o
Ministério da Agricultura, sem énus para este, as terras pertencentes ao
Patrim6nio Nacional, que forem julgadas necessirias ao Servigo de Protegio
aos Indios.

Art.9°. Para a fundagio de Povoagées Indigenas, fica o Governo autorizado
a permutar com particulares as terras do Patriménio Nacional, que estiverem
semn aplicagio, ou que puderem ser alienadas, a juizo do mesmo Governo.

CapituloII (...)

Art. 10. O Governo Federal promoverd acessdo gratuita para o dominio
da Unido das terras devolutas pertencentes aos Estados que se acharem
ocupadas pelos indios, bem como a das terras das extintas aldeias, que
forem transferidas as antigas provincias pela lei de 20 de outubro de 1887.
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§ 1°.As terras serdo delimitadas em zonas correspondentes d ocupagao legal
Jjd existente, sendo respeitada a posse dos indios, assim como o uso e gozo
por eles das riquezas naturais ai encontradas.

§ 2°. Respeitada a posse, poderd o Governo Federal empregar as ditas terras
para a fundacdo de povoagdes indigenas, ou qualquer outra forma de
localizagao de indio (idem: 132-3).

Sc é possivel entender uma suposta pretensio a manter os gru-
pos no territério em que se encontravam, preservando-se a ocupagio
preexistente 3 incursio legal, argumento em grande medida contesti-
vel ¥, fica clara a visdo das terras ocupadas por indios comodevolutas,
logo, de acordo com a legislagdo daquele momento, pertencentes aos
Estados. Para que legalmente estas passassem 3 posse legitima dos
indios, era preciso a intermediagdo da Unido, através do MAIC e do
SPILTN. Um outro dado a ressaltar era uma relativa indistingo en-
tre patrimdnio indigena e o de seu tutor legal, tendo este pleno direito
de estabelecimento de suas unidades de agio nas terras dos tutelados.

No Art. 25 o decreto prevé como crime a invasio de posses ou
terras doadas a indios e estipula a pena. A outra referéncia a questio
dasterras dos indios é encontrada no Art. 35. Este estipula que na falta
de recursos da tribo interessada na regularizagio de sua terras, parte
destas poderia ser vendida em hasta piblica para custear o processo.

Um estudo sobre as terras efetivamente demarcadas pelo SPI
poderia facilmente demonstrar como a fusio entre a percepgio dos
povos indigenas dentro dos quadros do paradigma evolucionistae a
ideologia da “civiliza¢do” do indio pelo trabalho, que em muito pre-
cede as teorias evolucionistas, fusio esta que se corporifica naidéiade
transitoriedade do indio, atua como esquema mental norteador da
pritica daprotegdo fraternal. Como aponta Oliveira Filho (capitulo 1) as
demarcagdes realizadas pelo SPI criam antes que “uma reserva
territorial... uma reserva de mao-de-obra”, caracterizando-se por sua
exigiiidade e ineficdcia no que se refere 3 produgio econdmica e cul-
tural dos povos indigenas.

19. Cf. Lima (1987d) para as condigées em que se realizariam as mudangas
de local.
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II. As transformacgées da década de 1950: a proposta
de criagdo do Parque Indigena do Xingu e a tentativa
de sistematizagido dos procedimentos quanto as terras
dos indios

Para o que aqui se quer trilhar®, isto €, 0 argumento daidentifi-
cagdo como momento na regularizagio de terras indigenas, das idéias
e normas que a presidem e regulamentem, a década de 1950, em
especial a proposta de criagdo do Parque Indigena do Xingu e o pro-
jeto de lei que regulamentaria o Artigo n.° 216 da Constituigdo Fede-
ral de 19462'. Dois pontos devem ser destacados: 1) a representagio
do territério indigena como forma de ocupagio espacial e econémica
distinta daquela da sociedade brasileira e dotada de profundidade
histérica, acoplada A idéia de preservagio cultural dos povos indige-
nas, € utilizada pela primeira vez como operador central numa pro-
posta de criagio de drea indigena; 2) também pela primeira vez regis-
tra-se a participagio de “antropélogos” no mesmo processo.

Criado como Parque Nacional pelo Decreto n° 50.455/1961,
assinado pelo entdo presidente Janio Quadros, o Parque do Xingu
resultou de uma longa tramitagio ao nivel do legislativo que se ini-
ciou em 1952 através de uma comissio convocada especialmente pelo
Vice-Presidente Café Filho com o fim de conceber um anteprojeto
para sua criagio.?

Como mostra Freire (1987), o inicio da década de 1950 foi bas-
tante tumultuado para o SPI, sob forte pressio dos governadores do
sul do pais que procuravam ver aprovado o projeto de lei n.® 245,
encaminhado pelo governador do Paran4, Moisés Lupion, com o
objetivo de regularizar o artigo n°216 da Constituigio Federal de 1946.

20. Para outras questdes relativas a concepgbes deerra indigena e da agao
indigenista, ver Lima (1987a, 1987b).

21. “Art. 216. Seri respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condigo de nioa transferirem”, FUNAI (1983: 38).

22. Para a criagio do Xingu ver Freire (1987) e Menczes (1988).

186



indigenismo e territorializagio

O projeto, inicialmente voltado para este Estado, mas generalizando-
se para o Brasil, propunha o loteamento de terras parafamilias indige-
nas, rompendo portanto com unidades sociais como a “tribo”, uma
das categorias articuladoras do discurso da época.

Em 1954, através do projeto de lei n.° 4824/1954 da Cdmara do
Deputados, a prépria extingio da agéncia indigenista seria cogitada,
proposta sem diivida relacionada tanto ao projeto supracitado quan-
to ao do Xingu.

Ao nivel discursivo pode-se entrever a reagio do SPI através de
suas publicagdes daquele periodo, os relatérios SPI/53 e SPI/54. Em
ambos procura-se demonstrar eficiéncia de atuagio, com uma profu-
sdo de dados numéricos e de fatos que buscam comprovar a viabilida-
de do que parecia ser o projeto indigenista ainda dominante naquele
momento, isto é, a conversdo dos indios em trabalhadores agricolas?.
Paralelamente, pode-se perceber como a idéia de preservagio de gru-
pos intocados, de uma aculturagéo paulatina e voluntiria estava tam-
bém na pauta das discussoes.

No relatérioSPI/53 de José Maria da Gama Malcher, entdo Di-
retor do Servigo, sobre o Projeto n.° 245, este se acompanhando de
um substitutivo apresentado por “um estudo do etnélogo Darcy Ri-
beiro deste Servigo que soluciona definitivamente tio momentoso
problema” (SPI/53, 1954: 82). Sem querer forgar a interpretagio, pa-
rece-me que a invocagio de uma competéncia profissional (etnélogo)
sinaliza para aquela que é uma da fontes possiveis de legitimidade
Para o indigenismo, isto é, o saber antropolégico. Isto ndo quer dizer
que se deva denominarAntropologia o que estd sendo formulado ou

23.*0 indio, no processo de transformagio de sua cultura tribal resultante
do contato permanente com civilizados, adquire novas necessidades, instrumentos
de ferro, tecidos, o sal, a pélvora, o chumbo € o querosene. A sua economia
Primitiva, cm que a aldeia tribal é praticamente uma unidade auto-suficiente,
em uma outra de produgio para mercado e comércio com seus vizinhos. Cabe
a0 SPl orientar esse processo, ¢ da adaptagio e integragio do indio 2 economia
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a suposi¢ido deum reconhecimento nesta direcio pelos antropologos
posicionados da academia naquele momento "

Um segundo ponto a ser destacado € o de que fica clara, no
substitutivo proposto, a idéia de propriedade dos silvicolas e de uma
ocupagao histérica do territério, que poderia facultar inclusive a reto-
mada de terras que estivessem por outros apropriadas*’, destacando-
se a intencdo de assegurar posse ¢ dominio aos grupos indigenas.
Estamos, portanto, longe das decisdes que conduzem a insercio das
terras indigenas dentre os bens da Unido. Isto fica especialmente claro
na parte referente  “Regularizagio, medigio e demarcagio das terras
dos indios” (Art. 18 a 20) em que se estabelecem os procedimentos
juridico-administrativos necessarios e sc determina a competéncia
do SPI como érgio federal.

Um terceiro aspecto seria a distingdo “hordas, tribos, nagdes ou
grupos indigenas”, categorizac¢io de unidades sociais indigenas, ja
existente do Decreto n® 5484/28, logo devendo-sc lembrar que uma
classificagdo evolutiva dos povos indigenas era naquele momento ju-
ridicamente aplicavel. E uma hipétese possivel que elas tenham vin-
do a se fundir na classificagio por graus de contato, elaborada por

Darcy Ribeiro e utilizada como operador fundamental em “Culturas
e Linguas Indigenas do Brasil”.

Um quarto aspecto ligado ao precedente é que encontram-se
aquicritérios através dos quais a agéncia indigenista deveria proceder
no sentido da demarcagio das terras “em que vivem atualmente ¢

nacional, depende todo o sucesso de sua politica assistencial. (...) Nestes Gltimos
anos o SPItem procurado intensificar o rendimento agricola e industrial dos
Postos, pela introdugio de novos métodos de produgio — a mecanizagio da
lavoura, a aquisi¢io de gado de raga, o aproveitamento racional de recursos
naturais ¢, sobretudo, a integragio cfetiva do indio a essa produgio. O objctivo
que se tem em mira € o de tornar cada Posto em uma unidade capaz de prover
as suas proprias necessidades, seja produzindo alimentos, seja explorando recursos
que permitam a aquisigdo de artigos importados”, SPI (1953-4: 16-17).
24. Cf. Freire (1986 e 1987) para uma discussio sobre a relagio entre
Antropologia e Indigenismo a época.
25. “Art. 2 - Considera-se como terras de propriedade dos silvicolas ou
cuja posse e dominio serd assegurada e respeitada na forma estatuida neste
lei: I —aquelas em que vivem atualmente ¢ primariamente habitavam hordas,
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primariamente habitavam horda, nag6es ou grupos indigenas”: “es-
tado social, recursos, maneira de prover a subsisténcia e provdvel desenvol-
vimento e expansio” indicam como sobre a idéia de estado social se
acoplavam sobretudocritérios de ordem econdmica e social para confi-
gurar um extensio de terra de posse indigena, percebida sobretudo
através da ética da vinculagdo com o meio natural circundante. Nio
se utilizava a nogio deterra habitada, bastante atual e restritiva se com-
pararmos a uma visdo bem mais ampla de Aabitagdo, como a que
parece nortear os textos referidos, aproximando-se muito mais da idéia
deocupagdo, e nao redutivel 2 idéia de local para residéncia. Por outro
lado, a énfase da reflexio estd num modelo de sociedade indigena que
se adequava i nogio desilvicola (como referida por Bevilaqua, anteri-
ormente vista), destoando significativamente da situagdo concreta de
diversos grupos indigenas mais préximos a algumas formas de
campesinato, logo identificiveis com o fim Gltimo ainda pretendido:
atransformagio de indios em produtores rurais, inseridos no merca-
do regional de mio-de-obra.

Ribeiro prosseguiria falando da importincia de firmar-se apro-
priedade coletiva sobre o territério tribal, dado o cardter quase comuni-
tirio que assumiria a organizagdo social e econdmica dos grupos in-
digenas em territério brasileiro (SPI/53: 94), em relagio direta com o

nagdes ou grupos indigenas; II — aquelas que tenham sido ou venham ser
consideradas, doadas, cedidas ou reservadas em qualquer tempo, a qualquer
titulo (sic), tendo por particulares como por governos, para o estabelecimento de
hordas, tribos, nagées ou grupos indigenas, desde que os indios ou seus sucessores,
se encontrem nestas terras; [II — aquela em que habitam horda, tribos, nag5es
ou grupos indigenas, embora tenham sido adquirida por particulares, a qualquer
titulo, contanto que a localizagiio dos primitivos indigenas nas mesmas, adicionada,
de maneira ininterrupta, a dos seus sucessores, atuais ocupantes das mesmas
terras, tenham sido por tempo superior a vinte anos. § 1°) A extensdo das terras
a que se refere o item I deste artigo serd a que for determinada pelo Servigo de
Protegio aos Indios (SPI) que proceder, em cada caso, de acordo com o estado
social, recursos, maneira de prover a subsisténcia e provével desenvolvimento e
expansio da horda, tribo, nagio ou grupo indigena. § 2°) No caso das terras a
que se refere o item III deste artigo, a extensdo da drea serd a dos limites
consignados nos documentos dessas concessdes, doagdes, cessdes ou reservas”

(SPI/53;1954: 83).
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Art. 7° do substitutivo que estabelece o territério tribal como
patriménio coletivo.

Nos Artigos 3° ¢ 4° o substitutivo previa duas categorias de terras
dos indios: um Territério Tribal, “adequado ao provimento de sua
subsisténcia e provdvel desenvolvimento futuro” (SP1/53,1954: 84), ¢
as Reservas Indigenas, ireas “interditas a penetragio... territérios ocu-
pados ou regiées percorridas por hordas, tribo, grupo ou nagio indi-
gena arredio, ainda em fase de atragao” (idem). Uma vez realizada a
atracio, seriam determinadas a localizagao e a extensio de terras a
serem demarcadas como Territdrio Tribal.

O substitutivo estabelecia ainda a inalienabilidade dos Ter-
ritérios Tribais ¢ a nulidade de pleno direito dos atos de alienagio
(Art. 8°). No caso de “familias de ocupantes estranhos 4 comuni-
dade indigena, localizadas ¢ com culturas e benfeitorias
estabelecidas nas mesmas” (Art. 11°, SPI/53,1954: 85), de forma
que o SPIjulgasse inadequado retird-las dessas terras, o projeto
criava um sistema especial de aforamentos, cuidadosamente regu-
lamentados (Art. 11 a 17).26

A seguir estabeleciam-se os procedimentos a serem adotados
para Regularizagio, medicio e Demarcagio das Terras do Indios”. O
Artigo 18° colocava como de responsabilidade do SPI a tarefa de me-
digio e demarcagio para posterior reconhecimento (caput) e reco-
nhecia como vilidos os procedimentos estabelecidos pelo Cédigo de
Processo Civil.

O procedimento discriminado é em linhas gerais o mesmo pre-
visto pela legislagio anteriormente citada, apenas com uma
especificagio bem maior das rotinas e com um claro estabelecimento

26. Deve-se destacar que algumas idéias expressas no substitutivo teriam
repercussoes futuras como, por exemplo, a nulidade de titulos — ainda que
nio total — ¢ o sistema especial de aforamentos. E importante notar que a
exploragio continuada por vinte anos (prazo aproximado ao de usucapiio,
relativo as terras devolutas) gerava um certo tipo de legitimagio, dando nuancas
3 idéia de nulidade.

27. Para os Artigos 18 a 20, Ver SPI/53,1954: 86-9.
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de relagbes com as instincias estaduais, reservando ao SPI o direito e
o poder dc dizer o que é ocupagio efetiva dos indios. Estes ndo sao
mencionados como partes no processo, como o seriam, ainda que
retoricamente, na década de 1970.

Para o caso das “terras... concedidas, doadas, cedidas ou reserva-
das em qualquer tempo a qualquer titulo” (Art. 2°,II), a demarcagao
deveria ser feita com base nos limites certos e definidos, indicados nos
documentos existentes, de acordo com os confrontamentos. Em caso
de oposigio por parte de algum confrontante, a via a ser seguida seria
ajudicial. Quando as medidas constantes dos documentos nas maos
de indios nio se apresentassem como certas, mas ainda assim existisse
acordo entre os confrontantes, proceder-se-ia 3 demarcagio. No caso
de oposigio também aqui a via judicial seria a indicada.

Para o caso de terras habitadas por grupos indigenas mas sob as
quais pesasse algum titulo de propriedade (Art. 2°,III), adotava-se a
prova testemunhal para comprovagio dos vinte anos estabelecidos
pela lei, facultando-se (Art. 2°, cap. V) a obtengdo de uma gleba suple-
mentar através de compra ou permuta por terras devolutas; no caso
das terras em questio serem insuficientes. O prazo em si sugere uma
analogia com a figura do usucapiio, apontando vias para investigagdo
posterior.

Os artigos seguintes tratam da protegdo possesséria das terras
dos indios das custas de processos etc.

Na justificagao, Ribeiro ressalta o cariter extremamente
intrincado dos processos legais referentes 2 demarcagdo de terras, pro-
pondo que para o caso das terras dos indios fosse utilizado o “ritus
sumarissimo, reduzindo-o a um minimo de fases essenciais” (SPI/53,
1954:97).

Independentemente de ter sido a proposta sancionada ou nio, o
que aqui interessa é terem naquele momento circulando de forma
ampla as idéias que a presidiam. E impossivel separd-las de propostas
que ganhavam grande expressdo piblica. Estes critérios assumem
pleno vigor quando remetidos ao projeto de criagio do Parque Indi-
gena do Xingu, datado de 1952 ¢ apresentado no mesmo relatério do
SPIde 1953. O projeto expressa um mudanga fundamental quanto 3
extensdo de terra a ser demarcada. Pela primeira vez pretendia-se uma
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grande 4rea, de forma radicalmente distinta da anterior em que foram
estabelecidas reservas de poucos hectares.

Nio me interessa retomar aqui a histdria dos jogos entre diver-
sos agentes no sentido da constitui¢ao do Parque Indigena do Xingu,
como o faz brevemente Freire (1987), sua retomada e ampliagio, com
o mapeamento cuidadoso do periodo que se estende de 1950 a 1961.
Quero tdo somente perceber como o projeto de lei encaminhado arti-
cula, com base em conceitos antropolégicos redimensionados, dife-
rentes temas em disputa naquele perfodo, aqui anteriormente referi-
dos numa proposta de aplicagdo prética®.

A colaboracio que se estabeleceu entre a Fundagio Brasil Central, o
Servigo de Protecio aos Indios e o Museu Nacional resulta, em 1947, na
viagem de trés pesquisadores da tltima instituicao (Eduardo Galvio,
Tarcisio Messias e Pedro Lima) ao Alto Xingu para a realizacio de pesqui-
sas entre os Kamaiur3, sob a justificagio de interesses cientificos ¢ praticos™.

Foi do material extraido nesta viagem que Galvio produziria os
“Apontamentos sobre os Indios Kamaiurd” em que definiria a nogio
dedrea do uluri — “clemento, por sua difusio e exclusividade de uso
a regido, constitui um caracterfstico tinico das tribos dessa area” (1979: 37)
— a partir da nogio de drea cultural, para explicar “a interpenctragio
de tragos culturais dessa drea, mesmo nos grupos lingiiisticamente
nao aparentados” (idem: 36). Os elementos desta definigio sdo basi-
camente aspectos da cultura material. Circunscrevendo-a “ao norte
pela confluéncia de rios que vém a formar o Xingu propriamente dito (...)
ealeste ¢ oeste pelos territérios marginais dos rios Batovi e Kuluene” (idem:
37), toma diversostragos culturais como definidores dessa unidade.

Em estudo posterior, realizado a partir de trabalho de campo levado
a cabo durante os meses de maio a julho de 1950, Galvio ampliaria as
caracteristicas definidoras da drea do uluri trabalhando sobretudo a
vinculagio “cultural material-economia-ambiente e discutindo inclusive a
nocao dedrea cultural e detipos culturais, a partir de Steward (Galvio, 1979).

28. Uma proposta de anilise da criagdo do Parque Indigena do Xingu,
do dngulo da Geopolitica, esti cm Menezes, 1988.

29. Deve-se lembrar que o pressuposto da “unidade cultural” xinguana
reporta-sc aos trabalhos de Karl Von den Stein, assumindo naquele periodo o
colorido especifico que a teoria da aculturagio fornecia.
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Freire demonstra como, a partir de idéias que ja circulavam, de
criagdo de unidades de preservagio da fauna e da flora, isto €,parques
nacionais em que se abrigariam também populagdes indigenas, da
preocupagao de criagio de umareserva no Xingu e de questdes ante-
riores como o controle sobre os sertdes, emergiria a idéia de criagio de
um Parque Indigena. Assim, num oficio enviado ao Diretor do SPI
José Maria da Gama Malcher em 03 de margo de 1952, 0 Cel. Amilcar
Armando Botelho de Magalhies transmitia as opinides de Cindido
Rondon sobre o assunto, no sentido de:

evitar que, na execugio dum projeto grandioso como da criagio do
Parque Indigena do Alto-Xingu, com objetivo de melhor protegio ao indio
e de cunho cientifico em relagdo 4 manutengio dos espécimes da nossa
fauna regional, possam surgir conseqiiéncias que, por qualquer forma,
venham a prejudicar o indio ¢ o necessdrio incremento d sua evolugo natural
e gradativa, até tornar-se vidvel a incorporagio da raga indigena & nossa
avilizagdo.

Especialmente pede [Rondon] a S. Ex® vossa atengdo para os boatos
sobre uma propaganda comunista naquelas bandas do nosso sertdo (CNP],
1952: anexo 16apud Freire, 1987: 16, grifos meus).

Note-se que a preocupagio de Cindido Rondon demonstrava
claramente a relagdo que se estabelecia entreextensdo de terra —ritmo
de transformagcdo —integragdo (no léxico positivista, incorporagio). Nao
se trata apenas de ditames de um velho e venerado positivista, pois se
nos preocuparmos em esquadrinhar os relatérios do SPI supracitados,
encontraremos, travestidos pelo jargio antropolégico da época, os
mesmos pressupostos. Por outro lado, este é mais um elemento a apon-
tar no sentido do que sempre foram os “ideais rondonianos” (poderfa-
mos dizermilitares) no tocante a questo indigena: a “evolugio natural”
deveria ser propiciada, as terras liberadas e a assimilagio perseguida.

Note-se ainda uma outra preocupagio sempre associada
temitica indigena: aseguranga territorial. E importante ndo esquecer
a passagem do SPI (para o conhecimento histérico, obscura) pela Ins-
petoria de Fronteiras do Exército de 1934 a 1939, bem como o papel de
Candido Rondon em missoes estratégicas e de repressdo a rebelides™.

30. Sobre a questdo, ver Lima (1988b, 1988c¢).
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Fundidas as idéias anteriormente expostas sobre a criagao de
territérios tribais, sobre a base da nogao dedrea cultural e o “paradigma”
da adaptagio ecolégica, produzir-se-ia o anteprojecto do Parque do
Xingu, objeto de uma mesa-redonda organizada para formuld-lo sob
consenso, que entrega sua redagio a Darcy Ribeiro.

Tal como formulado, o projeto operacionaliza os critérios de
estado social, recursos, maneira de prover a subsisténcia e provdvel desen-
volvimento, definindo o Parque como reuniio de Territdrios Tribais,
espaco identificado a umadrea cultural, baseando-se num projeto em
que a preservagao seria a propria forma de integragio: mantendo-se
intocado este “territério de pretérito” (fruto de um passado que de-
sembocaria na adaptacio ecolégica daquele momento) na qualidade
de drea-testemunho®, seria possivel fornecer um campo exemplar
para estudos sobre a fauna, a flora e os grupos indigenas.

Além de parecer uma retomada do paradigma da histéria natu-
ral ou de proporcionar aos pesquisadores brasileiros uma chance de
se recobrarem de uma ‘menos-valia cientifica tropical’,a intengio pa-
rece ter sido a de integrar servindo de laboratdrio para a integragio. Sobre
este aspecto, em que pesam sobretudo os interesses antropolégicos da
época, o Xingu surge menos como “vitrine da politica indigenista”, a
partir do qual se fariam tantas reportagens e documentérios sobre o
“Brasil Indigena”, cartdo postal para o interior, tanto em termos de
tratamentos das minorias nativas, como do exotismo em sua motiva-
¢do turistica. Aqui estd em jogo o acesso intelectual a estas populagoes,
ndo apenas um “laboratério para a integragio”, mas principalmente
um mostrudrio vivo e supostamente passivel de ser mantido estitico,
de culturas pretéritas. Seria bastante significativo construir um qua-
dro dos trabalhos produzidos sobre e a partir dos grupos xinguanos,
reinseri-los dentro da produgio etnolégica brasileira, pensar os temas
que abordaram, os indios que produziram. Talvez acabdssemos por
encontrar uma notdvel continuidade com as propostas politicas para
o territério do Parque Indigena do Xingu.

31. Note-se que em trabalhos posteriores (p. ex., Ribeiro, 1975) Darcy
Ribeiro viria a se utilizar da nogio de povo-testemunho, que guarda com a de
drea-testemunho a matriz (neo)evolucionista comum.
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Isto se reflete exatamente na extensio territorial pretendida para
demarcagio, incomensuravelmente maior do que a média das de-
marcagdes realizadas pelo SPI até aquele momento, no sentido de
criagio de um “Estado-tampdo” (Menezes, 1988) que amortecesse os
atritos.

Por outro lado, parece-me que os critérios delineados neste
momento configurariam a legislagio posterior e sua interpretagio,
em especial as nogdes de terra indigena e habitat, muitas vezes quali-
ficado de remanescente.

Embora Freire (1986 € 1987) mostre como o decreto aprovado
em muito diferiria do proposto, bem como os atritos entre 0s grupos
de formuladores do projeto do Parque Indigena do Xingu e as admi-
nistragdes militares do SPI de finais da década de 1950, e acentue o
cardter marcadamente empresarial dessas Gltimas administragdes, pa-
rece-me também que no que nio havia uma oposigio radical entre
estes dois extremos, e que um tanto de “preservacionismo” e de
“empresariado” havia em ambas as posigoes.

H4 muito, no entanto, j4 que existiu uma Comissio Parlamen-
tar de Inquérito, instalada em 1954, acerca da situagio das terras pt-
blicas em Mato Grosso, e que versa basicamente sobre a situagdo de
esbulho das terras do Xingu promovida pelo governo do estado e pela
FBC, como o relatério de Roberto Cardoso de Oliveira em SPI/54 nos
mostra.

IIL. O caminho para o estatuto do indio e o destaque
das terras indigenas

Seria j4 na década de 1960, sob o governo Jodo Goulart, que as
alteragbes administrativas realizadas fariam surgir novos regimentos
para o Ministério da Agricultura, para o CNPI e para o SPI. Por tris
destas alteragées havia sem diivida uma tentativa de definir um novo
projeto para a agéncia, como o que se veria na terceira parte de Ribeiro
(1962). Veremos entio muitas das idéias propostas na década de 1950,
e acima abordadas, serem incorporadas s normas gerais mais restri-
tas aos 6rgios indigenistas. E importante notar que o CNPI 4 época
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parece ter sido o local de onde os antropélogos tentavam interferir na
agéncia de agdo indigenista, ji que o SPI na época, controlado direta-
mente por militares, seria relativamente impenetrével. Se isto nao as-
segura que seu regimento fosse um espelho das preocupagdes antro-
polégicas, pode-se supor que veiculasse, 3 época, as preocupagdes
indigenistas de forma mais geral.*2

Assim, no Regulamento do Ministério da Agricultura, aprovado
pelo Decreto n°® 52.339, de 08 de agosto de 1963, em seu Capitulo
XX, definia-se o SPI como “6rgdo executivo das atividades de prote-
cao e de assisténcia aos indios, visando 2 suainzegragdo na sociedade”
(Brasil, 1963a: 177), discriminando-se como tarefas a serem realiza-
das pela agéncia indigenista, em primeiro lugar “demarcar e legalizar
a posse dasterras habitadas por indios”, além de, entre outras:

VI — executar os trabalhos de aproveitamento econémico das terras
indigenas e dos seus produtos, bem como de estimulo ao cultivo e defesa

racional do solo e a criagio de animais;
VII - aplicar normas que visem avalorizagio do patriménio indigena; (...)

XII - proceder ao registro contébil do patriménio indigena bem como
darenda de qualquer natureza proveniente do trabalho indigena” (idem, 178).

Aparece pela primeira vez a categoriaterras indigenas e sua de-
marcagao passa para primeiro plano, ao menos na retérica
institucional. Isto é bastante coerente com a visio de exploragio das
terras e de seus recursos naturais nas mios de grupos indigenas mas
também com os critérios de estabelecimento de um Territério Tribal:
definindo o que eram terras indigenas, definir-se-ia também o que
deveria ser explorado sob a supervisio do aparelho indigenista. A
énfase, como vimos, é anterior.

O Regimento de 1963 do CNPI reforgaria nio s6 estas idéias
como poria em Jogo uma outra nogio, a de sabitat®. Assim, na parte

32. Sobre o descompasso entre ideologia (freqiientemente expressa em
normas) e o que tange a agdo do Estado frente a grupos indigenas, melhor
dizendo entre indigenismo e politica indigenista, ver minhas definigdes para estes
dois termos em Lima (1988a), referidas anteriormente na nota 7.

33. Dentre suas tarefas caberia pois: “II — Estudar os meios de assegurar
aos indios a posse ¢ uso das suas terras, na forma do art. 216 da Constituicao da

196



indigenismo e territorializagio

sobre a Se¢do de Estudos e Planejamento do CNPI, falava-se de “de-
marcagao, legalizagio e fiscalizagio dasterras habitadas por indios” e
de “aproveitamento econdmico dasterras de cada grupo indigena”. E
possivel tomar como sindnimoserras habitadas, terras indigenase ter-
ras de cada grupo indigena e inferir que estavam sendo tratadas a partir
da nogio dehabitar. Oriunda da biologia, ela indica o lugar de vida de
um organismo, entendido como adaptagio e entrecruzamentos de
caracteristicas ecol4gicas.*

Vimos antes que a idéia deadapracdo ecoldgica era bésica na de-
finigdo de um territério de ocupagio indigena e que ela se assentava
em grande medida sobre a nogdo dedrea cultural, o que implicatragos
culturais distintivos de sociedades dispostas em e interagio com uma
certa ‘regido bio-geogrifica’. Fazia-se necessirio, porém, operar tais
principios no sentido de determinar o que era ocupagdo efetiva dos
indios. Assim, nao seria dificil entender que se possa procurar “mar-
cas de ocupagio”: uma aranha nio deixa suas teias em umhAabizaz?
Por que nio deixariam sepulturas os primitivos? E aqui, pois, que
esta idéia faz sua estréia em lei:

“Art. 19. Nenhuma terra em que haja sinais de ocupagao por indios
poderi ser destinada a colonizagio ou distribuidas, em glebas a agricultores,
sem prévia consulta ao CNPI.

Repiiblica, participando das discussdes sobre a concessio de glebas a agricultores;
III - Realizar e promover estudos sobre as condigdes de vida das populagées dos
indigenas, do ponto de vista do seuabirat, da sua cultura, bem como do tipo
de relagdes de cada grupo com os civilizados, coligindo elementos para a
fundamentagio cientifica dos planos de trabalho de protegio e de assisténcia
e tendo em vista a integragdo de cada grupo em condigdes de higiene e bem
estar social. VI — Planejar o aproveitamento racional econdmico das terras
indigenas e dos seus produtos, bem como o encaminhamento e adaptagio dos
indios ao exercicio de atividades que as condigdes de seuabitatimponham ou
a que sejam propicias; VII — Planejar a valorizagdo do patriménio indigena
elaborando normas para a sua conservagio e ampliagio” (BRASIL, 1963b: 113).
34. “A parte da terra que contém organismos vivos chama-se biosfera.
Dentro desta camada, relativamente fina, encontram-se muitos lugares,
pequenos e grandes, apropriados para as plantas ¢ os animais.O termohabitat
€ usado, sem rigor, para indicar o lugar onde o animal vive. As condigdes locais
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Parigrafo tinico. O CNPI, em cooperagio com a SUPRA [Super-
intendéncia de Politica Agraria — ACSLY], se empenhari em trabalho para
esclarecer as diividas e deliberar. de acordo com o art. 216 da Constituigdo

Federal (Brasil, 1963b: 118).

Note-se que neste procedimento resta muito pouco lugar paraa
anilise derelagées sociais e dados de cariter sociolégico e para a percep-
¢io de sistemas sociais dindmicos (comportando inclusive contradi-
¢coes) constituindo territdrios a partir de processos conflituosos, restan-
do uma visio de organismos a serem preservados numa estufa ou num
herbdrio. A auséncia de suporte antropolégico e/ou de teorias da geo-
grafia humana que permitissem estabelecer relagoes entre um grupo e
o espaco natural que ocupa, tal como Jodo Pacheco de Oliveira Filho e
Alfredo Wagner Berno de Almeida apontaram no terceiro capitulo
desta publicagio, j4 se faz sentir naquele momento,  ainda hoje atua. E
interessante levantar a questdo pois esta é uma marca dos chamados
relatérios de identificacio, mesmo quando produzidos por antropélogos
de reconhecida formagio académica®. Claro est4 que existem excegoes.

imediatas que fornecem ao animal o essencial para a sua existéncia constituem
o nicho ecoldgico — o habitat é o enderego do organismo e o nicho, sua profissio”
(Storer & Usinger, 1974: 229).“As rds vivem na dgua e em ambientes terrestres
imidos, sendo portanto anfibias (gr.,amphi, ambas + bios, vida). Cada espécie
vive num tipo especial de ambiente, ou habitat, como pintanos, lagoas ou
riachos. Ou, para usarmos uma fonte mais vulgar de informagdes, ¢ nos
aproximarmos mais do campo das agdes humanas: “HABITAT HUMANO. No
conceito ecolégico, conjunto de condigdes naturais que caracterizam determinada
area habitada por um ser vivo; no conceito geogrifico é a forma segundo a qual
se distribuem os clementos criados pelo homem ao ocupar certa drea. Assim
entendido, pode-se distinguir dois tipos de habitat: o rural e o urbano.”
(Enciclopédia Britannica, 1965: 233). Deve-se notar que Geografia Humana
Francesa, sobretudo através dos trabalhos de Sorre (1984), repensou
consideravelmente o termo, estabelecendo um conceito altamente compativel
com diversas teorias antropolégicas atuais relativas a forma de ocupagio de um
dado nicho ecolégico por um grupo humano. Infelizmente, parece-nos que
estas teorias continuam em sua maioria desconhecidas dos responsaveis pelos
trabalhos de identificagdo (Cf. Lima, 1987c¢).
35. Em Lima (1987c, partes IVIII), procurei mostrar como os citados relatérios
acabam por se produzir a partir de uma “férma narrativa” estabelecida
anteriormente ao contato direto entre o “antropélogo” e o grupo indigena abordado.
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Os dois dltimos artigos referem-se 4 substituigio de Postos Indi-
genas por Parques e Nicleos Indigenas como unidades operativas e
as divergéncias paraa elaboragdo do Estatuto do Indio.

E também aqui que rotinas mais préximas das presentes, no
que se refere a regularizagdo fundidria, sobretudo na parte menos
atinente aos trabalhos de campo (o que seria aidentificagio propria-
mente dita) e mais 2 dinimica inter-institucional, como a necessida-
de da consulta ao CNPI por parte dos organismos agrérios interessa-
dos na distribuigdo de glebas rurais.

Sc nao me preocupo com o Regimento do Servigo de Protegio
aos Indios (Decreto n.° 52.668, de 11 de outubro de 1963) é porque
ele repete basicamente as idéias desenvolvidas no CNPI. Destaco ape-
nas que a idéia de valorizagdo do patriménio indigena é tio forte neste
momento que o Regimento do SPI prevé a criagio da Segdo do
Patriménio Indigena (SINDI), com fins exatos de geri-lo e amplia-
lo. Para o que aqui interessa —terras indigenas — as definigbes mais
significativas viriam somente em 1973, com o Estatuto do Indio, mas
sobretudo apés 1975, quando a pritica da agéncia se volta para o
problema fundirio®.

No plano constitucional, Bastos (1985) mostra como a Consti- -
tui¢do de 1967 e a EC n.° 1/69 modificam totalmente a orientagio das
Constituigdes anteriores no que se refere ao tratamento dasterras indi-

genas, pois desloca a idéia deposse permanente pelos indios e a impossi-
bilidade de sua alienagio e transferéncias, para utilizar a nogio de
terras ocupadas pelos silvicolas, situando-as dentre os bens da Uniao
(Art. 4°, IV, Constituigio de 1967. Em: FUNAI, 1983: 39), resguar-
dando-lhe a competéncia para legislar sobre “nacionalidade, cidada-
nia e naturalizagdo: incorporagio do silvicola 2 comunhio nacional”
(Art. 8°, item XVII, alinea o apud Bastos, 1985: 90). No primitivo

texto constitucional ndo existia sequer a proibigio de inalienabilidade

36. Para decretos de leis tratando de outros assuntos e também de terras
durante o periodo, ver Decreto n.° 58.842, de 14 de julho de 1966, que promulga
a Convengio n.® 107 da OIT sobre as populagées indigenas ou tribais; e a lei n.°
5371, de 5 de dezembro de 1967, que cria a FUNAL
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que se estabeleceria com a Emenda Constitucional n® 1/69, e que se
destina principalmente 2 prépria Unido.”

Ao longo do periodo que vai de sua instituigao, em 1967, até a
aprovagio do Estatuto de Indio, em 1973, a FUNAI pouco fez no
sentido de se preparar institucionalmente para a regularizagao
fundiiria, conquanto conste no Art. 1°, item I, alinea b, da Lei n.°5371/
67, responsavel pela criagdo da FUNAI, como uma das suas finalida-
des a “garantia 3 posse permanente das terras que habitam e ao usu-
fruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas
existentes” (FUNAI, 1983: 32).

Pouco se pensou sobre a histéria da FUNAI, e menos ainda se
sabe da gestio de José de Queiroz Campos (dezembro de 1967/junho
1970), talvez um pouco mais sobre a de Oscar Jerdnimo Bandeira de
Mello (junho 1970/margo 1974), importantes pelo seu papel de
ordenamento do aparelho tutelar no bojo do movimento de expansio
da fronteira amazénica enfeixado em torno do Plano de Integragio
Nacional langado em 1970.3

Ajulgar pelas normas internas 2 agéncia neste perfodo, isto é, 0
“Regimento Interno” de 1970 (Portaria n.° 42-A, de 10 de junho de

1970), o “Regimento Interno” de 1972 (Portaria GM n.° 1068, de 21
de junho de 1972) ou 0 “Regimento Interno de Departamento Geral
de Patriménio Indigena” (Portaria n.° 117/N de 17 de maio de 1973)
aregularizagdo fundiéria daszerras habitadas pelos indios nio se cons-
titufa no objeto principal da agdo indigenista. No primeiro regi-
mento a questao surge como atribui¢io do Conselho Indigenista,
pensado como responséivel por um apoio consultivo (técnico-
cientifico) a Presidéncia da Fundagio (Art. 13, item I, alinea b), logo

como principio formal mais do que para a agio. Antes que em demar-
cagio, pensava-se em ‘garantias’.

37. Cf. Bastos (1985: 90, nota 11); FUNAI (1983: 39-40), para a redagio
do artigo n.® 198.

38. Sobre o periodo ver Ricardo (1979); Lima (1985); Erthal (1987); CEDI
(1987).
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No regimento de 1972 pode-se notar um crescimento da im-
portincia do problema fundiério: além de atribuigdo do Conselho
Indigenista (Art.13, item II), passa a ser tarefa de um dos departamen-
tos da FUNALI: o Departamento Geral de Patriménio Indigena, que
teria como um de seus objetivos “promover olevantamento, amedigio
e demarcagio das dreas habitadas por stlvicolas” (Art. 63, item I), que
segundo a Port. 117/N, citada acima, seria alocada naSecdo de Terras
e Recursos Naturais (Art. 14) da Divisio de Registro Patrimonial
(Art. 12, 13). Esta mesma segio deveria manter um cadastro geral das
terras indigenas no pafs, atribuigio que o Projeto Substitutivo ao de n.°
245/1950, citado anteriormente, referira ao SPI®.

O importante aqui é frisar que ganha relevo a idéia de ‘estudos’
e levantamento das terras indigenas, que talvez possamos remontar 3
idéia, vista acima no substitutivo ao Projeto n.® 245, de apresentagio
de uma “proposta devidamente justificada para o reconhecimento da
ocupagio em carater permanente”, da drea que deveria ser a de ‘ocu-
pagio efetiva’. Note-se, também, que o uso do termodrea implica a
idéia de um espago delimitado.

A nocio deterras indigenas e os procedimentos para sua demar-
cagdo seriam precisados, nos termos atuais, no Estatuto do Indio (Lei
n.° 6001, de 19 de dezembro de 1973).

Em um texto bastante significativo, redigido em um periodo em
que as chamadas ‘entidades indigenistas’ debatiam-se sobre o impasse
de fazer valer ou nio o Estatuto, Oliveira Filho (1985) ressaltou ques-
toes fundamentais para o entendimento da lei, acabando por mostrar

39. Deve ficar claro, porém, que esta nunca foi a principal atividade
concretamente desenvolvida pelo DGPI, muito mais voltado para a exploragio
do patriménio indigena em proporgdes até hoje desconhecidas por todos,
especialmente pelos préprios indios. Afinal, muito se tem falado acerca da
conta da renda indigena e pouquissimo se sabe dela ou de toda a mecénica
financeira da FUNAL. Este é talvez um dos estudos mais significativos a serem
feitos no que tange 2 agdo indigenista do Estado, e que poderia conferir uma
vultosa coluna decrédito num hipotético livro-caixa da divida da Unido com as
populagées indigenas.
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como trata-se de um belo exemplo de lei colonial, regulando um
status social sem que aqueles nele inseridos fossem consultados, ser-
vindo mais como instrumento de dominagio do que de justiga, fei-
¢do plenamente de acordo com a ideologia protecionista, uma das
vertentes do indigenismo brasileiro. Destacou ainda que a aplicagio
ou nio do Estatuto do Indio constitufa-se num falso debate, pois nao
s6 o problema fundiirio era pouco importante na pritica institucional
concreta, como também, 3 época em que o autor escrevia (1983), o
Estatuto do Indio achava-se completamente esvaziado por decretos
como os de n". 88.118/83 e 88.895/83.

Tomando estes limites, vejamos como se d4 a insergio de nogdes
e categorias expandidas na Lei n.® 6001/73 em uma cadeia de defini-
¢oes legais, continuidades e descontinuidades, em especial no que se
refere ao tematerras indigenas. O texto utilizado para citagdes serd o da
FUNAI, 1983.

O Art. 3° da Lei 6001/73 define em seu item I, para efeitos legais,
as categorias indiosou silvicola —*“todo individuo de origem e ascen-
déncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como per-
tencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distin-
guem da sociedade nacional” — e em seu item Il comunidade indige-
na ougrupo tribal — “conjunto de familias ou comunidades indias,
quer vivendo em estado de completo isolamento em relagio aos ou-
tros setores da comunhio nacional, quer em contatos intermitentes
ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados”.

No art. 4° os indios sdo classificados como isolados — “vivem
em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos
conformes através de contatos eventuais com elementos da comu-
nhio nacional”; em vias de integragio — “quando em contato inter-
mitente ou permanente com grupos estranhos, conservem menor
ou maior parte das condigdes de sua vida nativa, mas aceitem algu-
mas priticas ¢ modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhio nacional da qual vio necessitando cada vez mais parao
préprio sustento”; eintegrados — “quando incorporados A comu-
nhio nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis,

ainda que conservem usos, costumes e tradigdes caracteristicos da
sua cultura”.
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Pode-se perceber que tais idéias provém dos trabalhos de Darcy
Ribeiro, ainda que o legislador possa ter tomado a idéia deintegragao
de forma bastante distinta do autor citado, e que o uso de “indios
integrados” esteja em oposigdo a “grupos indigenas integrados”, como
Darcy Ribeiro o propde. Porém se nos reportarmos 2 legislagdo
pregressa e ja analisada, veremos como hi uma continuidade 16gica
(embora nio terminolégica) com o Decreto n.° 5484/28, que detinha
uma posigio paralela 3 do Estatuto do Indio nocorpusjuridico prece-
dente. Além disso. j4 referi acima que a classificagao de Darcy Ribeiro
encontra sua matriz neste mesmo decreto.*

Apesar do esforgo critico de Ribeiro quanto 4 nogio deintegragdo,
sem divida n3o levado em conta na redagdo da Lei 6001/73, creio que
¢ possivel apontar a falta de uma ruptura com a “tradigio indigenista”,
s6 possivel através de sua recuperagio e sua critica. Isto talvez permi-
tissc refletir mais adequadamente os limites epistemolégicos da clas-
sificagdo por ‘graus de contato’, considerando ainda as classificagbes
por dreas culturais e por critérios lingiiisticos, e questionando todas
estas taxonomias.

Tal como construida, a classificagio implica uma polarizagio
entre um “indio” mais e um menos integrado, logo uma evolugio
entre estes tipos, ¢ um ideal de relagio entre indios e brancos, dificil-
mente concebivel quando se pensa em termos de uma histéria con-
creta de relacionamento em que os grupos indigenas sio concebidos
como sujeitos politicos ativos e ndo como simples pacientes de agSes
descnvolvidas pelo branco. Supde, portanto, um momento estatico,
sem conflitos, e um modo de ser indigena igualmente estabilizado.
Pensar de outra forma seria destituir a taxonomia de seu sentido. Dito
de outro modo, esta classificagio descarta em grande medida a
historicidade do contato: afinal, como é caracteristico do
evolucionismo, de modo mais geral de um certo paradigma de cién-
cia ultrapassado que reduz em grande medida a atividade intelectual
a procedimentos classificatérios, uma tal visao do contato implica
uma seqiiéncia conjectural de fases e eventos & qual todos os aconteci-
mentos sio redutiveis. Anula-se deste modo o dinamismo e comple-

—_—————

40. Sobre a trajetéria de Ribeiro, ver Peirano (1981).
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xidade das situagdes de que se pretende falar, construindo-se uma
histéria que nio passa de atualizagdo de esquemas pré-concebidos."
Como termo final dessa classificagdo, integrado estabelece o su-
porte necessario ao acoplamento da idéia de emancipagio, tal como
concebida no Capitulo I do Estatuto. Para o tema deste trabalho é
sobretudo no Titulo III (Das terras dos indios) que se encontram as
principais informagédes. O artigo 17 da lei define asterras indigenas:

I - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas a que se referem os
artigos 4°, IV, ¢ 198, da Constituigio;
I1 - asdreas reservadas de que trata o Capitulo III deste titulo;

III - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas
(FUNAL, 1983: 10; grifos meus).

Vimos como anteriormente j4 estava dada esta classificagio, ape-
nas sendo vinculada, no Estatuto, A categoria terras indigenas. Por ou-
tro lado, unem-se também terras ocupadas e terras habitadas. Note-se
ainda que se usa o termodrea para falar dasterras reservadas pelo poder
publico.

O artigo 19 determina a demarcagio das terras de posse de gru-
pos indigenas:

As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagio do 6rgio federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com
o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagio promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Repiiblica, serd registrada em livro préprio do Servigo de
Patriménio da Unido (SPU) e do registro imobilidrio da comarca da situagdo
das terras.

§ 2° Contra a demarcagio processada nos termos deste artigo nio cabera
a concessao do interdito possessério, facultando aos interessados contra ela
recorrer “a agio petitéria ou a demarcatéria” (FUNAI, 1983: 11; grifos
meus).

Se aparece pela primeira vez na lei a expressdodemarcagao admi-
nistrativa, sua idéia nao era nova, bem como ndo o era a exigéncia de
registro das terras no livro da comarca. A inovagio reside na inclusdo
das terras indigenas entre os bens da Uniio, isto é, a necessidade de

41. Cf. Oliveira Filho (1988: capitulo I); Bruner (1986); Lima (1987c).
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registro no livro do SPU. Por outro lado, gera-se a necessidade de homo-
logar a demarcagio, atribuindo-se esta tarefa ao Presidente da Repiblica.

Alguns artigos sio mais relevantes e o Capitulo IT deste mesmo
titulo sobre as “Terras ocupadas” é fundamental. Dentre estes, o artigo
20 trata da possibilidade de intervengio da Unido emdrea indigena, e

.prevé (parigrafo segundo, alineas b e ¢) o deslocamento temporario e
a remogio permanente de grupos tribais para outras dreas, assim como
estabelece em seu paragrafo terceiro que destina-se “a comunidade
indigena removida drea equivalente 2 anterior, inclusive quanto as
condigées ecoldgicas” (FUNALI, 1983: 12). O parigrafo quarto afirma
que a “comunidade indigena removidaserd integralmente ressarcida
dos prejuizos decorrentes da remogdo” (ibidem, grifos meus). Aqui
estd presente o mesmo privilégio do aspectoeconémico, apontado aci-
ma para o periodo da década de 1950, bem como sua fungio ao aspec-
toecoldgico, isto ficando bem claro na definigio dezerra indigena (Ti-
tulo I, Capitulo III, Art. 27) como “4rea destinada a servir de habitat
a grupo indigena, com os meios suficientes a sua subsisténcia”.

Mais uma vez a nogio de habitat (grifado no texto da lei) surge
como o encadeador dos dois niveis (ecolégico e econdmico), portan-
to, a unidade a ser perseguida, no caso do estabelecimento da “ocupa-
¢do indigena”. A nogao, como chamei brevemente a atengio acima,
pode ser aplicada também a sociedades animais e a espécies vegetais,
e é amidde utilizada de modo a realizar uma naturalizagio das soci-
edades indigenas, que as alija, reafirmo, de sua dimensio politicae
simbélica, principais articuladores de sua historicidade.

Isto ndo implica, porém, que ohabitat nio possa ter outras signi-
ficagdes: de acordo com diversas teorias antropolégicas modernas,
pode servir a explicagdo da forma como um grupo social ocupa um
determinado nicho ecolégico, como compete por recursos com ou-
tros grupos, apresentando um elevada importéncia politica a luz de
sua transitividade para o léxico ambientalista.*? Para tanto seria im-
portante elabora-la a partir de discusses sobretudo com a Geografia, da
revisdo das teorias antropoldgicas sobre aespacialidade, e em conjunto
com outras nogdes como as de territério, terra, habitagio, dentre outras.

42. Para uso dessa natureza, ver Oliveira Filho (1987a).
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Os artigos 22 e 25 do Estatuto colocam algumas questdes direta-
mente ligadas 2 discussdo anterior e falam ndo s6 da dimens3o espaci-
al da ocupagio. Pode-se destacar: 1) a alternincia do uso de terras
habitadas (em um sentido mais restrito) ezerras ocupadas, logo da im-
precisio categorial a que se pode dar margem em termos de processos
juridicos especificos; 2) o uso da idéia deocupagdo efetiva da terra, que
foi empregada no substitutivo ao projeto-lei n® 245/50 redigido pelo
SPI, e sua associagio a usos, costumes e tradigées tribais, o que faria
introduzir (apesar do ‘jargio’ algo ultrapassado e bastante préximo a
defini¢do de Tylor do termo cultura) a dimensdo cultural como
definidora dltima do espago a ser demarcado; 3) a énfase na dimen-
sdo econémica, de utilidade das areas ocupadas (em termos ociden-
tais), ao se mencionar a habitagio e a subsisténcia, destacadas ao longo
de todo o Estatuto ¢ do mesmo capitulo; 4) o reconhecimento da
posse sobre determinada extensio de terra fica sujeito aos critérios de
situagdo atual e consenso histérico sobre a antigiitdade da ocupagio, de
todo vagos e inconsistentes, como a maior parte dos conceitos legais
brasileiros: amplos o suficiente para se dar entendimentos distintos a
eles.

A idéia deconsenso histérico em si é bastante complicada e apli-
cada de forma truncada e sem critérios: como produzir uma histéria
da ocupagdo de um dado espago geogrifico por grupos indigenas se
a historiografia até o momento tem se preocupado primordialmente
com os segmentos da elite dominante e seus movimentos, pouco ten-
do se referido (sendo de forma preconceituosa € apressada) aos povos
indigenas? Decerto possivel, sua construgio demanda porém grande
investimento critico e metodolégico.*

Mais significativo é pensar como o critério de consenso histérico
sobre a antigitiidade da ocupagio, antes de se tornar um dos elementos
(uma vez reelaborado) na composigao de um territério indigena, pas-
sa a funcionar como umaprova: como se conciliam numa mesma lei
(se for significativo procurar-lhe uma coeréncia interna) uma defini-
¢do de ser indio em que se inclui a auto-identificagio e a identificagio
como critérios, € uma comprovagao consensual da ocupagdo? Qual o

43.Sobre a questdo ver, dentre outros, Oliveira Filho (1980, 1987b e 1987c).
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seu significado perante o suposto direito natural dos indigenas a ter-
ra? A definigdo de um territério de ocupagio indigena nio deveria
atender sobretudo aos usos, costumes e tradigées tribais, isto €, a infor-
magio fornecida pelo préprio grupo indigena?

Seguir esta linha de raciocinio decerto implicaria averiguar em
que medida as ‘tradigdes tribais’ sio de fato consideradas na definigao
de uma terra indigena e de que forma atradi¢@o pode ser entendida
de modo dinimico, bem como até que ponto o grupo é percebido
como fonte de legitimidade de um processo que o toca diretamente.
Com isto quero dizer que, como formulada, a idéia deconsenso histd-
rico pode ser um instrumento de alienagdo do grupo indigena € o
gerador do espago doespecialista (o “antropélogo”) neste processo: 0
histérico é a base do relatério antropolégico.™

O Capitulo IlI trata dasterras indigenas estabelecidas pela Unido
para posse e ocupagio pelos indios, claramente distinguidas das ter-
ras de posse imemorial (Art. 26, pardgrafo dnico), designadas como
dreas reservadas. O uso do termodreas implica, a0 que parece, o fato de
ter havido uma intervengio do poder piblico no sentido de estabele-
cimento de limites.*

Neste mesmo capitulo a lei definiria como formas dedreas reser-
vadas as categoriasreserva indigena, parque indigena, colénia agricola
indigena eterritorio indigena (Arts. 27 a 30 da Lei 6001/73). A primeira
categoria é definida a partir da nogdo de habizat, mais uma vez direta-
mente associada asubsisténcia. No caso da segunda, ela implica uma
definigdo a partir do estabelecimento do que sejazerra (ou terras) na
posse de indios, logo supondo uma mecinica de demarcagio em algu-
ma medida aproximada da precedente para as terras ocupadas. Os
Capitulos IV e V referem-se respectivamente asterras de dominio indi-
gena e a defesa das terras indigenas.

Estabelecidas as categorias e elementos para um procedimento
demarcatério em 1973, a implementagdo de demarcagdes parece s6

44.Ver Oliveira & Almeida (capitulo 3}, e Lima (1987c).
45. Usa-se a expressiodrea indigena para designar as terras indigenas que
tinham algum grau de reconhecimento pelo érgio indigenista; e terra

provavelmente indigena (TPI) para aquelas sobre as quais o érgio conjectura
acerca da existéncia.
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ter ganho expressdo a partir de 1975, como observado por Oliveira &
Almeida (capitulo 3), e pode ser observado no conjunto de portarias
de designagio de grupos de trabalho depositados nos arquivos do
PETI. Deste ano até 1980, quando o termoidentificagao ganha forga
como designativo de um certo momento da regularizagio fundiiria
de terras indigenas, veremos como, através de decretos e portarias inter-

nas ao 6rgio tutor, este processo progressivamente se delineari de
modo mais nitido.

IV. A ‘delimitagdo’ e seus corolirios como momentos
necessarios do processo

A Portaria n.° 255/N, de 2 de junho de 1975, parece marcar no
plano das normas mudangas nos processos relativos i regularizagio das
terras indigenas, bem como assinalar a importincia maior que o tema
passa a receber. Nela se estabelece uma Comissio Permanente, com-
posta por um engenheiro agrimensor ou topégrafo, um antropélogo e
um engenheiro agrénomo — “para opinar sobre a qualidade do solo e
fazer relatério sobre 0 assunto”, a ordem sendo a discriminada no texto
da portaria— para a realizagdo da “defini¢do de limites de todas as pro-
postas de criagio dereservas e parques indigenas levando-se em conside-
ragdo as reas proprias para asubsisténcia do grupo tribal” (grifos meus).

Destaca-se af a idéia dedefinir limites, isto €, de estabelecer fron-
teiras claramente discriminadas e fechadas para os grupos indigenas,
processo em que a lideranga cabe ao érgio tutor; a idéia de criarreser-
vas e parques indigenas, termos empregados para designardreas reserva-
das pelo Poder Piblico para posse e ocupagio pelos indios, e que ndo
se confundem com as de posse imemorial, como sio designadas as
terras ocupadas por indios, objeto de reconhecimento da lei, fruto de
um direito originério desses povos. Seriam as terras ocupadas aquelas
que constituem o principal objeto do processo de regularizagdo das
terras indigenas, o que introduz uma certa dissonéncia.

Seis meses depois, a Portaria n.° 320/N, de 19 de dezembro de
1975 (“Estabelece normas paradelimitagdo de 4reas indigenas”), de-
termina que, em fungio da necessidade de homologagao da demar-
cagio administrativa de cada 4rea indigena pelo Presidente da FUNAI,
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a proposta paradelimitagdo de dreas indigenas deveria conter a designa-
¢do dos grupos étnicos abrangidos, a populagio e ograu de aculturagio,
a localizacio das aldeias, o “levantamento e estudo do solo”, “das
areas florestais” e “de caga e pesca”, a “localizagdo de cemitérios e
aldeias velhas”, bem como das “rogas” e das “4reas de exploragio
extrativa”, assinalando-se a “existéncia ou nio de posseiros, invasores
ou titulados”, além da mencao genérica dos “fatores que possam jus-
tificar a 4rea pretendida”.

Nota-se como o critério deconsenso histdrico, apesar de mencio-
nado no Estatuto, ndo esti contemplado pelas normas. Talvez o 6rgédo
nunca tenha pensado em mapear a ocupagio histérica de uma area.
Os dados indicativos da ocupagio indigena sio aqueles que podem
ser materialmente apreendidos (como os cemitérios, por exemplo).
Lembram muito mais objetos apreensiveis tradicionalmente pela Ar-
queologia, ou por estudos ergolégicos da mais estrita inspiragdo
culturalista.

Por outro lado as dreas de exploragao econdmica sdo destacadas
nesta descrigdo por itens daquilo que deveria ser localizado para se
propor uma. Os préprios “invasores” devem serassinalados; o proces-
so nao estd programado para perceber as relag6es sociais estabelecidas
pelos grupos, base da etnicidade; logo, de um territério etnicamente
discriminado. Note-se, porém, que com estas portarias se est no ni-
vel interno da agéncia, nio se contando com um instrumento mais
abrangente que respalde a agdo indigenista, o que viria sob a forma do
Decreto presidencial n.° 76.999 de 8 de janeiro de 1976, formalizan-
do mais os procedimentos.

O decreto dispunha sobre oprocesso administrativo de demarca-
¢do das terras indigenas, acentuando que um “reconhecimento prévio”
seria realizado por um antropélogo e um engenheiro agrimensor,
com a fungio de apresentarem um relatdrio (base para a demarcagio)
em que sériam vigentes para adescrigdo de limites os critérios desitua-

¢do atual e consenso histérico sobre a antigiiidade da ocupacio®. Para
tanto, o Presidente da FUNAI deveria comunicar-se com 0 INCRA,

46. “Art. 1° As terras indigenas de que trata o artigo 17 da Lei n. 6001, de
19 de dezembro de 1973, serio administrativamente demarcadas por iniciativa,
e sob a orientagdo, do érgio federal de assisténcia ao fndio, de acordo com as
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notificando-o dos trabalhos de reconhecimento, ao que este deveria
responder com um informe sobre a situacio da discriminagao de
terras devolutas na regido.”

O decreto designa como trabalhos de campo basicamente a
atividade de agrimensura, de forma muito mais detalhada ao lon-
go do texto (Artigos 5° ¢ 6°) do que a do antropélogo, fixando a
necessidade de homologagio da 4rea demarcada por decreto da
Presidéncia da Repuiblica (Art. 7¢). Com isto se estabelece defini-
tivamente a idéia dedelimita¢io, referida comodescrigao de limites,
marcando-se seu cariter de ato técnico e, ao mesmo tempo, defi-
nindo uma esfera deciséria bastante distanciada e pouco acessivel
as liderancas indigenas.

Neste decreto estdo presentes as linhas bdsicas do que, ainda
hoje, ¢ o momento inicial do processo de regularizacao fundidria
de terras indigenas: a ida de uma equipe (grupo de trabalho) cons-
tituida minimamente por um antropélogo e um agrimensor (ou
topégrafo), que se desloca para a drea em questio, produzindo
um documento que, comprovando-as, testemunharia em favor da

normas deste Decreto. Art. 24 A demarcacio das terras ocupadas ou habitadas
pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4¢, item IV, ¢ 198, da Constituigio,
serd precedida de reconhecimento prévio da drea a ser demarcada; § 1 O
Presidente da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) nomeari um antropélogo
¢ um engenheiro agrimensor, incumbidos do reconhecimento prévio, que
apresentardo relatérios contendo a descrigio dos limites, atendidos a situagio
atual e o consenso histérico sobre a antigiiidade da ocupacio dos indios; § 2° A
demarcagio far-se-4 com base no relatério, referido no § 1°, que serd,
obrigatoriamente, submetido i aprovacgio do Presidente da FUNALI § 3¢ O
Presidente da FUNAI comunicard, com antecedéncia, a data de inicio e a drea
em que serd realizado o reconhecimento prévio ao Instituto Nacional de
Colonizagio ¢ Reforma Agriria (INCRA), a quem incumbird prestar, aos
representantes do 6rgio federal de assisténcia ao indio encarregados dos
trabalhos, todas as informagdes sobre a situagio na regido considerada, da
discriminagio das terras devolutas da Unido” (BRASIL, 1976: 28-9).
47. Sobre as relagoes entre INCRA e FUNALI no tocante a esta questio,
ver o trabalho de Linhares neste livro.
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antigiiiddade da ocupagio e das necessidades do presente. Esse
procedimento bisico se mantém apesar das alteracdes™.

As portarias e decretos subseqiientes atuaram no sentido de ins-
tituir, delimitar ou redefinir as esferas administrativas responsiveis
por estes trabalhos, ou melhor especificar os procedimentos a serem
desenvolvidos pelo GT e a competéncia de cada um de seus mem-
bros. Foi assim a pega fundamental de um fosso entre os grupos indi-
genas e a regularizacao de suas terras.

Destaque-se que datam deste periodo os primeiros convénios
entre a FUNAI e o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA), de cuja prética parecem ter sido extraidos muitos
dos termos cmpregados para designar operagdes no processo admi-
nistrativo dc regularizagio de terras indigenas. Veremos melhor esta
“importagdo” a seguir.*

Para o que aqui nos interessa o primordial é destacar como pou-
€o a pouco sc anexam pequenas modificagdes aos itens da Portaria n.°
320/N. Por exemplo, a preocupagio de apresentar na carta represen-
tativa da 4rea a infra-estrutura da FUNALI se existente; a idéia de que,
além da subsisténcia, o “desenvolvimento” das “comunidades indi-
genas” deveri ser assegurado (Portaria n.° 385 N/1976); e, de forma
geral, a demanda de uma maior especificagio das informagbes. Da
mesma forma, sdo precisadas as atividades doantropélogo que se res-
ponsabilizaria pela demonstragao de “imemorialidade, ou ndo, da ocu-
Pagdo da érca pelos indios” (Portaria n.° 517/N, de 03 de agosto de
1978), argumento a ser apresentado num relatério a ser composto
pela ecquipe dedelimitagio (nogio utilizada na Portaria para designar
esta fase do processo), contendo este uma planta com a plotagem de
todos os itens que sido discriminados, acompanhada de seu
detalhamento, formalizando uma “proposta da 4rea a ser delimitada
que deve ser fruto de reconhecimento de toda a dreae participagio do
indi0”. (ibid., grifo meu). Como mostram Oliveira & Almeida (capitulo

48. Sobre as alteragdes posteriores ao Decreto 76.999/76, ver Oliveira Filho
(1983 € 1987a).

' 49. Termos de Ajuste firmado entre INCRA e FUNAL em 27 de maiode 1975,
visando a uma agdo conjunta para o equacionamento das questdes decorrentes da
presenga ‘civilizada’ nas 4reas indigenas localizadas no Estado do Rio Grande do Sul.”
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3). dificilmente seria possivel obter aparticipagio dos indios nas condi-

¢des de trabalho dos GTs.

V. Da identificacio fundidria a identificagio de
terras e grupos indigenas

Apesar das diferentes designagdes que recebe ainda hoje esta
etapa dos trabalhos, o termo identificagio, seguido delevantamento
ocupacional (ou fundidrio) ¢ precedido de estudos de, passou desde
1984 a ser o mais freqlientemente empregado para denomini-la.
Poderiamos, no entanto, remontar sua primeira utilizagio ao ano de
1980, que assistiu a algumas alterages expressivas com a transferén-
cia de quadros do INCRA para a FUNAI e i progressiva migragio da
capacidade deciséria sobre a regularizagio fundidria da esfera de po-
der da agéncia.”!

Dentro da sistemitica de acio do procedimento
discriminatério desenvolvida pelo INCRA, aidenn_'ﬁcagﬁoﬁmdidria
corresponde a terceira atividade, precedida pelaeleigdo e pelacarac-
terizagdo fundidria, implicando a “vistoria rural”, a observagaon
loco por uma “comissdo especial” ou um membro de um projeto
fundiirio, feita com base no Laudo de ldentificacao Fundidria c re-
dundando em uma Informagao Técnica, assinada por um dos mem-
bros da comissio, segundo modelo impresso e posterior “elabora-
cao de planta cadastral”. Segue desta forma os ditames da Lei n.?
6383, de 7 de dezembro de 1976 —“Dispée sobre o processo
discriminatério de terras devolutas da Unido, e d4 outras providén-
cias” (BRASIL, 1983b: 293).%

Embora a caracterizagio daidentificacio fundidria tal como de-
senvolvida pelo INCRA nio seja de interesse primdrio para este traba-
Iho, ao enfatizar as semelhangas entre este processo e o deidentificagio

50. Portaria n.® 714/E, de 23 de abril de 1980, para drca do PI Boca do
Acre e da Al Apurina.

51. Cf. Oliveira Filho & Almeida (capitulo 3).

52. Cf. INCRA (1985: 19); para uma anilise do processo de regularizagao

de terras devolutas da Uniio, ver o trabalho de Linhares, neste livro.
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de terras indigenas — do qual é provdvel matriz, pois embora sé em
1980 a designagéo tenha sido utilizada na FUNAI, desde 1975 (como
dito acima) a agéncia vinha ‘importando’ do INCRA conhecimentos
sobre agdo fundiaria— pretende-se levantar algumas hipéteses que
possam ajudar a pesquisa sobre estes e outros processos de exercicio
do controle social do Estado sobre a sociedade.

Assim, um breve levantamento histérico mostra que o termo
identificagdo surge pela primeira vez na legislagio agréria no Decreto-
Lei n.° 9.760, de 5 de setembro de 1946 — “Dispée sobre os bens
iméveis da Unido, e d4 outras providéncias” (BRASIL, 1983: 538-ss)
— compondo a denominagio do Capitulo II (“Da Identificagdo dos
Bens”), do seu Titulo I (*Dos Bens Iméveis da Unido”). Neste capitu-
lo sdo instituidas medidas a serem tomadas para o estabelecimento das
terras da Unido, determinando-se os procedimentos discriminatérios
necessarios.

Mas se abandonamos os limites dos problemas fundiarios e pro-
curamos entender azdentificagio como uma pritica de controle que se
estabelece sobre bens méveis e iméveis e sobre individuos, obteremos
algumas importantes sugestoes™.

Com uma consulta ao verbete identificagio no Catilogo da Bi-
blioteca Nacional, veremos que a grande maioria dos titulos
corresponde aidentificagdo papilar, ao dominio da dactiloscopia, por-
tanto da Medicina Legal®, o que pode sugerir uma interessante
homologia entre priticas e saberes, isto é, entreidentificagio fundidria
e identificagio de individuos, e uma certa conciliagio entre as diversas

53. Para tomarmos o nivel lexical, o termo identi-fic-ag3o, proveniente do
Latim de identificar — identicu + ficar do latim medieval — ocorrendo prova-
velmente pela primeira vez no idioma em 1881 (Cunha, 1982: 422), quer dizer:
“1. Ato ou efeito de identificar (-se). 2. Reconhecimento duma coisa ou dum
individuo como os préprios.” (Hollanda, 1975: 738), sendo queidentificarimplica
“VT.D. [Verbo Transitivo Direto — ACSL] 1. Tornar idéntico, igual... 2.
Determinar a identidade de... 3. Fazer de (virias coisas) uma sé... T.D. e L.
[Transitivo Direto e Indireto - ACSL] 4. Cariter de. 5. Confundir o que é seu
com o alheio; compenetrar-se do que outrem sente ou pensa. 6. Conformar-se,
afazer-se, ajustar-se” (Ibidem).

54. Estou consciente do papel de conservagio cultural de que sio
investidas as bibliotecas, os arquivos, os museus etc., e do quanto os verbetes de
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acepgdes do termo: “tornar idéntico” e “determinar a identidade de”,
se reunidos, implicam em diferenciar pela inser¢do numa série, numa
classificagdo, ato a ser perpetrado por um especialista (“membro-téc-
nico”, para se usar a linguagem do INCRA; “perito” para a
dactiloscopia).

Segundo Carrara (1984), a identificagido como pritica policial
desenvolveu-se a partir de meados do século XIX, tanto no sentido de
métodos que permitissem reconstituir o crime a partir de sinais en-
contrados no local e que possibilitassem chegar aos criminosos, como
no sentido da localizagio de criminosos reincidentes. E nesse quadro
que surge a “descoberta” da singularidade das impressoes papilares e
a formulagdo de uma sistemdtica que permite seu arrolamento em
um cadastro de cidadios: relacionava-se assim “um grupo de
dactilogramas ou, se quisermos, de impressdes digitais e... um grupo
de seres humanos: entidades civis, sociais, biolégicas.” (Carrara, 1984: 11).

Instaurando aidentificagao papilar total®, pensava-se chegara um
modo completamente distinto de controle sobre a populagio, ja que o
estabelecimento da identidade individual passaria necessariamente pelo
aval do Estado, transformando-o em local privilegiado do exercicio
desta nova forma de poder™. Aidentificagio, estabelecida em uma ficha
individual acessivel aos aparelhos de Estado e aos usudrios interessa-
dos, configurando um registro geral da populagio, permitia— agora
com a garantia de uma prova biolégica respaldada sobre “diferengas

um catilogo de biblioteca podem reter problemiticas pertinentes a estados
passados do campo intelectual. Como meu interesse aqui é tentar uma
aproximagao dos dois processos, creio que ¢ ttil referir o fato e que as subdivisoes
do verbete sio identificagio papilar; da Circulagio oceinica...; de aeronaves
alemies; de corantes estranhos aos vinhos tintos (sic); de drvores; de criminosos;
de manuscritos; de poli-hidroxiantraquinonas; de sementes de plantas; e
avaliagdo de reforgadores entre criangas e adolescentes; e determinagdo de
minerais, e elaboragio de projetos (Engenharia). Ver Biblioteca Nacional.

55. Cf. Carrara (1984: 8, nota 8). Até hoje a Inglaterra nio “identifica”
seus cidaddos, enquanto o processo foi rapidamente adotado pelo Brasil, Chile
e Argentina.

56. “Simples ¢ obscura parcela da Medicina Legal, a identificagdo tende
a um desenvolvimento que sobra e excederi de muito as preocupagdes periciais
e criminais. Com efeito, os exames de locais, marcas e impressées, fotografias
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objetivas””’ — fundir “pessoa” e “individuo”, controlando esse ‘preci-

pitado’ instavel através de seu conhecimento prévio e de sua localiza-
cdo precisa no tecido social. As conseqiiéncias supostas por Afrinio
Peixoto, por exemplo, apontavam para uma expansio extensiva e in-
tensiva do controle sobre o mercado de trabalho, de forma que esta
mercadoria fosse negociada de modo mais seguro e rentdvel para o
comprador. Se pensarmos porém em todos os cadastros que sucede-
ram e que se apéiam sobre a cédula de identidade, veremos a dimen-
sdo dos seus desdobramentos atuais, como o controle sobre o exercicio
da cidadania através do voto.

Para ir ainda um pouco mais longe poder-se-ia dizer com Carrara
que:

A concepgio da sociedade enquanto ‘cosmos composto de individuos
libertos dos lagos sociais’, apenas mantendo relagdes propriamente juridicas
através da idéia de um centro (o Estado ou o Principe). [...] Nio é certamente
da década de 30, mas foi nesse contexto histérico que ela parece ter
produzido resultados tio fecundos ao nivel da centralizagio do poder nas
mios de algumas instituicdes identificadas com a figura do Estado. Este,
ao ter em maos o Livro Nacional da Personalidade, poderia manter a
sociedade enquanto todo ¢ enquanto unidade, a0 mesmo tempo que
guardar a ‘memédria’ de seus componentes. |...] Eesta por certo a fase por
que passa a sociedade brasileira por volta dos anos 30. Momento de
modernizagio do pafs, de industrializagio e crescimento das cidades e
principalmente momento de reestruturagdo do conjunto de relagdes

tradicionalmente estabelecidas entre as elites dirigentes e a populagio
(Carrara, 1984: 23-4).

métricas, identificagdo dos reincidentes serio pouco, comparados 2 identificagio
civil, profissional, militar, operiria, doméstica, itinerante, eleitoral, que acabars,
para a seguranga puiblica e privada, por identificar a sociedade inteira. [...] Ndo
€ preciso encarecer o mérito social dessa expansio. Os de utilidade publica e
particular ressaltam as vistas menos perspicazes: com o trinsito livre pelos
passaportes iddneos; com a percepgao facil e certa de quantias, nos bancos e
repartigoes puiblicas; com a tranqiiilidade doméstica que os servigais sao honestos
por identificados; com o operariado, o profissionalismo auténtico e reconhecido
por honesto ¢ nio lobos entre ovelhas, causa de desordens, greves, rebelides; com
a autenticidade eleitoral do voto, que é fundamento mesmo da democracia”
(Afranio Peixoto, 1931. ApresentagaoArch. Inst. Med. Leg.apud Carrara, 1984:9).
57. Cf. Carrara (1984: 13-4).

215



antonio carlos de souza lima

A partir desta longa citagio gostaria de lembrar que os anos 1930
sucedem um dos perfodos mais tumultuados da histéria brasileira,
que o Estado Novo foi terreno fértil para procedimentos idealizados
sem divida muito antes®. Da mesma forma, esse processo nio se
extinguiu em 1945. Essa configuragio tenderia, de fato, a avangar.

Sugiro que o Decreto-Lei n.° 9.760/1946 deve ser visto de forma
muito semelhante s normas relativas aidentificagdo dactiloscopica:
trata-se da normatizagio nio sobre o trabalhador (a populagdo em
geral), com os efeitos possiveis sobre o mercado de trabalho, mas sobre
o ocupante de terras e suas posses, suas conseqiiéncias devendo ser
buscadas no nivel da constituigio domercado de terras, para a qual a
prépria pratica da identificagao de terras indigenas tem repercussoes
significativas®. Nesta forma especifica de estabelecimento de um
mercado de terras o Estado parece deter um lugar primordial.

Caberia aprofundar a indagagéo e colocarmo-nos perguntas ao
nivel da prépria pritica e de suastécnicas, como por exemplo olaudo
— palavra que segundo o senso dicionarizado implica o produto do
trabalho de umperito — que talvez pudéssemos aproximar ou con-
frontar com as técnicas da indagagio e do exame assinaladas por
Foucault®, e por ele relacionadas a formas distintas de exercicio do poder.

Um exame do formulério do laudo de identificacio fundidria
poderia fazer emergir a encruzilhada de saberes em que se produze
qual a visdo que permite ou que beneficios sua aplicagdo propicia a
diferentes segmentos sociais.®

Da mesma forma, aplanta cadastral nio deve ser tomada de for-
ma inocente, sobretudo se considerarmos que de nenhum destes do-
cumentos € fornecida cépia para os ‘vistoriados’. Se nos desprender-
mos da visdo daplanta, do mapa como representagio pura e isenta da
realidade, fruto de um ato meramente técnico do cartégrafo, do qual
o senso comum (e o senso comum erudito das Ciéncias Sociais) ndo
suspeita, habituado que est4 pela Geografia escolar a absolutizar e

58. Neste sentido ver, por exemplo, Reis (1983); Leite (1987).

59.Cf. Almeida (1985a; 1985b) e o trabalho de Linhares (capitulo 4).
60. Cf. Foucault (1980: 78-ss; 99-ss).

61. Ver o texto de Oliveira Filho & Almeida (capitulo 3).
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naturalizar o mapa sem sequer entendé-lo ou utiliz-lo adequada-
mente, poderemos colocar a dimensio (geo)politica da plotagem
cartogrifica como estando associada ao cadastramento®. A plotagem
em planta permite a inser¢do do imével em um sistema fundidrio
regional. Tal sistema é apreensivel tio somente numa escala que esca-
pa ao individuo, e integra-se a um sistema de controle em escala naci-
onal®. Desta forma, o processo, ao mesmo tempo que discrimina e
individualiza, recoloca a unidade (0 imével) em uma série ampliada
(os iméveis nacionais), permitindo sua classificagdo, apreensio por
estatisticas etc.

No caso da regularizagio de terras indigenas, as diversas opera-
gbes/técnicas apontadas se consubstanciariam em um modelo de pro-
cedimentos e apresentagio de resultados, elaborado por Hildegart
Maria de Castro Rick,antropsloga do entio Departamento Geral do
Patrimdnio Indigena e responsivel pela atividade fundidria da
FUNALI, a saber, o “Roteiro para Elaboragio de Relatério Antropol6-
gico sobre Identificagio de Areas Indigenas”, ndo por acaso vigente a
partir de 7 de novembro de 1980.

O ano de 1980, como referido, foi o momento em que o 6rgdo
recebeu um afluxo considerivel de quadros provenientes do INCRA.
Era a gestdo do Coronel Jodo Carlos Nobre da Veiga, durante a qual se
incrementou a formulagio dos chamados “critérios de indianidade”,
as expensas do também coronel Ivan Zanoni Hausen, diretor do De-
partamento Geral de Planejamento Comunitirio (Lima, 1985; CEDI,
1987:27-8). Com estes “critérios” intentava-se estabelecer um proce-
dimento através do qual fosse possivel (des)qualificar como indigena
os grupos que reivindicam esta identidade: uma pauta de indicios,

62. “A realizagio de um mapa, isto é, a conversio de um concreto mal
conhecido em abstrato, é uma operagio longa e dispendiosa, sendo realizada,
de fato, pelo ¢ para o aparelho de Estado. Os famosos mapas em grande escala
bastante detalhada, chamados de ‘mapas de estado maior’ (aqueles sobre os
quais os gedgrafos e os oficiais praticam a ‘explicagio do mapa’, exercicio
formador de alguns raciocinios que lhes s3o comuns) sio realizados para e pelos
oficiais ¢ nio € 3-toa que eles ainda dependem do segredo militar em grande
ntimero de Estados.” (Lacoste, 1981: 244). Ver também Lacoste (1988: 21-42).

63. Sobre o significado da mudanga de escalas, ver Lacoste (1988: 73-94).
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que nio chegou a ser divulgada, deveria fornecer a basc para a
identificagao étnica.

Se o projeto nio foi adiante — supostamente em virtude de uma
movimentacio da sociedade civil — ele gerou no entanto produtos
textuais no plano do aparelho tutelar. Exemplos sdo os relatérios para
identificacdo étnica dos Kapinawa de Buique — PE, de Dolores Pierson
(Portaria n® 675, de 05 de fevereiro de 1980), o de Maria da Penha
Cunha Almeida (1981) e a Informacio Indigena Bésica (IIB) n® 010/
82, de autoria de Sonia de Almeida Demarquet, datada de 15 de mar-
code 1982.

Embora utilizando os termos “ctnia” ou “etnicidade” as “an-
trop6logas” procuram indicios, sinais mais ao gosto de um
culturalismo vulgar que de uma visio que parta destas categorias,
isto implicando necessariamente um modo de pensamento
relacional. Além da ‘confusio’ entre o nivel de anélise de uma
ergologia ultrapassada, os relatérios em questio sio excelentes exem-
plos dozom enumerativo que os caracteriza, sobretudo quando tratam
de material histérico. Dentre eles o de Dolores Pierson é o mais carac-
teristico por ter chegado a se transformar em uma ‘coletdnea’ de frases
curtas a guisa de tépicos cronologicamente ordenados.

Se muitos dos itens que propéde ja compdem relatérios anterio-
res, a andlise de exemplares posteriores mostra como as divisdes pro-
postas pelo “Roteiro” passam a orientar a redacio, sendo explicita-
mente referidas. Certo é que as variagbes serio muitas, o que fica a
cargo de rotinas burocriticas frouxas, auséncia de planejamentos pre-

cisos, tao caracteristicos da FUNAI, e da burocracia estatal brasileira,
de forma mais geral.

Consideracoes finais

Naio se pretendeu realizar uma genealogia minuciosa da pratica
dedentificagao de terras indigenas, mas sim pontuar as idéias bédsicas
que confluiriam na sua constitui¢ao. Na primeira hipétese, deveria-
mos necessariamente enfrentar as portarias de criagio de GTs, fonte
fundamental para se perceber a vigéncia histérica de certos termos,
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divisar as idcologias que supdem, recompondo-se assim as relagdes
que estruturaram, em sua dimensao pritica, o trabalho deidentifica-
¢do. Esse estudo parcialmente realizado em Lima (capitulo 7) permi-
tiria fazer uma anilise sociolégica do fluxo histérico da agio fundiaria
da FUNALI através de seu momento inicial, correlacionando o perio-
do histérico. a localizagao das 4dreas em identificagao, as politicas pi-
blicas em agio e as concepgdes do processo de regularizagio em jogo.

Por outro lado, deve-se destacar que a identificacdo, tal como
esbogada anteriormente, ¢ figura parcialmente passada. Os Decretos
n°®94.945, de 23 de setembro de 1987 (“Dispde sobre o processo ad-
ministrativo de demarcagio de terras indigenas e d4 outras providén-
cias”. Didrio Oficial da Unido, Segao I, p. 15593-94) e 94.946, da mes-
ma data (“Regulamenta o item I, do artigo 17, da Lei n.° 6.001, de 19
de dezembro de 1973”. Didrio Oficial da Unido, ibidem, referente as
figuras de “colénia indigena” e “4rea indigena”), pdem por terra, de
certa forma, os supostos em que se baseava a identificagio.” Produzi-
dos sob a inspiragido das diretrizes do entio Conselho de
SegurangaNacional, abolem a necessidade de umantropslogo na equi-
pe de identificagio, o qual poders ser substituido por um sertanista
ou indigenista da FUNAI (Dec. n.° 94.945, Art. 2, § 2°). Apesar de
falarem na “antigiiidade da ocupagio indigena” (Dec. n.° 94.945, Art.
2¢, § 4¥), operam no sentido daredugdo do territério a ser estabelecido
para um grupo indigena: estamos longe da fixagdo de grandes dreas
— como parecem ter sido as diretrizes desde o Parque Indigena do
Xingu — mas muito préximos das demarcagdes realizadas pelo Ser-
vigo de Protegio aos Indios até a década de 1950.

64. Para uma analise mais vasta acerca das transformagdes gerais do
processo, ver Oliveira Filho (1987a e 1990), esta Gltimo abrangendo também a
Portaria n.® 520, de 04 de maio de 1988, do Presidente da FUNAI, que fixa
alguns critérios para aferigio do “grau de aculturagio” dos grupos indigenas (p.
31). Cabe notar que tais decretos safram no bojo de processo de elaboragio da
nova Constituigio e que, no sentido de compatibilizi-los com o texto em curso,
o relator Bernardo Cabral introduziu a idéia de “graus de aculturagio”,
completamente diferente das encaminhadas pelo texto da comissao especifica
em que as condigdes dos grupos indigenas foi abordada. Nisso se falou nanota 18.
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Parece-nos, porém, que em nenhum dos momento de que tra-
tamos se pds em questdo a inexorabilidade da transformagio dos in-
dios em nio-indios ou, como se poderia traduzir, daaculturagio es-
ponténea dos povos indigenas aos modos da “sociedade nacional”.
Como Oliveira Filho (1985) destaca, para o surgimento da FUNAI e
acerca do Estatuto do indio, poderfamos ver na idéia positivista de
“marcha inelutdvel da Humanidade”, ou no préprio centro da idéia
do Parque Indigena do Xingu, uma mesma (es)histéria narrada de
modo implicito: a da perda de um passado “glorioso”, a quem a cons-
ciéncia culpada do branco deve ressarcir alguma substincia (ainda
que de forma parca) através da atribuigio de um territério pretérito.%’

65. Ver Bruner (1986); Lima (1987c). N4o estarfamos aqui longe da histéria
conjectural evolucionista.
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Os RELATORIOS ANTROPOLOGICOS DE IDENTIFICAGAO DE

TERRAS INDiGENAS DA FUNDACAO NAcIONAL DO INDIO.
NOTAS PARA O ESTUDO DA RELAGAO ENTRE ANTROPOLOGIA E

INDIGENISMO NO BrasiL, 1968-1985"

ANTONIO CARLOS DE Souza LiMa

Este trabalho objetiva refletir sobre alguns aspectos da relagdo
entre Antropologia ¢ saberes administrativos — neste caso especifico,
o chamado indigenismo (Lima, 1995:12-8). Proponho-me a fazé-lo
partindo da andlise de um tipo de documento administrativo especi-
fico: os chamados relatérios antropolégicos de identificacdo de terras
indigenas, peca integrante e resultado de um momento-chave e inici-
al do processo de regularizagio fundiéria das terras dos indios.

No periodo aqui abordado, pode-se caracterizar os relatérios
como o produto de uma prética administrativa, aidentificacdo de terras
indigenas, deflagrada por um tipo de documento, asportarias executi-
vas de designagdo de pessoal. De competéncia originalmente limitada a
Fundagio Nacional do Indio (FUNALI), aidentificagdo implicava a

1. Este texto € fruto das atividades desenvolvidas como parte do projeto
para bolsa de pesquisa “A administragio publica e os povos indigenas no Brasil:
A Fundagio Nacional do fndio (FUNAI) de 1968 a 1992” (processo CNPq
n. 523764/94-4, registro Sid/UFR] 370101P045-0). Recupera parte de um
trabalho inédito de ordenamento documental, de anilise de dados e de redagao
apresentado pela primeira vez sob a forma de item conclusivo de umpaper final
para um semindario ministrado pelo Dr. Otavio Velho no curso de doutorado
Meétodos de andlise em Antropologia Social (PPGAS/UFR]), no primeiro semestre
de 1987. O trabalho como um todo fez parte da produgio do Projeto Estudo
sobre Terras Indigenas no Brasil: invasées, uso do solo e recursos naturais (PETI) e
sua divida maior, naquele contexto, foi em grande medida, para com as criticas
expendidas em Oliveira & Almeida (capitulo 3). Este texto teve desde entio
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nomeacio de um conjunto de individuos, dotados de certas “compe-
téncias” (necessariamente “antrop6logos” e engenheiros agrimenso-
res, mas também sociélogos, topdgrafos, técnicos em indigenismo
etc.), para compor umgrupo de trabalho que, num perfodo circuns-
crito de tempo, em torno de um grupo étnico — ou de um segmento
de grupo — definiria/identificania direitos indigenas sobre uma por-
cdo do espago geogrifico. Para tanto, minimamente dois tipos de re-
gistro eram necessarios: os relatérios antropoldgicos ¢ os memoriais
descritivos, configurando-se assim uma proposta de drea’.

O conjunto das priticas de regularizacio fundidria das terras
indigenas € oriundo dos aparelhos destinados a colonizagao e contro-
le de terras piblicas (sobretudo do Instituto Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agriria— INCRA), tendo migrado progressivamente
para a FUNAI apés o Estatuto do Indio (Lei 6001/73). Passou a envol-
ver aparelhos gestores de terras pablicas no 4mbito estadual, bem como
aparclhos militares a partir do decreto 88.118/83, através do qual se
criou um grupo interministerial — na época, o chamadogrupdo —
que detinha o poder efetivo de decisio sobre a criagio de dreas indige-
nas (capitulo 3 ¢ 4).

Em 1980, ter-se-ia o primeiro uso mapedvel do termoidentificagio
(capitulo 6). Sob a conjuntura delincada, ¢ no mesmo ano, os proce-

larga circulagio (nem sempre reconhecida e citada pelos que o utilizam) por
multiplos canais, sobretudo entre o piblico envolvido com questées relativas i
demarcagio de terras indigenas. Apesar da distincia no tempo, das mudangas
no processo juridico-administrativo de reconhecimento de terras indigenas —
logo do cardter datado da grande maioria das observagoces feitas em 1987 —,
dos semindrios realizados e textos escritos sobre questdes correlatas (ver, por
exemplo, Silva, Luz & Helm, 1994), aspectos centrais da argumentagio tecida
i época, e sobretudo o que podemos evocar através dela, parecem se¢ manter.
Agradego ao Prof. Henyo Trindade Barretto Filho (DAN/UnB), a Jurandyr
Carvalho Ferrari Leite (CETT) e a Raimundo Sergio de Barros Leitdo (ISA) as
observagoes que ajudaram a vencer a relutincia em re-enfrentar algumas questoes
que continuaram a me assombrar nestes dez anos transcorridos.

2. Sobre o processo de regularizagio fundiéria de terras indigenas, ver
Oliveira (1983; 1987a; 1993a; 1993b); Oliveira Filho & Ricardo (1985); Oliveira
& Almeida (capitulo 3); Leite (19905 1993a; 1993b), dentre outros.
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dimentos para a agio de antropélogos na criagio de dreas indigenas
pela FUNAI seriam formalizados em um modelo de procedimento e
aprescentagio de resultados (osrelatérios). Refiro-me ao “Roteiro para
elaboragao de relatério antropolégico sobre identificagdo de dreas in-
digenas”, elaborado por Hildegart Maria de Castro Rick, antropéloga
do entiao Departamento Geral do Patriménio Indigena (DGPI), cujos
ftens serdo abordados adiante neste texto (idem).

Procurarei tratar da descrigdo deste género de documento, isto
¢, de sua dimensaotextual em que — e isto é uma das hipéteses que
aventarei — muitas das limitagGes e inconsisténcias de um dado tipo
de atividade exercida (também) por antropélogos assoma e se
equaciona. Sugiro que tais problemas — simultaneamente “virtu-
des” especificas do géncro — sio reveladores de alguns aspectos do
desenvolvimento tanto da disciplina Antropologia no Brasil, como
da histéria do indigenismo. Nesta anilise estarei também reportan-
do-me a estudos como os de Roland Barthes (1972), Edward M.
Bruner (1986), Michel de Certeau (1982), Michel Foucault (1980;
1996), Jean Jamin (1985), George Marcus e Dick Cushman (1982) e
Hayden White (1980; 1994), dentre outros.

Longe de descartar osrelatérios de identificagao como sendo dig-
nos de atengio, retirando-os da 6rbita de produgio antropolégica,
dizendo que os atores institucionais responsaveis pela massa das iden-
tificagdes aqui tratadas nio detém os signos minimos para reconheci-
mento académico de sua capacitagdo (mestrado e/ou doutorado),
invectiva perfeitamente verdadeira e adequada, trata-se de ir além.
Afinal, nio caberia perguntar como esta pratica de “profissionais es-
purios” é possivel?’.

As razdes para indagé-lo sdo varias. Para arrolar algumas, pode-
se sinalizar que nos Gltimos anos tém crescido as preocupagdes quan-
to 2 profissionaliza¢do em Antropologia, dentre tantos outros movi-

3. Em Oliveira & Almeida (capitulo 3) aponta-se como os antropélogos
da FUNAI naquele periodo nio detinham os signos minimos de capacitagio
académica (mestrado e doutorado, ou a0 menos um curso de especializagao).
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mentos, apresentando-nos a nova importincia de pensar os rumos do
fazer antropolégico em nosso pais. Outros motivos ainda seriam as
discussdes acerca do ensino da disciplina no Brasil, promovidas nos
contextos da Associagio Nacional de Pés-Graduacgio e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (ANPOCS) e da Associagio Brasileira de Antropo-
logia (ABA); as variadas propostas que vém sendo discutidas por cur-
sos que articulam graduagdo em Ciéncias Sociais e pés-graduagio
em Antropologia quanto 2 criagio de uma graduagio em nossa disci-
plina. Se a tanto somarmos as pressdes advindas dos 6rgios de fomen-
to A pesquisa e ao ensino na 4rea de Ciéncias Sociais para a redugio de
prazos de formagéo pés-graduada no pais, ou mesmo as divisadas
mudangas de foro mais amplo na vida universitéria, isto ja seria bas-
tante para que nos perguntissemos sobre o que — e o “como”, o
“quando” e o “onde” — fazemos quando atuamos como antropélo-
gos em geral (de fato uma parte significativa de nossas vidas e “iden-
tidades pessoais”), e fora dos limites da vida universitiria em especial,
e como formamos outros para estes fazeres.

Mas nio € apenas no 4mbito dos espagos cientificos que as pre-
ocupagdes e/ou (supostas) mudancas estio anunciadas. Também no
campo da administragdo piblica (aquele ao qual pertence o
indigenismo) hé alteragdes. As priticas administrativas aparentemente
sofreram alteragbes quer pela forga de um maior (auto)conhecimento
sobre aparelhos de governo como a FUNALI, 0 INCRA ou 0 IBAMA,
produzidos por criticas, na maior parte das vezes, geradas de fora dos
quadros que os constituiram, quer pela ora proposta de “reforma do
aparelho de Estado” sob o governo Fernando Henrique Cardoso,
quer ainda pela presenga de 6rgios de cooperagio internacional ou
de financiamento dentro destas mesmas instituigdes.

Num outro registro, porém, a preocupagdo ndo é nova: no pa-
norama das antropologias britinica, francesa e norte-americana —
para nos atermos s ditas “antropologias centrais” — a relagdo entre a
disciplina e a administragio (notadamente as agéncias coloniais) foi
muitas vezes denunciada sob as criticas 2 dita Antropologia aplicada.
Mas sé a partir de esforgos mais recentes, insuflados por uma histéria
social da produgio antropoldgica, pelas discussdes “pés-modernas”

224



indigenismo e territorializagdo

ou por necessidades de ordem pritica, este viés constitutivo das priti-
cas da Antropologia foi de fato abordado®.

No caso brasileiro é importante reconhecer que desde 1985
(quando os procedimentos de pesquisa do PETI, que fundamentam
a abordagem do universo textual de que tratarei se iniciaram) sem
divida muito foi feito, tanto sob os auspicios da Associagio Brasileira
de Antropologia, quanto por grupos de pesquisa e pesquisadores
isolados, articulados a universidades e/ou ONGs. Estudos especifi-
cos sobre as terras indigenas e sua regularizagio fizeram-se coetineos
aworkshops e semindrios em que as praticas tutelares de definigdo de
territorialidades indigenas foram criticadas e repensadas e em que se
fizeram sugestdes para os procedimentos a serem adotados por antro-
pélogos em laudos periciais e intervengdes como identificagdes de
terras indigenas ou, em contexto nem tio diferenciado, sobre relatéri-
os de impacto ambiental’.

Em algumas situagoes as criticas e sugestdes de mudangas fo-
ram incorporadas, e até mesmo fomentadas, por setores de alguns
aparelhos de governo, gerando-se alteragdes nas praticas administra-
tivas, mais ou menos profundas, mais ou menos rapidas. No campo
especifico do processo juridico-administrativo de reconhecimento
de terras indigenas a entrada de recursos estrangeiros para a regulari-
zagdo fundidria, a partir do ano de 1992, através de organismos mul-
tilaterais de desenvolvimento e em convénios com ONGs, na esteira
de padrdes que remontam aos chamados “grandes projetos de desen-
volvimento” — Projeto Karajis, Polonoroeste, PMACI —, reportiveis
aofim dos anos 1970/inicio da década de 1980, associou-se a mui-
tos outros fatores, inclusive as criticas supra-citadas desses proce-
dimentos.

De maneira mais circunscrita, algumas destas idéias tém uma
longa e direta filiagao a preocupagdes analiticas (e ndo prescritivas)
desenvolvidas no 4mbito de algumas instituigdes brasileiras. Tenham

4. Cf. Grillo (1985); Kuklick (1991); Goody (1995); Moore (1994), Stocking
(1991), dentre outros. Para o caso brasileiro, sobre questées correlatas no campo
do estudo das “relagdes raciais”, ver Maio & Santos (1996).

5. Cf., dentre outros, Sigaud (1986; 1988).
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sido elas abordadas em seminirios ou redigidas em textos especificos,
muitas vezes pouco voltaram-se (a0 menos no plano de sua divulga-
¢do) is questdes abordadas neste artigo®.

1. Antropologia e narratividade: o textual e os saberes
sobre a alteridade.

Os anos 1980 assistiram a um conjunto de criticas 3 Antropolo-
gia, procedentes sobretudo dos Estados Unidos, algumas delas
enfeixadas na coletdnea Wiiting Culture, organizada por James Clifford
e George Marcus (1986). Dentre as indmeras criticas dos “p6s-mo-
dernos”, a da dimensio textual da etnografia foi uma das mais
provocativas, ensejando reagdes variadas’.

Preocupagio ji (de)anunciada por Evans-Pritchard (1969), a
dimensio narrativa, no entanto, seria tematizada inicialmente pela
historiografia. O tratamento da produgio historiogrifica comoexto
remonta ao fim da década de 1960 e inicio dos anos 1970, em grande
medida como fruto das importagbes semiéticas realizadas por histo-
riadores no sentido de aperfeigoar seu arsenal de métodos e técnicas.

Nio tardaria muito e o empréstimo, ainda na voz dos “estran-
geiros”, colocaria perguntas ao préprio saber historiogréfico (Barthes,
1972; Certeau, 1982: 51). Sem divida o tema encontrava preceden-
tes, como a ampla discussdo acerca da cientificidade da Histéria, co-
locada em grande medida pelos historiadores marxistas (Schaff, 1978;
Villar, 1976; Furet, 1976 etc.). Mas, principalmente, as mutagdes

6. Refiro-me aqui a0 seminirio sobre “Indigenismo na América Latina”,
ministrado no PPGAS/UFR] pelo Professor Luiz de Castro Faria, no segundo
semestre de 1981; aos estudos da Dra. Lygia Sigaud sobre os efeitos sociais de
grandes projetos — barragens no caso, do qual Sigaud (1986) é o ponto de
partida — e sobre o “setor elétrico”, realizados na COPPE/UFR], sob a
coordenagio dos Drs. Luiz Pinguelli Rosa e Otavio Mielnik; textos como Oliveira
(1978); Oliveira Filho (1987d); Ribeiro (1985; 1988; 1990) ou Barretto Filho
(1995).

7. Veja-se, por exemplo, em Barth (1993: 3-7), para mengées especificas, e
o texto como um todo na tentativa de incorporar e superar certas idéias.
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fundamentais introduzidas pela “histéria arqueolégica” de Michel
Foucault haviam tornado (e tornavam) o solo fecundo 2 discussio
(Foucault, 1971; 1986; 1996; Veyne, 1982, por exemplo).

A “descoberta” danarratividade do texto histérico colocou inici-
almente uma dupla diregdo. Ou a Histéria cada vez mais buscava um
padrio de “cientificidade” (palavra equivoca, que pouco esclarece e
mais freqlientemente mascara critérios miltiplos e contraditérios de
definigio de um saber como cientifico), recorrendo ao “real”, acessi-
vel através das fontes como campo de prova para hipéteses construidas
a partir das teorias das Ciéncias Sociais; ou assumiria sua feigdo de
“Arte” e procuraria cada vez mais entretecer narragdes pormenoriza-
das de acontecimentos singulares.

Fazendo um sumadrio excessivamente conciso, e apresentando-o
sob a forma de posigdes polares, pode-se dizer que, no primeiro caso,
o historiador partiria, construindo dados serializados, em busca de
leis, generalizagbes e regularidades, sendo legitimo supor a elabora-
ao pari passu de uma epistemologia (no sentido neo-positivista do
termo). No segundo sentido, a dimensio textual seria o terreno de
investimento por exceléncia, o aspecto metodolégico sendo
minimizado aos procedimentos criticos mais comuns, abandonan-
do-se cada vez mais as “grandes unidades” de anilise para centrar-se
em empreendimentos mais reduzidos, passiveis de semelhanga com
os estudos de caso etnograficos. Para esta segunda vertente o caminho
de uma reflexio “meta-histérica” seria a construgio de uma Poética
da Histéria.

Ainda que nio nos toldemos pela polissemia do termo histéria,
reconhecendo a pluralidade de tendéncias existentes no campo da
historiografia no presente, parece-nos que algumas solugées
consensuais se esbogaram e se gestaram, provenientes primordial-
mente da historiografia francesa contemporinea, sobretudo naquela
que viria a ser chamada “Nouvelle Histoire” em que foram enqua-
drados os trabalhos de Georges Duby, Jacques Le Goff, Emmanuel Le
Roy Ladurie, Philippe Ariés, e outros, aliados A consagragdo das mais
reconhecidas instancias de legitimagio intelectual francesas, como o
Collége de France ou a Ecole Pratique des Hautes Etudes. Tal “tendén-
cia” contou com um surpreendente sucesso junto ao grande piblico,
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aferido nio s6 pela vendagem de titulos como pela existéncia de peri-
6dicos de vulgarizagao intelectual (Le Goff, 1984). Sem tanta preocu-
pagdo “proselitista” quanto a de historiadores franceses ou america-
nos (estes em textos mais recentes, por exemplo, Burke, 1992; Hunt,
1992), historiadores ingleses com contribui¢des notdveis como E. P
Thompson, Eric J. Hobsbawn ou Moses I. Finley igualmente “res-
ponderam” em estudos significativos a problemas construidos de
modo correlato, com grandes repercussoes sobre as Ciéncias Sociais®.
No que interessa as minhas reflexdes neste artigo, é suficiente
dizer que o intercimbio entre Antropologia e Histéria, fundador de
ambos os campos disciplinares, seria sem divida uma das fontes para se
refletir sobre o fazer etnogrifico. Preocupagées similares no campo da
Antropologia sdo talvez um pouco mais recentes e, a se julgar pelo instru-
tivo texto de Marcus e Cushman (1982), remontam a finais da década
de 1970, reagindo ao que chamam de “convengdes de género do rea-
lismo etnogrifico” (Marcus & Cushman, 1982: 29, traducio minha),
na esteira de discussoes tomadas a partir da hermenéutica. Ressaltan-
do a preocupagio epistemolégica com a construgdo e a apresentagao
textual das interpretagbes propostas como a caracteristica principal dos
experimentos etnograficos da época, os autores propuseram a nogio de
realismo etnogrifico, tomando para tanto nove pontos principais.

O primeiro ponto seria a “estrutura narrativa da etnografia to-
tal” (1982:31), como denominam a busca da representagao de totali-
dades sociais, no centro da qual estaria o estabelecimento de relagbes
entre otodo e as partes. A solucio em termos textuais seria escandir,
com base em posicdes tedricas funcionalistas ou estruturalistas, as
culturas e sociedades em “unidades”, daf emergindo o que seria o
desenho mais comum do indice de etnografias, isto é, “geografia, pa-
rentesco, economia, politica e religido” (ibidem), aos quais se poderia
juntar também um item que chamaremos de “histérico” (a0 menos
no caso do estudo de grupos indigenas no Brasil).

8. Cf. Duby (1984) e Jamin (1985) para a necessidade de uma boa pesquisa
como base na confecgio de um bom texto. Outras vertentes de investigagio
sociolégica como, por exemplo, a chamada sociologia histérica (cf. Tilly, 1984)
tém apresentado importantes respostas ¢ contribuigées.
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Com “presenca nio-intrusiva do etnégrafo no texto”, Marcus e
Cushman ressaltam ser a narrativa construida em sujeito
indeterminado, isto é, para a auséncia de uma clara indicagio das
condigdes em que se encontrava o narrador, resultando em um
enquadramento que simultaneamente aumenta o peso “objetivo” do
texto e obscurece os limites das condigdes que permitiram o conheci-
mento etnogréfico. Este segundo ponto se relaciona estreitamente
com o subseqiiente — “gente denominador comum” — indicativo
de como a preocupagio em tera cultura oua sociedade como objetos
por exceléncia apartaos individuos concretos da “pega” etnogrifica.
Em seu lugar é construido retoricamente a imagem de um ser
cultural/social médio.

Com o quarto ponto (“a realizagio da experiéncia do trabalho
de campo™), Marcus e Cushman falam dos breves registros marginais
sobre a pesquisa, fornecidos em prefécios, notas, apéndices, ou ainda
por meio de mapas, fotos e esquemas. Seriam estes apenas dispositi-
vos textuais para se estabelecer a autoridade do falante, através da in-
discutivel comprovagio da presenga do pesquisador entre “seus” na-
tivos, nada dizendo de seus limites e zonas de sombra. Ao mesmo
tempo a reflex3o epistemolégica é mais uma vez minimizada e trata-
da perifericamente.

A representacdo da “vida real” através da anjlise de eventos e
processos dindmicos, articulados temporal e espacialmente, de forma
atanto denotar a intimidade entre o etnégrafo e seu objeto quanto a
fundir de maneira bastante aperfeigoada as “metas interpretativas
realistas” compde o quinto aspecto. Os autores identificam a produ-
¢do da “Escola de Manchester” como o dpice desta modalidade, ex-
presso sobretudo através da técnica de anilise de casos detalhados’.
Este € um item particularmente importante para o que proporei adi-
ante: olhar, a partir do modelo da “etnografia cléssica” realista, os

9. “Under the strong influence of Max Gluckman'’s legal perspective, the
case method appealed to a kind of authority, alternative to the positivist canons
of science, but which remained well within legitimate modes of supporting
arguments in Western academia. Only legal reasoning had as much prestige as the
scientific method” (Marcus & Cushman, 1982: 33-4, grifos meus).
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relatérios de identificagdo. Afinal, estes sio antes de tudo documentos
em processos administrativos, submetidos a cinones juridicos.

Os autores sinalizam ainda para a pretensio de fornecer material
do que seria a prépria visio do nativo antes que de seus etnégrafos
(“representagdo do ponto de vista nativo”); e para a generalizagio,
através de expedientes de estilo, a partir de dados circunscritos e limi-
tados, transformando muitas vezes o que ¢ dnico em tipico
(“extrapolagao estilistica de dados particulares”).

Por fim, destacam a utilizagio de um jargao distintivo, tempera-
do pelo emprego de conceitos nativos (“embelezamento pelo jargdo”).
Como tltimo ponto, chamam a atengio para as omissoes freqiientes,
e sérias, acerca da competéncia lingiifstica real dos etnégrafos, pois o
conhecimento e a manipulagio da lingua nativa sao ideais cuidado-
samente preservados pela mitologia do trabalho de campo (“exegese
conceitual dos conceitos e discurso nativos”). No caso brasileiro sem
divida a mitologia ¢ vigente, contudo deve ser consideravelmente
relativizada em funcio de outros aspectos da “Ethnology Brazilian
Style” (Ramos, 1990).

Passando pela discussio sobre o cariter artistico ou cientifico da
ctnografia (Marcus & Cushman, 1982: 37), e ressaltando que a consi-
deragdo do género como arte mantém i distncia a reflexdo
epistemolégica e metodolégica, partem para discutir o estabelecimento
da “autoridade do texto etnogrifico” e, apés outros tépicos, chegar aos
aspectos propriamente retéricos da etnografia. Aqui o trabalho de
Hayden White (1980) sobre a historiografia ¢ a referéncia fundamen-
tal dos autores (Marcus & Cushman, 1982: 55).

A anilise retérica, segundo Marcus e Cushman (1982: 56), reve-
laria 0 modo pelo qual uma monografia histérica ou etnogrifica en-
globaria tanto o objeto de anilise (“os dados”) quanto as bases tedricas
da explicagdo, fundindo-as. Na luta por uma posigio epistemolégica
nio reificante, embate certo contra o positivismo e seus avatares, An-
tropologia e Histéria chegariam a um mesmo problema: quer assu-
mindo-se unicamente como tentativa de produzir um saber cientifi-
co sobre o Outro, quer considerando a alteridade apenas como objeto
para uma perquirigio artistica, quer, por fim, pensando em reconhe-
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cer a fusio essencial dos dois aspectos (Duby, 1984; Jamin, 1985),
ambeas as disciplinas enfrentariam perguntas mais basicas; por exem-
plo, quais as condi¢des de possibilidade do real no discurso sobre a
alteridade? Ser4 possivel chegar a, e falar sobre, 0 Outro sem passar
pelo registro do imagindrio?

White caracteriza a narrativa como “uma solugio para um pro-
blema geral de interesse humano, qual seja, o problema de como
traduzir oconhecer em contar” (White, 1980: 5, grifos do autor), isto é,
como construir uma forma de enunciagdo em que a objetividade se
estabelece pela auséncia de um narrador, em que o “real” se contaria
por si préprio. Nada é mais do registro imaginario pois, como subli-
nha White, o “real” é, e ndo “conta” a si préprio. Assim, a distingio
entre estes dois registros — real e imaginario — é essencial’.

Ele se indaga sobre qual seria o desejo gratificado pela busca de
uma “histéria verdadeira” sob o emaranhado disperso dos registros
disponiveis do passado, e sua apresentagio na forma coerente de uma
estéria. Propde que af residiria o sentido cultural do “discurso
narrativizante”: anarragio e a narratividade seriam os veiculos para
equacionamento, no plano discursivo, das demandas conflitantes do
imagindrio e do real. Desta forma, o discurso histérico transformaria
oreal em “objeto de desejo” através da imposigao de uma légica aos
eventos, de uma coeréncia possuida apenas pelas estérias, suprindo a
realidade com aquilo que lhe falta, suturando sua incompletude e
auséncia de sentido''.

Ao apresentar um mundo passado, encerrado, a narrativa histé-
rica forneceria ainda um sentido de final, um sentimento de encerra-

10. “Storytelling becomes a problem only after two orders of events dispose
themselves before him as possible components of his stories and his storytelling
is compelled to exfoliate under the injunction to keep the two orders unmixed
in his discourse. What we call ‘mythic’ narrative is under no obligation to keep
the two orders of events distinct form one another. Narrative becomes a problem
only when we wish to give to real events the from of story. It is because real
events do not offer themselves as stories that their narrativization is so difficult.”
(White, 1980: 8),

11. Para a relagdo entre o discurso histérico e o passado como representante
daquilo que falta ao sujeito da escrita, ver Certeau (1982: 93).
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mento e conclusio, do qual poder-se-ia depreender um significado
univoco, uma trama ordenadora, sugestio da presenca do ideal, de-
manda de que os acontecimentos reais fossem tomados como seqiién-
cias de um drama moral. Dai decorreria a necessidade de énfase no
cariter dedescoberta da investigagio histérica, e a recusa contemporé-
nea da “filosofia da histéria” como modalidade historiogrifica em
que os eventos meramente se dispdem em torno de uma trama cen-
tral, ela sim centro da narrativa e da explicagdo'’. Este aspecto
moralizante pode ser percebido ndo apenas na narrativa histérica e
poderia ser estendido também 2 etnografia.

E assim que Bruner (1986), trabalhando sobre a produgio
etnolégica pouco conhecida entre nés acerca da mudanga cultural
dos indios norte-americanos, e operando com uma concepgio da
narrativa apresentando trés aspectos principais (aestdria, o discurso e o
contar, Bruner, 1986: 145), propde-se a mostrar como as etnografias
sobre o tema sio guiadas por umaestrutura narrativa implicita, isto é,
por umaestdria. Para Bruner (idem: 153) a nogio deestrutura narra-
tiva apresenta vantagens em relagdo a outras correlatas como a metéifora
ou o paradigma, ji que no plano formal enfatiza ordem e seqiiéncia,
sendo mais adequada ao estudo de processos dindmicos como a mu-
danga social. Por outro lado, revela ainda uma duplicidade como
modelo: a0 mesmo tempo que é seqiiencial, portanto linear, é tam-
bém apreensivel de um sé golpe, logo instantinea.

Dos anos 1930-40 até o inicio dos anos 1970 aeszéria dominante
na etnologia norte-americana tratava os nativos como sendo oriundos
de um passado idealizado como glorioso, um presente de decadéncia
e desestruturagio e um futuro sindénimo de assimilagao (alids, este
sendo o termo-chave daestéria). No que concerne 2 organizagio da

12. “in the plot of the philosophy of history, the various plots of the
various histories which tell us of merely regional happenings in the past are
revealed for what, they really are: images of the authority which summons us to
participation in a moral universe that, but for its story form, would have no
appeal atall. [...] The demand for closure in the historical story is a demand,
I suggest, for moral meaning, ademand that sequences of real events be assessed
as to their significance as elements of a moral drama” (White, 1980: 24).
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etnografia propriamente dita, procurava-se realizara reconstituigio
de uma origem, de uma cultura indigena intocada. Apesar .da.prei)—
cupagio com a extingio cultural dos grupos indigenas, a asmmllaggo
parecia inevitivel e indiscutivel: erazarefa urgente da Antropologia
descrever estas tradicGes “auténticas” antes que elas desaparef:cssem.

Na estéria dos anos 1970, cuja palavra-chave seriaetnicidade, os
termos se inverteriam, o passado sendo visto como explorasﬁo, o pre-
sente como resisténcia, ¢ a utopia futura, o revivalismo €tnico.

Bruner ressalta também a homologia entre a estrutura de uma
estéria e o modo como tem sido visualizada amudanga cultural, por
definigdo apresentando trés “tempos” textuais linearmente articula-
dos: um passado, um presente e um futuro. Embora a Gnica “realida-
de” seja a cena contemporinea, o antropdlogo se vé compelido a inse-
ri-la em uma seqiiéncia temporal, com um “antes” e um “depois”,
sendo a apreensio de cada momento condicionada i concepgido do
todo, aestdria, no dizer de Bruner. Nesse sentido o autor aponta para

as “estruturas sintagmaticas” (ndo redutiveis 3 metonimia) para “além
da superficie narrativa”.

Exemplificando com a produgio etnogrifica norte-americna dos
anos 1930-40, mostra que, uma vez dada a estéria da assimilagao
inexorivel, os etnégrafos podiam ordenar sua experiéncia de campo
de forma para compatibiliz4-la com a concepgio linear daestéria do-
minante no perfodo. Apesar de evidéncias contrarias ao nivel dos da-
dos ¢ da inexisténcia de qualquer caso de assimilagio, a figura cra
atualizada como explicativa e pré-figurativa’®. Devo destacar dois ou-

13. Nio se propondo a rever a globalidade da literatura etnolégica em
questdo, Bruner ressalta: “The present is given meaning in terms of thar
anticipated present we call the future and that former present we call the past...
Stories are interpretive devices which give meaning to the presentin terms of
location in an ordered syntagmatic sequence — the exact opposite of
anthropological common sense. As anthropologists, we usually think that we
first investigate the present. It is not that we initially have a body of data, the
facts and we then must construct a story or a theory to account for them. [...]
The narrative structures we construct are not secondary narratives about data

but primary narratives that establish what is to count as data” (1986: 142-3).

233



antonio carlos de souza lima

tros pontos abordados por Bruner. O primeiro diz respeito a ndo-
neutralidade ideolégica dasestdrias, pois as estruturas narrativas sao,
no entender do autor, tanto estruturas de significagdo quanto de poder.

Considerando ambas asestdrias (a da assimilagio e a da resistén-
cia) como faces gramaticalmente opostas de uma mesma moeda, e
destacando a importincia politica daestdria da resisténcia para a afir-
magio sécio-cultural dos grupos indigenas, Bruner nos lembra da
especifidade histérica de cada narrativa ja que estas interagem com as
estruturas sociais: se existia resisténcia nos anos 1930 e aculturagao
nos anos 1970, a dominincia de uma ou outra estrutura narrativa e,
portanto, a apreensao desses processos sociais acham-se diretamente
vinculadas a determinagdes que transcendem i esfera propriamente
intelectual de sua atualizacdo. Escapam, desta forma, ao controle que
poderia supor uma pretensa “busca de neutralidade”, um “descompromisso
estrutural” do pesquisador que lhe permitiria “ver” o que os agentes sociais
concretos (ou os “pesquisadores engajados”) nio “véem”.

O segundo ponto refere-se ao cariter estruturante, € nao apenas
interpretativo, das estruturas narrativas: se a estéria da aculturacdo
constréi um indio exdtico, a da resisténcia apresenta uma vitima. Na
visdo de Bruner tais concepgées tém especial significagio, pois sdo
partilhadas por indios e brancos (dentre eles os antropélogos), sobre-
tudo se estes fazem parte da mesma sociedade inclusiva. Esta idéia
implica a dissolugio parcial do dualismo sujeito-objeto e a percepgio
de tal relagio entrelagada em uma malha de significagdes mais pro-
fundas, modeladas sobre as estruturas narrativas do presente. Para
Bruner isto ndo significa excluir a existéncia de outras estérias mais
aplicdveis a muitas situages concretas ou perceber a partilha das con-
cepgdes entre os indios e seus intérpretes como absoluta, sem remeté-las
auma apreensao diferencial diante de condigbes sociais especificas.

O recente trabalho de Fredrik Barth (1993), acerca de Bali, uma das dreas mais
privilegiadas do ponto de vista etnogrifico, e importante para teorizagdes em
Antropologia, pode ter um efeito iluminador, quando se unem os instrumentos
da critica hermenéutica a uma “revisio radical” da pritica da etnografia.
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Tampouco implica excluir a manipulagio individual das estérias.
Significa todavia reconhecer a vigéncia histérica de sua hegemonia'*.

Apresentadas as idéias que dio suporte ao enfoque da retdrica
dosrelatérios de identificagao, passemos agora 2 anélise dosrelatérios

em si. Antes, porém, é necessario caracterizar brevemente o conjunto
de textos abordado.

2. As identificagdes de terras indigenas e seus
relatérios, 1968-1985.

Como ji dito anteriormente, a critica dos procedimentos bisi-
cos de regularizagio de terras indigenas, sobretudo da etapa dezden-
tificacdo, dos conceitos e das praticas importados de outros aparelhos
de governo gestores dos processos de colonizagio e de problemas
fundidrios, j4 fora realizada quando a pesquisa para estas reflexdes se
iniciou. Para apreender os supostos da prética da identificagdo, par-
tindo de sua materializagdo e objetivo final, isto &, textos escritos como
relatérios, de modo que a anilise dos exemplares escolhidos tivesse
algum valor para o género em seu conjunto, parti do principio de que
melhores seriam aqueles que fossem produzidos por agentes de lon-
ga data “habituados” aos procedimentos estabelecidos normativa ou
consuetudinariamente para a tarefa'®,

O primeiro passo foi entdo mapear asidentificagées, partindo das
portarias executivas de designagdo de pessoal, através das quais a
FUNAI normalmente instala grupos de trabalho para tal fim. Ope-
rando sobre a populagio de “antropélogos” funcionirios da FUNAI
citados nestas portarias, os exemplares dos relatérios aqui analisados
foram selecionados por serem integrantes de um género, e dele es-
pecialmente reveladores. Quatro critérios foram tomados para a escolha:

14. A base das reflexdes de Bruner, neste ponto, é o trabalho de Michel
Foucault. Cf. Bruner (1986: 149).

15. Os interesses militares por problemas fundiérios, sobretudo no que

tange as terras indigenas, foram abordados em Almeida (1980; 1986); Oliveira
(1990) e Lima (1990a, 1990b).
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1°) que os relatérios fossem produzidos por “antropélogos” responsaveis
pelo maior ntimero deidentificacges de dreas indigenas; 2°) que esses atores
tivessem longo tempo (sendo o minimo de cinco anos) de pertencimento a
instituigio; 3°) que os relatérios selecionados cobrissem um periodo amplo
de acio da FUNAI; 4°) que existissem arquivados até 1987 no PETT".

A época do mapeamento que embasa tais reflexdes — dezem-
bro 1986/janeiro 1987 — o arquivo do PETI contava com 370 porta-
rias de designagdo de pessoal arquivadas, dentre as quais apenas cin-
co nao se referiam diretamente a atividades que/azo sensu podem ser
relacionadas a algum assunto ligado ao processo de regularizagio
fundiéria de terras indigenas e aos conflitos que este gera. Em 1987 a
colegio do PETI de relatérios de identificacio da FUNAI possuia 380
exemplares, na sua maioria mapeados exploratoriamente para esta
anilise. A colegio de portarias de designagdo de pessoal em geral, e
para Gts em especial, era bem maior. Vale assinalar que, em termos de
suas funges burocriticas, as portarias poderiam ser subdivididas em
quatro categorias: 1) as que atribufam fungdes a GTs ou servidores; 2)
as que alteravam fungdes de GTs constituidos; 3) as que alteravam
nomes de servidores em GTs constituidos; 4) as que alteravam o pra-
zo das atividades propostas para os GTs. Em termos das fungées atri-
buidas aos GTs ou servidores designados, trés grandes blocos surgiam
daquele conjunto de portarias: 1) portarias referentes ao processo de
regularizagdo fundiiria de terras indigenas (identificagdo inclusive)
que supdem o contato direto entre os membros do GT e os indios;

16. Dava-se continuidade 4 montagem de um quadro concebido por
Jodo Pacheco de Oliveira e Alfredo W Berno de Almeida em 1984, no texto que
integra esta coletdnea (capitulo 3) O quadro que foi utilizado para montagem
deste trabalho é uma reelaboragio do tratamento original dado no periodo de
arquivamento inicial dos documentos depositados pelo PET], aglutinando o
registro do nimero e da data da portaria, o nome da ou das terras indigenas a
serem identificadas, o(s) grupo(s) étnico(s) ocupante(s), as finalidades declaradas,
os membros participantes do GT, e uma quadricula em que se indicava a
presenga ou nio do relatério correspondente produzido pelo grupo dentre o
acervo em mios de nossa equipe. O item sobre os participantes foi subdividido
em dois outros nos quais estao referidos os nomes e as qualificagdes profissionais/
agéncia de origem. Todas estas informag6es eram presentes no texto da portaria,
podendo no entanto estar parcialmente ausentes ou serem complementadas
por outras portarias.
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2) portarias que designavam GTs para tratarem de questdes relativas
as terras indigenas no plano juridico-administrativo intra e inter-
institucional; 3) GTs estabelecidos para assuntos extra-fundidrios. A
consulta ao primeiro bloco permitiu ver as virias e superpostas ativi-
dades que eram desenvolvidas pelos GTs, e como elas poderiam se
combinar. Assim, um mesmo grupo de trabalho podia realizar aiden-
tificagdo e elaborar uma proposta dedelimitagio, realizar o levanta-
mento dos ocupantes nio-indios da drea, tragar diretrizes para a agio
indigenista na regido a que se dirigia etc. Entrevé-se também como a
institui¢io operava no fornecimento dos diplomas legais conhecidos
como certidoes negativas — documento entio expedido pela FUNAI
para comprovar a ndo-incidéncia de um imével sobre 4rea de ocupa-
¢do indigena, surgindo nas portarias de designagio de GTs sob a tare-
fa de “dirimir dividas sobre a existéncia de indios” — e como esta
prética se utilizava sobretudo de técnicas como osobrevéo, ou olevan-
tamento de rio, de maneira a minimizar seu desconhecimento de cer-
tas regiGes. No que se refere is atividades que, em sentido amplo,
foram definidas anteriormente como componentes do processo de
identifica¢io, o mapeamento do conjunto das portarias mostra como
foram diferentemente conceitualizadas ao longo dos 18 anos (1968-
1985) abrangidos no conjunto.

Assim, em 1970 falava-se em “levantamento topogréfico e sécio-
econémico”, “levantamento de dreas habitadas” . Entre 1975 e 1978 esta-
beleceram-se como palavras-chaves, em torno das quais outras se or-
ganizaram, os termosdefini¢do (de 4reas indigenas, de limites etc.) e
delimitacdo (ou o verbodelimitar — 4reas indigenas, habitat), dos dois
o mais freqiientemente utilizado e em 1987 designando um momen-
to especifico do processo de regularizagio fundidria de terras indige-
nas. Em 1979 o termo eleigao foi utilizado pela primeira vez, e em
1980, como j4 dito, seria a vez deidentificagio. De 14 até o Decreto
1.775 de 8 de janeiro de 1996) a expressio mais comum redine ident:-

Jicagdo elevantamento fundidrio, vinculados aos termosestudo, levan-
tamento ou trabalho. E necessario considerar nio sé para que eram
designados os autores dos relatérios de que se tratard adiante, como a
que normas administrativas atendiam. Quanto a populag¢io que com-
poe os GTs instaurados pelas portarias, esta pode ser subdividida,
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inicialmente, em duas grandes categorias: a dos elementos perten-
centes aos quadros da FUNAI, e a dos externos a ele. Dentre os lti-
mos, h4 os que se vinculam a érgdos federais (sobretudo os fundiérios),
a 6rgios estaduais (idem), 3s Universidades e as Igrejas. Os funcioni-
rios da FUNALI, os de outros 6rgdos, e os elementos referidos as Uni-
versidades sio qualificados em termos profissionais, e mais uma vez
pode-se notar a imprecisio dos enquadramentos administrativos da
agéncia. Para o que nos interessa no presente trabalho, serd enfocada a
categoria dos “antropélogos”. Um primeiro ponto a observar é o de
que nio apenas individuos categorizados como “antropélogos” par-
ticipam dos trabalhos deidentificacio; outras categorias profissionais
como “sociélogo”, “economista”, “assistente social”, “arqueélogo” e
“gebgrafo” também o fazem. Delas apenas a primeira parece
intercambidvel com a de “antropélogo”, esta achando-se sempre presen-
te em GT5 em que surgem as demais categorias referidas (cf capitulo 3).
Quanto aos relatérios de antropélogos ndo pertencentes a
FUNAI, foram apenas consultados, juntamente com muitos outros
que nio serdo aqui citados. No caso de atores externos 38 FUNAI é
importante acrescentar que um mesmo individuo poderia participar
como “convidado” em um ou dois GTs referentes as dreas do(s)
grupo(s) sobre o(s) qual(is) detinha maior conhecimento. Em geral
sua participagio se fazia concomitantemente 2 presenga do “antropé-
logo” da FUNALI, muitas vezes os convidados sendo vinculados nio
apenas a universidades, mas também a atividades de assessoria e avali-
agdo de grandes projetos financiados por bancos multilaterais de de-
senvolvimento'. Em geral tinham os custos de deslocamento e esta-
dia pagos pela FUNALI, mas nio recebiam nenhuma remuneragio.
‘Tomados os critérios acima expostos foram escolhidos nove re-
latérios para trabalho intensivo, produzidos por cinco “antropélo-
gos” dentre aqueles com participagio mais freqiiente em GTs. Estes

17. Em Lima (1986) fiz uma pequena abordagem sobre a relagio entre
indigenismo e antropologia na expansio recente da Amazénia, no Ambito dos
chamados grande projetos de desenvolvimento. Retomo este tema nos quadros
do projeto “Administragio Piblica e Criag¢io de Comunidades Politicas. Formas
de poder e saberes de Estado: uma proposta de anilise antropolégica” (Processo

CNPq n. 523632/96-7).

238



indigenismo e territorializagio

“antropélogos” estio dentre o grupo dos que participaram de sete ou
mais GTs. Sio eles Alceu Cotia Mariz, participando de 19 GTs no
periodo que vai de 1974 até 1985; Noraldino Vieira Cruvinel, partici-
pante em 12 GTs, entre 1976 e 1980; Maria Auxiliadora Cruz de S4
Leido, participante em 11 GTs no periodo de 1981/1985; Ana Maria da
Paixido, com dez GTs, entre 1975 e 1983; e, finalmente, Carmen Sylvia
Soares Affonso, com oito GTs no periodo entre 1980-1985. O tempo
minimo de atuagio nesta atividade foi, portanto, de quatro anos'®.
Serd a partir dos dados contidos nos relatdrios destes atores

institucionais que trabalharei mais detidamente. Claro estd que ou-
tros relatérios foram lidos para compor a interpretagio, de forma a
utilizar as observagdes desta pequena amostra de exemplos. Uma lei-
tura superficial dos mesmos mostra as alterages sofridas pela quali-
dade dos conhecimentos acumulados pela FUNAI apesar de sua dis-
persdo ainda presente nos exemplares mais recentes. Nos relatérios
de Mariz e Cruvinel, as informacgdes de cariter geografico vém suprir
uma auséncia considerivel de conhecimentos sobre a simples/locali-
zagdo dos grupos indigenas, lacuna expressa na prépria forma de re-
dagdo das portarias de designagio. Nelas a referéncia era feita aam-
plas regides geogrificas, circunscritas fisica ou administrativamente
de modo impreciso, e nio a dreas especificas, referidas a municipios,
e com uma denominagio razoavelmente estivel. Se algumas portari-
as ja traziam entio designagbes mais explicitas, na atualidade as infor-
magdes sao bem mais precisas'®. Claro esti que os problemas desta
natureza — da fragilidade dos conhecimentos técnicos de que deve-

18. Dos cinqlienta servidores na categoria administrativa de
“antropélogos” da FUNAI designados nas portarias, oito participaram de mais
de sete GTs; 14 participaram de quatro a seis GTs; 28 de um a trés GTs. Dentre
os do primeiro grupo encontram-se os nomes de Célio Horst e Delvair Melati,
dos quais nio existiam relatérios de identificagao depositados no PETI.

19. Para criticas quanto ao estado de desorganizagio interna da FUNAI
em meados da década de 1980 ver Oliveira & Almeida (capitulo 3). Em CEDY/
PETI (1987, “Nota Metodolégica™) encontram-se observagées sobre a questio
dos municipios e sua freqiiente subdivisio, com os conseqiientes problemas
gerados para quaisquer tentativas de gestio de informagées e agdes de um
centro federal (ou mesmo estadual) de poder.
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riam ser dotados os aparelhos de governo voltados para aspectos da
gestio territorial — transcendem em muito a FUNAI, que deles nio
pode se beneficiar. Considere-se, ainda, que o periodo de governo
militar (1964-1984) e a retomada por parte destes do controle sobre os
problemas fundiirios, inclusive internamente 3 FUNAI (Oliveira,
1990; Lima, 1998), deixaram os quadros técnicos da agéncia despro-
vidos de quaisquer possibilidade de obter dados confidveis. Alie-se a
isto um cotidiano institucional desprovido de planejamentos siste-
miticos — pouco interessantes em um quadro militarizado em que a
regularizagao de terras para as sociedades indigenas parecia confun-
dida com a concessdo de “soberania” — a superposi¢io de miiltiplas
outras tarefas cotidianas s de identificagdo, a falta de prevaléncia do
discurso antropolégico na agéncia ap6s numerosos expurgos da cate-
goria, e a quase total inexisténcia de espago para reciclagem e treina-
mento pés-graduado. De fato, o quadro é no total impréprio 2 reali-
zagdo profissionalizada das tarefas de uma Antropologia aplicada,
como sao as de identificagdo.

Neste sentido, as observagdes que se seguem devem ser tomadas
como criticas no sentido construtivo, que colaborem na construgio
de novas condigdes para a intervengio social antropologicamente fun-
dada. Deve-se registrar também que em quase duas décadas as mu-
dangas foram consideraveis e os aperfeicoamentos crescentes. Disso
tém sido testemunhas as numerosas revisdes aos processos de identi-
ficagao do perfodo ora tratado, nos quadros das normas, recursos e
percepgoes atuais.

Ao que tudo indica, uma das fungdes mais importantes dos GT5
residia precisamente no papel de fornecedores de informagées sobre
a realidade indigena, um conhecimento assombrosamente parco se
pensarmos nos 87 anos de protegio oficial desde o SPI, ou nos trinta
anos (para tomarmos 1967 como referéncia) decorridos desde a insti-
tuigio da FUNAI. Apesar dos notéveis esforgos internos realizados,
desde meados dos anos 1980 na 4rea de organizagdo documental,
nem sempre percebida como estratégica, ainda hoje, em 1998, as in-
formacées detidas pelo centro de poder decisério da instituigdo (“a
sede”, em Brasilia) sdo assistemiticas e lacunares. Alguns atores
institucionais, ligados a regies especificas, capazes de refletir sobre e
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pensar acerca de suas reas de atuagio, sdo ainda os principais porta-
dores de um conhecimento estratégico para a gestio institucional.
Assim, o conhecimento acumulado e ordenado de maneira sistemat-
ca e informatizada, que permitiria gestio e planejamento, acompa-
nhados de previsio orcamentiria compativel, ainda é fragmentario
do ponto de vista da administragio central, que se v€ em muitos mo-
mentos 4 mercé de informagdes nio registradas e comunicadas de
modo regulamentar, mas provenientes das redes sociais internas e
externas ao aparelho, sua fidedignidade dependendo da maior ou
menor “dedicagdo” de seus componentes aos interesses indigenas.
De acordo com as relagbes entre quem as repassa e a administragdo
central, certas informag6es podem ser absorvidas ou desconsideradas.
Se no “Roteiro...” de Rick, o sub-item “integragio social” (VII/b) dis-
crimina as relagoes entre a FUNAI e os indios em questdo como es-
tando entre as informagdes a serem prestadas, o que os relatérios con-
siderados fornecem € principalmente um relato sobre as préprias ba-
ses locais de agdo da agéncia. As referéncias acerca da organizagdo e
patriménio da FUNAI nos locais abordados pelos relatérios sio parte
significativa dos textos?. Deve-se ter em mente, todavia, que as infor-
magdes recolhidas por estes técnicos da FUNAIL e colocadas sob a
forma de relatérios, ndo teriam espago para, ordenadas em instru-
mentos rotineiros de trabalho, ecoar sobre a dimensio organizacional

20. O trecho dorelatério de Ledo sobre os Ticuna é bastante tipico: “Na
regiio do Alto Solimées existem sete Postos Indigenas, subordinados 3 Ajudéncia
do Solimées que seria uma base de apoio. O contato do Tikuna com a FUNAI
é, assim, sistemdtico, falando porém toda uma estrutura na Ajudéncia e nos
Postos que possa na realidade assistir de forma adequada aos Tikuna e aos
demais grupos da regiao. O fato da Ajudincia estd subordinada i Delegacia
Regional, ndo tendo autonomia de agdo em regido tio complexa e extensa e
com grupos tio diferenciados como os do Solimées e do Javari, dificulta
sobremaneira o trabalho dos Postos tanto do Solimées, quando do Javari, ficando
aadministragio falha e os trabalhos nio sendo conduzidos de forma adequada.
Os Postos sediados na drea Tikuna, encontram-se mal estruturados, ndo
contando o Chefe de Porto com elementos humanos e recursos materiais para
desenvolvimento de qualquer trabalho” (Ledo, 1982: 25). O trabalho continuaria,
acabando por propor medidas para melhor atuagio da agéncia na regio que,
como em outros relatérios (Mariz, 1975: 1; Paixdo, 1975: 8), passam por uma
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do aparelho e influir em mudangas de diretriz institucional, perma-
necendo fora da possibilidade de orientagio a planejamentos e
reformulag6es das priticas administrativas. O acimulo de conheci-
mentos dos técnicos ficava assim — mesmo quando textualizados —
relegados a uma espécie de “tradigdo oral” interna ao aparelho.

No ensaio de Oliveira e Almeida (capitulo 3) outros pontos sio
abordados para caracterizar a pratica dos GTs. Dentre eles, estd aexi-
giiidade do tempo de permanéncia em drea dos GTs, e suas conseqiiénci-
as para o processo como um todo. Isto aponta para a inexisténcia das
condigées minimas de exeqiiibilidade de um trabalho de cunho real-
menteantropoldgico, em termos das rotinas consagradas de pesquisa
nessa disciplina. Ainda que se alegue estarem sendo realizados pe-
quenos surveys, parece-nos estarem ausentes exatamente as teorias,
métodos e técnicas necessirias a um trabalho do género.?!

expansio significativa da infra-estrutura da FUNAI, segundo as crengas € os
n?odc.los da época. A continuidade no presente de tais caracteristicas € mais um
pista interessante no sentido da relativizagio de visdes do “Estado” brasileiro
como detentor de um controle “acabado” sobre a “sociedade”, e faz pensar sobre
as formas de dominagio em que se insere uma instituigio atuante em escala
nacional. Chama-nos 3 atengiio a pouca pertinéncia da concepgao de uma
administrag3o burocritica racional-legal, no sentido weberiano, aplicavel aos
aparelhos de governo de populagdes ¢ espagos no Brasil, logo da falicia de
muitas propostas de “desburocratizagio” ¢ “reforma do aparelho de Estado™.
Apenas como digressio, valeria pensar o quanto uma anilise de “micropoderes”
em aparelhos deste género (até mesmo em termos sociolégicos) poderia ser mais
clucidativa que uma “macroanilise”. Uma outra possibilidade seria pensar esta
inexisténcia de informagdes como estratégia (o termo aqui nio implicando em
célculo consciente) de dominagio. Em Lima (1995) procurei explorar tais nogdes
para estudar o que chamei de poder tutelar como instrumento analitico no
estudo do SPI. Cf. também Reis (1989) e Bezerra (1985).

21. Na maioria dos relatérios o periodo referido abarca os deslocamentos
e a estadia na comunidade. O caso do relatério de Carmem Sylvia S. Affonso
sobre a AI Curui ¢ tipico, referindo-se explicitamente ao periodo efetivo em
area. Por outro lado, o tempo deve ser relativizado frente 3 extensio percorrida.
Assim, além do “antropélogo” ter se deslocado para Manaus e para a Al. Waimiri-
Atroari dentro do periodo de setenta dias, o relatério de Alceu Cotia Mariz sobre
4reas do Acre foi produto de trabalho sobre uma extensio territorial consideravel,
se consideradas as condigdes de deslocamentos vigentes 3 época naquela regido.
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As condigdes de realizagdo do trabalho dos GTs tinham outras
limitagGes além das de tempo, estipuladas pelas préprias portarias
(em média trinta dias, sujeitos a prorrogagio). Dentre elas podemos
destacar: 1) a composigdo da equipe em que a diversidade das forma-
¢oes e métodos de trabalho criava as condigbes para uma reagio ao
trabalho antropolégico, caracteristicamente moroso em relagio a ou-
tras abordagens, como as de descrigdo de espagos pelo agrimensor;
2) arelagao periférica que o “antropélogo” designado para o GT man-
tinha com o grupo ou a terra indigena que identificava, o mesmo
profissional participando de diversos destes empreendimentos, nio
necessariamente acompanhando cada um deles até seu termo; 3) a
preméncia em fornecer supostas solugdes absolutizadas como defini-
tivas (capitulo 3). E irdnico que os GTs fossem concebidos, interna-
mente & FUNAI, como dotados de uma fungio somente técnica, ne-
gando-se o teor altamente politico de sua atividade. Se isto aponta no
sentido do etnocentrismo da pratica indigenista, por outro lado a
auséncia de capacitagio técnica é dado fundamental no esca-
moteamento da interdependéncia entre o espago fisico e as institui-
¢oes bdsicas de um grupo, isto resultando, na visdo de Oliveira Filho
€ Almeida, em uma busca similar i busca de “impressdes digitais” ou
sinais de uma outra ordem. Claro esti que a énfase na marca#écnica
deve ser entendida relacionalmente 2 atengio dedicada pelos apare-
lhos de seguranga a agdo indigenista, e que estes quadros mais
abrangentes foram importantes constrigées aos trabalho dos técnicos
da FUNAL

Enquanto o questionamento teérico-metodolégico tem levado
a avangos fundamentais dentro do campo das Ciéncias Sociais, com
um crescente rigor na produgio de material de pesquisa, € a sempre
maior consciéncia de serem estes dados constructos intelectuais, fato
basico para que o historiador ou o antropélogo no se torne desvaira-
damente um “construtor de mitos” (ainda que se saiba que a
narratividade sempre introduz elementos imaginérios), nos relatérios
nao encontramos explicitadas as mais elementares perguntas, inclu-
sive sobre o sentido e a eficicia das priticas administrativas. Ndo h4
nenhuma preocupagio interpretativa ou busca de entendimento so-
ciolégico da posigio em que tal discurso ¢ gerado. Para tanto seria
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necessario refletir sobre sua condigio de “servidor” da FUNAI, ante-
rior 3 de antropélogo, mesmo tendo o individuo a titulagdo adequada.
Distantes de praticas (técnicas, se quisermos) sociolégicas como as de
survey, para os entdo “antropélogos” da agéncia a intervengio dos GTs
podia ser representada como uma “visita” com o objetivo de gerar,
diretamente, informagdes para a agdo.

Se as informagdes sdo obtidas através de “técnicos indigenistas e
missionarios” (Paixdo, 1975: 7), ou de “liderangas indigenas” (Leao,
1982: 1-2), se sdo usados “intérpretes” (Paixdo, 1975: 7) ou se os indios
sequer sio contatados (Cruvinel, 1977; Ledo, 1984), nada disso pare-
ce ser sopesado ou influir na qualidade e na intepretagio dos dados
apresentados. Estes mais parecem oriundos de um fluxo de informa-
goes deflagrado por modelos e rotinas de agao previamente elabora-
dos.?

Estes elementos acabariam por desembocar, segundo Oliveira
Filho e Almeida, na aplicagio deformada (e deformadora) dos critéri-
os legais que deveriam permitir a caracterizagio de uma terra como
indigena. E aqui nos defrontamos com o poder imperioso e impera-
tivo do discurso juridico, que desde o final dos anos 1980 nio cessaria
de crescer, impondo e demandando 3 pratica da identificagdo pelos
antropdlogos, seja os da FUNAL, seja os a ela externos, uma compe-
téncia em conhecé-lo e com ele negociar ainda hoje tibia.

22. Aleitura do relatério de Carmen Sylvia S. Affonso sobre a Al Boca do
Acre nos mostra que, em fungio do clima de conflitos entre indios e os sempre
— genericamente — ditos “regionais”, 0 GT se fez acompanhar em todo o seu
trabalho por elementos da Policia Federal, fato sobre o qual os autores nio
esbogam a menor reflexio e parecem tomar como nio-significativo. Isto vai ao
ponto de, tratando do item “integragio social” (em que deveriam surgir as
formas de relacionamento entre o grupo indigena e os diversos segmentos sociais
presentes no local), afirmarem: “Atualmente, com a perspectiva de solugio do
problema da terra percebe-se que o relacionamento da comunidade com os
regionais vem melhorando. Mesmo porque este s6 depende dela, uma vez que
todos os elementos vizinhos nos garantiram que nio tém nada contra os mesmos”
(Affonso, 1980: 16). As similitudes com as chamadas expedig¢des do periodo
inicial do SPI parecem-me evidentes. Ver Lima (1995: 159-65).

244



indigenismo e territorializagido

O critério doconsenso histérico é marcado como exterior ao uni-
verso indigena, sendo a fidedignidade dos registros encontrados para
afirmi-lo e a ignorincia de técnicas de trabalho mais elementares do
historiador, pesos adicionais 3s incertezas frente i escassez de fontes
compulsadas, ao etnocentrismo dos documentos e da historiografia.
O “antropélogo”, em busca de quaisquer referéncias que articulem
um grupo a uma regiio, acaba fazendo uma fieira de citagdes de “cro-
nistas e viajantes”. A etnologia brasileira (ou alguns de seus produto-
res) tem apontado para os cuidados necessarios 2 utilizagao dos rela-
tos de cronistas e viajantes para o estudo antropolégico (Fernandes,
1975), para a heterogeneidade sociolégica dos textos recobertos por
tais categorias (Oliveira Filho, 1987b) e sobretudo para as utilizagges
“mégicas” e mitificadoras de relatos oriundos do passado de forma a
suprir ignorincias do conhecimento presente (Oliveira Filho, 1987c).

Tomando a amostra, veremos como o peso do Astérico cresce a
medida que nos aproximamos dos anos presentes, afirmando-se so-
bretudo apés 1980. Assim, os relatérios de Mariz (1975) e Paixdo (1975)
nio apresentam qualquer mengio a dados ou fontes histéricas, ou
mesmo 2 idéia de consenso histérico. J4 os relatérios de Ledo (1982 e
1984), o primeiro resumindo a dissertagio de mestrado de Jodo
Pacheco de Oliveira; o segundo, apoiado em fontes pouco claras,
fazem extenso uso de “informagées histéricas”.

De forma geral, a parte “histérica” dos relatérios buscaprovar a
imemorialidade da ocupagio indigena, a existéncia e localizagio de
um habitat original (Paixdo, 1975: 5). Critérios dificeis de serem sus-
tentados se a tarefa do historiador for percebida como interpretagio
de fendmenos dinidmicos, se forem aplicados a grupos que sofreram
deslocamentos forgados, como aqueles impostos pelas proprias prati-
cas indigenistas (atragio e pacificagio; instalagio de Postos Indige-
nas), que acabam por “fixar”, através de diversos expedientes, os gru-
pos indigenas em locais adequados do ponto-de-vista do desempe-
nho da agdo indigenista. Esta é sem diivida uma contradigio caracte-
ristica da protegio oficial, transparente nos relatérios. A solugio textu-
al é realizar um arrolamento de trechos de autores variados, em nada
informativos quanto ao territério especifico em pauta, seno como

parte de uma unidade infinitamente maior; ou trechos de inigualéveis
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ingenuidade e superficialidade. Por vezes, a falta de informagio é de
tal ordem que o breve histérico melhor seria chamado de “telegrama”,
como no relatério de Affonso em que esta parte resume-se a duas
paginas.?

Relacionando-se as informagées estabelecidas no inicio do texto
sobre a progressiva definigdo de normas, as portarias e os relatérios ao
longo do periodo aqui abordado, é possivel relativizar observagdes
mais genéricas. A organizagio dos relatérios antes e depois de 1980
sofre uma variagdo consideravel. Antes da cristalizagdo de um “mode-
lo” deidentificacdo em novembro de 1980, o “antropélogo” encarre-
gado da atividade, apesar de proceder a partir dos quesitos ja discri-
minados nas portarias normativas de 1975, nio se via compelido a
apresentar informagdes referentes a todos os “aspectos da vida social”

23.“W Chandless em sua viagem aos Rios Purus e Acre, realizada durante
osanos de 1864 e 1865, encontrou os Apurini habitando acima do Rio Sepatynin
e deste rio até o Rio Hyvacu, cerca de trezentas milhas (omitindo as curvas) ao
longodeste rio {...] e no [...] Rio Aquiry (Acre) acima, oito ou dez dias de viagem
[-.] Porém é em Métraux que encontramos uma localizagio mais completa dos
Apurin: “No Rio Purus, da boca do Sepatynin até a boca do Rio Hiacu; no Rio
Acre até a latitude 9°45'S; no Ituxi (Iquiri) no Rio Entimari e no Rio Punicici,
dois afluentes do Rio Ituxi (latitude 9°-10° S; longitude 65°-69° W)”. Em anexo
seguem trés mapas; um do Territério do Acre, elaborado por Jodo Alberto Masd,
e dois apresentados por Chandless, um do Rio Purus e outro do Rio Aquiry
(Acre), onde encontramos localizados os Apurini” (Affonso, 1980: 4). “Desde
meados do século passado, quando as frentes pioneiras de penetragdo ¢
colonizagdo comegaram a ocupar o Acre em busca de drogas da mata,
especialmente da borracha que j4 comegava a valorizar-se no mercado
internacional, passou a haver choques entre as comunidades indigenas arredias
ou as que nio se conformavam em representar mio-de-obra quase escrava e os
elementos nio indios recém-chegados que queriam extrair o lucro maximo com
os produtos da floresta [...]. Com o tempo, a maioria de todos os grupos foi-se
adaptando 3 nova ordem econdmica imposta pelos neo-brasileiros e desde entio,
comegaram a servir especialmente como mao-de-obra na exploragio de seringais,
adquirindo novas necessidades e ingressando nos padrdes nio-indigenas de
opuléncia e miséria, mas sempre ocupando as categorias inferiores” (Mariz,
1977: 2). Em Lima (1995: 166-97) procurei refletir, para o periodo do SPI, sobre
as priticas mais freqiientes de intervengo espacial do poder tutelar.
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do grupo, apoiando-se em larga medida em idéias bastante genéricas
(“sobrevivéncia” do grupo tribal, utilizagio econdmica da regido etc.).

Da mesma forma, se a tendéncia a realizagao de umaidentifica-
¢do e proposta de delimita¢io de drea caminharia cada vez mais no
sentido de ser informada pelo contato direto com o “grupo indige-
na”, o relatério de Cruvinel sobre a AI Waimiri-Atroari foi produzido
a partir desobrevéos, isto €, de vbos de avido sobre a 4rea, sem o concur-
so de técnicas de aerofotogrametria. Por uma série de razges logisticas,
pelos limites das praticas administrativas e pela inexisténcia de recursos,
os técnicos da FUNAI viam-se constrangidos a usarem essa técnica,
muitas vezes utilizada como parte de processos deatragdo epacificagdo.
O resultado do sobrevéo assemelha-se mais 2 descrigdo turistica de
um panorama aéreo que a uma “etnografia”, dividindo-se em “consi-

” &«

deragbes preliminares”, “ntmero e localizagio das malocas e capoei-
ras”, “vias de acesso as malocas”, “condigdes gerais das 4reas Waimiri/
Atroari” e “Conclusées”. No entanto, apresenta-se ao final uma pro-
posta dedelimitagdo e um memorial descritivo em que se encontram as
coordenadas da drea proposta para acréscimo aquela j4 naquele mo-
mento interditada.?

Deve-se assinalar também que a quantidade e a qualidade da
informagio etnolégica previamente disponivel é um outro fator de
variagio dos relatérios no que se refere 2 extensio e abrangéncia do

texto. Assim, no caso de grupos come o Ticuna, sobre o qual a produgio

24. Na proposta de delimitagio o “antropélogo” ¢ o sertanista Sebastido
Nunes Firmo (Coordenador do Plano de Atragio Waimiri/Atroari) parecem
tornarem-se conscientes dos limites do empreendimento: “Quaisquer tentativas
de eleigdo, aumento ou diminuigdo de ireas indigenas, feitas com base em
conhecimentos adquiridos em sobrevéos, nos pareceu temerosas. Baseados,
entretanto no conhecimento que possui o sertanista Sebastido N. Firmo quanto
a ocupagio das 4reas pelos indigenas e, quanto aos préprios indios ¢ ainda, na
visdo que obtivemos em nossos sobrevéos, julgamo-nos na obrigagdo de apresentar
alteragGes que nos parecem indispensaveis ao futuro destes dois grupos humanos
¢ ao bom desempenho da FUNAI em seus objetivos indigenistas” (Cruvinel,
1977b). O documento intitulado memorial descritivo faz cartograficamente a
descrigdo topogrifica da drea a ser delimitada.
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etnolégica é, proporcionalmente a outros, abundante, comportando
desde uma monografia como a de Nimuendaji até os trabalhos mais
recentes de Jodo Pacheco de Oliveira e Ary Pedro Oro, os relatérios
sdo maiores. Mas a quantidade de material bibliogrifico nao implica
que ele fornega dados acerca dos aspectos relevantes a definigao de
uma drea como territério. Confere porém uma aparéncia de solidez a
enumeragio de “aspectos” da vida social indigena, matéria basica dos
relatérios.
Muitas outras caracteristicas poderiam ainda ser apontadas quanto
a anilise dos itens referidos acima. Dentre estes poder-se-ia arrolar a
ndo utilizagdo das fontes orais, fruto da j4 citada fetichizagao de pro-
vas histéricas — numa transposigio inocente dos ideais de uma
etnohistéria —, a falta de concepgées claras quanto ao que seja até
mesmo um grupo étnico, ou as condigdes mais gerais de trabalho que
acabam por gerar constrigdes que nivelam técnicos do aparelho
indigenista, dotados ou no de formagio em Ciéncias Sociais/ Antro-
pologia, aos antropélogos institucionalmente situados em Universi-
dades ou Ongs, salvo talvez para os que esperam lidar também com os
procedimentos administrativos como parte de seu universo de
questionamentos ou os que t8m uma longa experiéncia de pesquisa
com os grupos que identificam?’. Em certa medida isto foi feito, de
modo ainda mais aprofundado, para um outro tipo de pega docu-
mental — os/laudos periciais feitos por antropélogos por solicitagio da
Procuradoria Geral da Repiblica — estes sim produzidos eminente-
mente por antropdlogos universitariamente “brazonados”, com um
publico destinatirio muito distinto, partindo de quesitos pré-estabe-
lecidos por juizes (Capitulo 8).

25. Bernard Cohn (1972: 440-8), ao retragar a chamada ethnohistory d
um panorama instrutivo, conquanto sumario que levaria ao leitor desavisado a
perceber as diferentes possibilidades de trabalho com documentos, entre o
contexto norte-americano e o brasileiro, no tocante a direitos territoriais nativos.
Oliveira e Almeida (capitulo 3) mostram como se d4 este nivelamento entre
capacitagdes que nio se emparelham, pela forga das praticas cotidianas. No
mesmo sentido ver Jorgensen (1981: 71).
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H4, porém, um ponto ressaltado por Oliveira e Almeida que
deve ser enfatizado: o fato de que aidentificacio (e aintervengdo de
um GT entre um povo indigena especifico) é um processo politico.
Apresentada sempre como um conjunto de atos técnicos € neutros, a
etapa de definigdo primaéria dos contornos de uma 4rea indigena pe-
los poderes federais, produzida sob a precariedade de recursos de
toda ordem acima mencionados, viabilizava-se tendo como ponte
automatismos profundamente interiorizados pelas priticas do poder
tutelar. Da real e limitada situagdo de mediador institucionalmente
investido, o “antropélogo”, como otécnico em indigenismo, ochefe de
posto e outros servidores piblicos lotados na FUNAI, passava a
performatizar um poder que o transcendia em todos os termos, com-
pondo, por vezes, a partir de um script dado de antem3o, uma atua-
¢ao grandiloqiiente e ineficaz.

3. O padrio relatorio e o relatério de identificacio.

Se retomarmos agora diversas idéias que vieram sendo trabalha-
das ao longo do texto talvez possamos caracterizar este tipo de produ-
¢do. Como relatério administrativo, orelatério de identificagao dd con-
ta da necessidade de instruir um processo burocritico, atendendo
portanto a2 demanda de “provas” positivas sobre a qual se organiza o
reconhecimento de uma terra como sendo de ocupagdo indigena: a
légica sob a qual assenta é a da administragio e os critérios sob os
quais € avaliado sdo os juridicos, aos quais se reportari. E importante
destacar que a prépria necessidade de comprovagio gera o relatério,
em especial no que se refere ao item consenso histérico sobre a ocupa-
gdo: € acrenga — e a esperanga — na transitoriedade do ser indigena
que torna possivel e necessario oexame do caso por um especialista. J4
na década de 1950, o substitutivo de Darcy Ribeiro (capitulo 6) apre-
sentava a idéia de uma proposta devidamente justificada para o reco-
nhecimento da ocupagio, e parece datar também daquele momento a
idéia de participagdo de “antropélogos” na resolugio/discussio de
questdes fundidrias referentes aos indios.
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Os relatérios da identificagdo, documentos instruindo propostas

para “fixagdo definitiva” de uma certa irea geogrifica para posse indi-
gena, fundiriam a definigio de indio dada no Estatuto do Indio e as
técnicas embutidas naidentificagio fundidria. No Estatuto do Indio a
idéia de auto-identifica¢io e seu reconhecimento surgem acopladas 2
idéia de emancipagio, fruto da ultrapassagem da condigao de indio.
As técnicas de identificacdo fundidria realizam a insergio de um imé-
vel (uma porgio do espago territorial) em um cadastro segundo uma
tipologia (o que prevé critérios e normas). A identificagdo de terras
indigenas reconhece uma terra como indigena por reconhecer seus
ocupantes como indios, a0 mesmo tempo situando-a dentro do “siste-
ma de controle fundiirio” regional e nacional, bem como ao grupo
especifico em um sistema de referéncias e graus de aculturagio, logo
de indianidade (capitulo 4). A etnicidade, de conceito cientifico para
apreender fenémenos relacionais e altamente dindmicos, passa auma
categoria para designar a atribuigio burocritica de umszazus juridico
fixado em normas legais e administrativas (Oliveira, 1993): o preen-
chimento de certos requisitos, seu atestado em um “laudo” supéem a
identificagdo ou nio de um grupo como indigena, logo seu reconheci-
mento avalizado pelo aparelho de governo de indios e seu corpo de
especialistas. Tal reconhecimento tem implicito um conjunto de re-
presentagdes do que seja esta indianidade genérica, que nio se limita
aos textos legais. Seria a partir destas representagdes que o acesso 3
terra e os contornos de uma irea indigena seriam, em muitos casos,
definidos no periodo.

Mas como, no plano textual, orelatério desempenharia e simul-
taneamente constituiria a sua fungdo? Produzido dentro de um tem-
po minimo, se comparado ao da investigagdo antropolégica academi-
camente definida, por profissionais cuja formagio também nio ne-
cessariamente se enquadrava nos padrdes reconhecidos pela “comu-
nidade antropolégica brasileira”, muitas vezes desprovidos do arse-
nal e das possibilidades de uso de teorias, métodos e técnicas perti-
nentes 2 disciplina (e as Ciéncias Sociais como um todo), sem proble-
mas delimitados ou perguntas claras e definidas (como em questio-
nérios fechados, do qual o modelo de um laudo pericial é mais préxi-
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mo), orelatdrio de identificagio parece se constituir na materializagdo,
sob forma escrita, de um padrdo narrativo. Com esta expressio quero
designar uma organizagio textual presidida por supostos, ainda que
vagos, através dos quais se conta sempre a mesmaestéria (ouargumento,
para usar um termo cinematografico), operando como um script a
partir do qual se atua e se improvisa.

No limite a atuagdo de um GT, sob as regras entdo vigentes e
como produto das priticas daquele periodo, redundaria em uma ver-
dadeira performance de um texto prévio, suposto na conduta dos seus
integrantes, para por fim materializar-se em seu produto: o relatério
de identificagio®. Antes que uma pega documental, parte de um pro-
cesso juridico-administrativo, produto de uma negociagio complexa
em que se constroem limites definidos para 4reas muitas vezes flexi-
veis, orelatdrio de identificagio servia como parte de um aparato céni-
co, nem por isto menos politico: encenava-se um ato do texto imagi-
nério das “politicas compensatérias” que almejamos, com freqii€n-
cia, venham a ressarcir as populagdes indigenas das violéncias do
colonialismo. Sem negar possiveis repercussoes priticas, ouso afir-
mar que, 4 época, os resultados eram em muitos casos nulos.

O esqueleto do padrio pode ser encontrado nas idéias subjacentes
a elaboragdo do “Roteiro...” de Hildegart Rick. Nele estdo implicitos
elementos constitutivos, profundamente arraigados nas normas e pra-
ticas administrativas, fruto que é de uma longa histéria que o precede:
mesmo quando se pensa em uma possivel “conservagio cultural” ou
em mudangas de ritmo lentas e espontineas, os pressupostos apon-
tam para a transformagdo monitorada do modo de ser indigena, per-
cebida sobretudo através dos “tragos culturais”.

Induzida ou espontinea, a mudanga é descrita supondo-se a
existéncia de um ponto zero em que seria possivel encontrar um ser
indigena intocado. E assim que, tomando os hdbitos (Paixio, 1975:
4), os padyées sociais, politicos, religiosos (Cruvinel, 1977b: 93-5), os
tragos culturais (Ledo, 1982: 10), os textos procuram mostrar o quanto
resta desse ponto zero; € 0 quanto a transformagio foi solidificada:

26. Para a nogdo de performance cf. Turner (1998: 72-98; 1992). Cf.
Oliveira & Almeida (capitulo 3).
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Os apurini (sic) do PI Boca do Acre,devido ao longo tempo em que vém
convivendo com a sociedade regional envolvente, pouco conservam de sua
cultura original. [...] Entretanto, segundo o que tivemos oportunidade de
observar nos arriscamos a afirmar que essa adesio ao catolicismo se deu
apenas a nivel superficial, ndo havendo sido realmente pela comunidade.
[...] Outro dado é que eles consideram-se catélicos, porém néo sabem rezar”.
(Affonso, 1980: 8, grifos meus).

“Ambos {Surui e Cinta Larga do Roosevelt] quanto ao grau de integragédo
i Sociedade Nacional, encontram-se em vias de integragdo num estdgio
inicial, estando os Cinta Larga do Roosevelt um pouco mais avangados, ji
usando roupas permanentemente ¢ expressando melhor o Portugués.
(Mariz, 1975: 1)

Fala-se em “desagregagdo” (Affonso, 1980: 11), procura-se o que
é ooriginal ou o “esquecido”. Muitas vezes estas referéncias se apéiam
em descrigbes ergoldgicas superficiais e pouco significativas. Da mes-
ma forma, a volta a uma “vida comunitiria” em termos que o grupo
provavelmente nunca conheceu é valorizada como demonstrativa da
eﬁcéci’a da FUNAI (Affonso, 1981: 12).

E assim que, no que se refere A territorializagio, os relatérios
buscam ohabitat original, um suposto ponto zero de localizagdo. J4
vimos anteriormente como se supde poder chegar a um consenso his-
tdrico sobre a ocupagdo indigena, idéia antitética a uma visdo contem-
porinea das possibilidades de estudo do historiador. Nio residiria ai
a razo do tépico integragio social, sub-item de Aspectos Sécio-Econé-
micos no “Roteiro...” de Rick? Afinal, a mudanca sendo pensada como
introduzida somente de fora, fruto do contato interétnico — o que
nio quer dizer negar ao fato do contato a possibilidade de introduzir
transformagdes, cf. Oliveira (1988: 24-59) — deve ser percebida atra-
vés dograu de integragio, isto &, do quanto os povos indigenas adotam
ou nio formas sociais e/ou culturais préximas as dos regionais, catego-
ria ampla e imprecisa utilizada para descrever (e encobrir o desco-
nhecimento sobre) os diversos segmentos sociais em contato direto
com os indios?.

27. O conceito deintegracdo mereceria um tratamento aprofundado, de
modo a separar suas diferentes acep¢es e eliminar sua fungio fantasmagérica
no universo “antropoldgico engajado” e do indigenismo, no qual foi absorvido
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A mengio as “relagoes” entre FUNAI e indios ndo seria uma
forma de se averiguar a capacidade da agdo indigenista de transfor-
mar “indios” em “brancos”? Mariz parece apontar nesta diregio, quan-
do afirma que: ‘

Nao procede a alegagio de que o indio deve ser ‘deixado em seu estado
natural até que procure por si adaptar-se aos nossos padrdes’ para justificar
que uma cultura, h muito retirada de seu estigio original ndo precise ser
orientada neste processo de integragio. (1977: 10)

Se percebidos como relagdes sociologicamente explicitdveis, os
“tragos” do sub-item integragdo social deveriam fazer parte do item
nimero cinco (“Sécio-Politico”) do “Roteiro...” de Rick. Quanto a
este item, a preocupagio central dos relatérios € falar na existéncia ou
nio de chefias, de sua “desagregagio” e representatividade, estando
presente mais uma vez a enumeragao dezragos, padrées, aspectos cultu-
rais. A nogao de habitat, por outro lado, parece articular um outro
dado que ressalta da leitura dos relatérios, condizente alids com o que
se apontou quanto 2 legislagdo e as normas: a énfase nos “aspectos
econdmicos”, com a enumeragio das atividades necessérias 2 “sobre-
vivéncia”, presente em todos os relatérios.

E certo que o “senso comum sociolégico” nos fala da necessidade
de um certo espago geografico necessério A reprodugio social de um
grupo e confere pouca atengio 4 dimensio essencialmente politica
do territério. Porém o que surge da leitura dos relatérios € a redugio
dos aspectos simbélicos, politicos e sociais para definigdo de uma
parte do espago geogrifico como territério a uma caricatura da di-
mensioecondmica, isto &, ter terra garantida seria “sobreviver”, idéia
bem préxima daquelas dos primérdios do SPI (Lima, 1995) e da
concepgio hectare/indio que surgiria em torno do 1987, formulada a
partir de instincias militares (capitulo 2 e Oliveira, 1993):

Entretanto, para nio fugirmos ao objetivo especifico da presente missio
que é a de determinar as rerras para a sobrevivéncia dos indios desta regido
€ que ¢ de cariter emergencial, as questes sobre o seu entrosamento e

as idéias dF assimilagdo e etnocidio. Para breves, mas instrutivos, mapeamentos, ver
Garmendia (1987); Kolb ( 1987); Vizquez (1987); Watson (1987); Pasquino (1992).
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desenvolvimento podem ser esclarecidas posteriormente. [...] definida a
irea territorial por eles exigida, deve-se, ao lado do trabalho de subsisténcia
do préprio posto, estabelecer-se uma cantina onde os indigenas poderio
encontrar todos os artigos que desejam e precisam, sem necessitar de se
ausentarem da 4rea, vencendo assim a FUNAI a competicdo com os niicleos
populacionais ndo indigenas da estrada (Mariz, 1975: 2-3).

E interessante notar que Mariz ainda incluiria dentre os critérios
para estabelecimento de limites para uma drea indigena, a “area
residencial e administrativa do grupo e da FUNAI", além das areas
de “caga, pesca e coleta em geral [...] de obtengdo de material para a
confeccio de seus objetos de uso [...] de habitagdo ¢ perambulacio do
grupo ainda em estado de isolamento” (Mariz, 1975: 2). Também
através do texto de Affonso (1981: 24) vé-se o quanto a época a exten-
sao da drea estaria diretamente ligada i a¢do indigenista e seus objeti-
vos, pois uma drea maior permitiria 3 FUNAI atrair grupos Apurina
alocados entre os quilémetros 121 e 140 da BR-317, até aquele mo-
mento nao atingidos pela agéncia. Isto seria uma forma de resgatar
uma comunidade indigena existente naquele momento, sobretudo
paraaantropéloga responsivel pela investigagio. Estamos aqui mui-
to préximos aos trabalhos “civilizatérios” do Servigo de Protegio aos
Indios em que a fungdo empresarial e monopolistica das préticas tu-
telares € nitida (Lima, 1995:178-197).

Para Paixio, os critérios seriam:

a) Ndimero de habitantes, seus hibitos e atividades de subsisténcia.; b)
Pontos de caga e coleta explorados pelos indigenas; c) Condigoes ecoldgicas
da drea; d) Invases c assaltos 3 economia indigena, por parte dos civilizados;
¢) Desenvolvimento econdmico da regiao” (1975: 1)%.

Seriam estes os aspectos abordados ao longo do relatério. Em
relatérios posteriores a énfase recairia na descri¢io de projetos econé-
micos que a FUNAI passaria a desenvolver apés 1974 junto a grupos

28. Ana Maria da Paixdo, comparando a agio da equipe do RADAM
com que viajou e a da FUNAI, acaba por se destacar ao dizer que tanto uma
como a outra equipe faziam o mesmo trabalho, dando bem a dimensio do que
era entio a agao da “antropéloga” da FUNAI (Paixio, 1975: 3).
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indigenas, com a participagio dos indios como mao-de-obra ou utili-
zando-se do patriménio indigena (por exemplo, Affonso, 1981: 13-
ss; Ledo, 1982: 6), bem como de sua eficicia.?

Fundindo-se as idéias de “tragos culturais” e esta &nfase no “eco-
ndémico”, o resultado textual seria uma longa listagem de produtos
plantados/colhidos, comprados/vendidos, e a descrigio de algumas
formas “culturais” de trabalho, isto constituindo parte substancial do
texto dos relatérios. Mas nada hé que articule sociologicamente estas
“dimensdes” como fatores em processos de territorializacio.

No que se refere ao estabelecimento de limites para uma 4rea
indigena, as representagdes que os grupos fazem do espago que ocu-
pam e a partir das quais nele se inserem sdo completamente descarta-
das: impossiveis de serem captadas em tempo tdo breve de trabalho. O
método para tais descrigoes é uma espécie de “anamnese” dos sinais
de “terra indigena”: nio h4 construgio socioldgica; territorializagio,
processo essencialmentepolitico e dindmico (Oliveira, 1998) & redu-
zido  sua suposta resultante, isto é, um territério palpavel, estabiliza-
doad infinitum. O “antropélogo” da FUNAI, ou de qualquer outra
instituigo, trai, atuando neste tipo de empreendimento segundo as
normas da época, sua real lealdade: néo 2s teorias antropolégicas,
pelas vias das quais pode, partindo de um lugar social especifico— o
daquele que se propde a compreender e interpretar as diferengas
socioculturais — construir uma relagdo de alianga com os grupos
sociais com que trabalha. Deixa-se guiar pelasestérias que embasam o
senso comum (inclusive o do indigenista), dependendo da versio,
capaz de aplacar consciéncias e angistias sinceras ou de encobrir,
pelo seu simplismo e aparéncia de reconhecimento imediato, os inte-
resses corruptos de uns, o despreparo e a ingenuidade de outros.

No plano textual tais idéias sio operacionalizadas por um modo
enumerativo de escrita. Com o termo, quero designar a forma de ex-
posigio, ou relagio, em que os dados (no caso os itens abordados pelo
“Roteiro...” de Rick) surgem indicados um a um, como numa lista,

29. A expressio “projetos econdmicos” designa uma multiplicidade de
formas de utilizago do patriménio indigena nio estudadas adequadamente
até o momento. Para consideragdes neste sentido ver Almeida (1991).
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sem apresentarem quaisquer conexdes necessirias. Este modo
enumerativo deixa fortes impressoes no leitor de desarticulagao da
vida social, parte em si da estdria (ou argumento) da dissolugio,
mesmo quando o intento é mostrar que uma “sociedade” estd ali se
reproduzindo.

Os relatérios primam por cultivar uma aparéncia de objetivida-
de, permitindo que os dados, ao serem listados, possam surgir como
dispostos em um laudo tal como os do INCRA, a época: formularios
prontos para serem preenchidos, possibilitando até mesmo a
quantificagio. Reconciliam-se assim com seu determinante tltimo:
preencher e instruir as demandas de um processo administrativo em
que t€m o peso de ser um instrumento técnico. O modo enumerativo
estabelece ainda uma ponte entre a percepgao (umaantropologia)
espontinea, baseada no senso comum e em vulgarizagées diluidas
do senso comum intelectual, dos critérios de legitimidade cientifi-
cos aqueles juridicos e administrativos: como pega técnica € suposta-
mente produto de um saber “cientifico”, mas apresentaria uma
positividade apreensivel do ponto de vista juridico. Ndo é a “poe-
sia” (como alguns, jocosamente, acusam os textos de antropélo-
gos) da escrita etnografica, mas uma espécie de solugao de com-
promisso entre os dois, baseada numa parédia, para usar uma idéia
de Jamin (1985: 18-9).

No primeiro item deste artigo procurei arrolar algumas discus-
ses metodolégicas sugestivas para a ultrapassagem de tendéncias
reificadoras e substantivistas acerca da vida social, acentuando os as-
pectos interpretativos no empreendimento antropolégico, sem des-
cartar um acuro sempre crescente na geragio de dados objetivos que
fundamentem a interpretagio. Posso agora relacionar duas idéias: 1)
as criticas de Marcus e Cushman ao realisnio etnogrdfico e seus ele-
mentos textuals como constituintes da objetividade na Antropologia;
e 2) aidéia de que as lacunas mascaradas pelos expedientes de estilo
deste modo de escrita sdo preenchidas sobretudo por uma estrutura
narrativa, uma estdria, mais ampla e mais geral, que encompassa a
produgio etnogréfica sobre certos temas, em certas épocas, em certas
tradigbes nacionais, performatizada através do trabalho dos GTs e
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textualizada sob a formarelazdrio. A ponte para tanto foi o trabalho de
White, sugestivo também para a “parte histérica” dosrelatdrios.

Nos relatérios de identificagio podem ser reconhecidos alguns
elementos de estilo dorealismo etnogrdfico, submetidos a uma enor-
me diluigio de tons e contornos: 1) a declaragdo imprecisa e impen-
sada dos termos em que se desenvolveu otrabalho de campo; 2) mes-
mo quando existem queixas quanto ao pouco tempo que o GT dispds
para a realizagdo do “levantamento”, o grupo avanga interpretagoes
sem pensar nos limites ou conseqiiéncias do seu conhecimento res-
trito; 3) os relatérios apresentam poucas indicagdes quanto aos “in-
formantes” do “levantamento”, decerto muito mais restritos a alguns
poucos individuos de dentro ou fora do grupo, cuja explicitagdo po-
deria levar a perceber as aliangas que o GT estabeleceu ao longo do
trabalho e conseqiientemente a relativizar a drea proposta para o gru-
po; 4) a narrativa em sujeito indeterminado permite o encobrimento
da participagdo de cada membro do GT na composigio final dorela-
tério, isto ndo deixando entrever o peso diferencial dos saberes dos
diversos participantes, sobretudo a possivel ponderagio entre a forga
do “antropélogo” e a do engenheiro agrimensor ou do técnico em
indigenismo; 5) o “Roteiro...” de Rick acha-se montado sobre a idéia
de apreensio de uma totalidade autocontida e integrada, explicitando-
se, sob a forma de caricatura, os diversos “aspectos” (para usar um
termo ali contido) que devem ser tratados, dentre os quais estdo aque-
les que Marcus e Cushman tomam como as divisdes temdticas classi-
cas das etnografias presididas pelo realismo etnogrifico; 6) também
aqui existem referéncias ao “ponto de vista nativo”, ji que se pretende
que o trabalho tenha sido feito em conjunto com a “comunidade indi-

gena” e espelhe seus interesses, s6 restando saber o que o GT de fato
designa comocomunidade; o que conduz ao ponto 7) isto é, a utiliza-
¢do de termos tipificantes (por meio de um jargdo) como regionais,
comunidade, aspectos, tragos culturais, padrées culturais, desagregagio,
assimilagdo, aculturados, integrados etc. para a construgdo de uma ima-
gem dascomunidades indigenas, absolutamente genérica.

Nos relatérios este modo de escrita etnogréfica parece levado a
seu extremo. Os “aspectos” ndo sio elaborados a partir das relagdes
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entre unidades sociais (ou simbélicas), sistemas de agentes, ou agen-
tes, e tampouco sio inter-relacionados de forma a compor a proposta
da 4rea a ser administrativamente regularizada. A drea a ser demarcada
surge como fruto de um somatério de 4reas para necessidades especi-
ficas, sempre apreendidas de um ponto de vista utilitirio e ndo como
estando estruturadas a partir de relagdes sociais complexas. A drea
indigena resulta como se fosse umasociedade no sentido estrutural-
funcional do termo. A enumeragio é pois imprescindivel a este estilo:
nio é 3-toa que osrelatdrios muitas vezes apresentam listas de censos
populacionais, diagramas de parentesco, sem nenhum sentido
explicativo do espago geogrifico que vai sendo circunscrito no
memorial descritivo, servindo apenas a uma demonstragio de servi-
cos, de credibilidade e positividade das informagdes e da autoridade
da versdo apresentada: sio os emblemas da necessidade de se
constituirem como prova € ndo cOmo uma versao sujeita a contesta-
goes.

Retomando as hipéteses esbogadas no final da primeira parte
deste artigo, pode-se colocar em questdo a aplicabilidade da idéia de
ngrra¢do ou em que medida textos como estes, tio descarnados em
matéria de contelido, seriam veiculadores de umaestdria. Caso se tome
narragao como sinénimo de retérica burilada, de quantidade de pala-
vras, a objegdo pode ser procedente. Pensada, porém, como modo de
articulagdo de contetidos imaginérios e reais, de preenchimento de
lacunas deixadas pela incapacidade ou impossibilidade técnica (ou
desinteresse) em apreender e representar o real, ou simplesmente como
fruto da inexisténcia ou da dificuldade de acesso a informagdes ade-
quadas (como, por vezes, no caso das fontes histéricas), ela é dtil e
explicativa. Este teor fica & mostra sobretudo no relatério de Ledo e
Leonel Jr., feito quando os Uru-Eu-Wau-Wau mantinham-se distan-
ciados das frentes de atragio da FUNAL Este povo viria a ser objeto de
estudo de Leonel Jr., ligado 3 PUC-SP e integrante da equipe da
assessoria, 2 época, do Polonoroeste. Cito um longo trecho, pois creio
que ele ajuda a clucidar aestdria que é sempre contada nos relatérios
(e, de certo modo, que se conta a si mesma, usando para isto seus
eventuais “autores”):
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Rondon e o ciclo da borracha

O nivel de violéncia era crescente na Amazénia no ciclo da borracha com
a fixagdo das grandes empresas seringalistas. Apesar do cariter mével da
indstria extrativa para as populagées indigenas significou uma ameaga
altamente destrutiva porque as alcangou em suas aldeias. “Assim viviam,
assim morriam os indios do Brasil nos primeiros anos deste século. Os que
se opunham ao avango das fronteiras da civilizagio eram cagados como
feras desde os igarapés ignorados da Amazdnia até as regides mais
adiantadas {...] somente se conservavam unidos e no dominio das terras
que ocupavam quando estas nio representavam qualquer valor econdmico
€ sua cooperagio como mio-de-obra nio fosse um imperativo da economia
regional. Era fatal para os indios a ocorréncia de qualquer fonte de riqueza
em seu territério como minérios, esséncias florestais...” (Darcy Ribeiro).

Nessa situagio se encontravam os Uru-Eu-Wau-Wau, chamados de Boca-
Preta, Urup4 e Jari, quando a Comissio Rondon os encontrou em 1915
nos rios Jamary Cantério, Arari, Machadinho e Urup4. Seu territério
invadido pelas empresas seringalistas, e o grupo indigena tentando através
da luta expulsar o invasor, representado pelos caucheiros e seringueiros.

Em conferéncia em 1916, Rondon comentava: “Sertes onde nunca
pisou homem civilizado j4 figuram nos registros piiblicos como pertencentes
aos cidadios A ou B; mais tarde ou mais cedo, conforme fhes soprar o vento
dos interesses pessoais, esses proprietirios — cara de um soboles [sic] —
expelirio dali os indios que, por uma inversio monstruosa da moral, seréo
entio considerados e tratados como se fossem eles os intrusos salteadores e
ladrées” (Rondon, Conferéncia, 1916: 45) (Ledo & Leonel Jr., 1984: 12).

O relatério apresenta a seguir uma relagio de ataques/massacres
enumerados, antes que descritos, dando seqiiencialmente as datas de
1915, 1945, 1950-1, 1953-4, 1957-8, 1962, 1966, 1978-9, constituin-
do-se em uma sucessio lacunare pouco explicativa, cuja relagio com
o titulo sé pode ser apreendida se a anilise se reportar 3 estrutura
narrativa subjacente. Aestdria que aqui se conta é a mesma de todos os
outros relatérios e pode ser identificada (como representagio) assim
como transmitida por fontes autorizadas do “panteén indigenista”,
por exemplo, Darcy Ribeiro e Cindido Rondon.

Para usar da ironia, permito-me também caricaturar (o tom de
“erauma vez...” é proposital): “No principio, os indios eram livres, e
ocupavam imensos territérios, onde levavam sua vida simples e
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harmoniosa, sustentando-se através das atividades de caga, pescae
coleta. Entdo, vieram os brancos, os massacres, € os verdadeiros se-
nhores da terra foram eliminados ou foram sendo submetidos. A su-
perioridade técnica do branco era enorme e os indios muito poucos.
Hoje restam pouquissimos, em pequenas porgdes de territérios, se
comparadas 3 enormidade do que lhes pertencia, e 2 grandeza de seu
modo de vida. Sua assimilagio ou desaparecimento sdo inexoraveis:
seus costumes estdo degradados, suas tradigdes esquecidas, suas lin-
guas quase abandonadas. O que os defensores dos indios podem fa-
zer é lutar para que este processo se dé da maneira mais suave e ade-
quada aos grupos que for possivel. Para tanto, é necessario assegurar-
lhes seus meios de sobrevivéncia, dos quais o fundamental € a terra:
sua posse lhes permitir4 a utopia (indigenista) da independéncia eco-
ndmica do mundo dos brancos. E justo que recebam as maiores por-
gOes de terra, ainda que saibamos que serdo invadidas e apropriadas,
ou gerario conflitos, mas seu tamanho lhes permitiré resgatar algo da
grandeza perdida, ainda que apenas por breves momentos, antes do
ocaso final. Talvez possamos resgatar nossa culpa e abrir-lhes cami-
nho para manterem-se auténomos. Poderemos — quem sabe? —
dar-nos ao luxo da utopia se imaginarmos uma sociedade plural, mult-
étnica, na qual sejamos melhores pelo respeito 2 diferenga. Prevendo
um principio e um fim, aestdria toma o meio (o presente em que sdo
escritos osrelatérios), isto €, 0 momento da definigio da 4rea indigena,
como residual.

Apesar da caricatura, nio me parece que muitos processos reais
de identificagdo de terras indigenas no periodo de 1968 a 1985 te-
nham sido presididos por idéias muito diferentes, nem que tenham
se encaminhado para desenlaces muito distintos. O caso da drea Uru-
Eu-Wau-Wau é exemplar. Delimitada por um ato de excegdo, a 4rea
foi estabelecida em 1.832.300 ha para uma populagio suposta de 1.200
habitantes (que hoje se sabe serem em torno de 104, cf. Ricardo, 1996:
542), superposta a do Parque Nacional de Paca-Nova. A idéia dos
responsiveis pela delimitagio era criar um “bolsdo protetor” em tor-
no do grupo, de forma que o contato com uma frente de atragio da
FUNAI se desse de modo paulatino. Para tanto previam a instalagio
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de guaritas militares ao longo dos limites da drea estabelecida, com
forga e recursos para impedir as invases, jamais despendidos pelos
governos com populagdes indigenas. Talvez o cilculo entio fosse con-
tar com os recursos do Polonoroeste. O estado atual da 4rea fala porssi,
e parece repetir de modo inexorivel a mesmaestéria®. No afi de ino-
var, sem qualquer crivo critico do j4 realizado, antrop6loga da FUNAI
— e sdo sempre, € 56, os técnicos da FUNAI os acusados dos problemas
e deficiéncias — e antropélogo convidado produzem as bases de uma
grande distorgio. Caberia apenas lembrar, com Bruner e com Foucault,
que as estruturas narrativas sio também relagdes de poder e que constitu-
em seus objetos aqueles que representam. Neste sentido esta estéria,
marcada de boas intengdes, é um dos instrumentos no processo de cons-
trugio e assujeitamento doindio como tutelado pelo Estado.

4. Antropologia e indigenismo: problemas para explo-
ragoes futuras.

Em recente e interessante texto, Bruce Albert (1995) repassa as
trés grandes “tradigdes nacionais” fundadoras da Antropologia, con-
siderando a relagdo entre a disciplina e as formas de administragao
colonial junto as quais se desenvolveram as “aplicagdes da Antropo-
logia”. Sua preocupagio maior é com a génese daantropologia aplicada,
uma espécie de “pecado original” da disciplina, apreendido sempre
mais de modo valorativo que no plano da histéria social do conheci-
mento, atribuido sobretudo a Antropologia britdnica na Africae, por
extensao, aos estudos de contato e mudanga cultural/social.

Quando aborda o caso francés, Albert (idem: 96-105) procura
mostrar os condicionantes do desenvolvimento social da disciplina
na Franga e em seu império colonial, e o quanto estes colocaram pro-
blemas diferentes, em seus dois ramos principais: os estudos sobre
Africa e 0 americanismo estruturalista (idem: 100)*, Na sua segunda

30. Cf. Ricardo (1996: 539-42; 570-2; Simonian, 1993).
31. Agradego ao Dr. Bruce Albert a remessa de uma cépia deste texto ¢ a0
Prof. Henyo Trindade Barretto Filho as observagdes feitas sobre o mesmo.
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vertente, partindo de Lévi-Strauss e considerando suas — raras —
tomadas de posi¢do quanto  relagdo entre Antropologia e desenvol-
vimento, matizando-as pela de Métraux (1995: 100-2), aborda os
modos como o americanismo tropical francés concebeu as sociedades
amerindias, e os pontos de enfrentamento que se colocaram entre este
e o africanismo, outra corrente da Antropologia francesa. Mostra ain-
da as mudancas recentes em ambos os campose novas formas de con-
ceber a intervengio antropoldgica (idem: 102-3).

Constata como, no caso do americanismo tropical, passando de
uma denincia generalizada calcada pela idéia de perda de uma certa
“pureza culturalista”, passa-se a uma postura politica de defesa das
minorias frente aos instrumentos de desenvolvimento nos nivels in-
ternacional e nacional, tanto no plano daSociété des américanistes, quan-
to através da secdo francesa da Survival International. Em paralelo,
haveria ainda intervengées de cunho individual bastante freqiientes,
todas estas modalidades escapando a uma apreensio realmente cien-
tifica sobre suas condicdes de produgio e conseqiiéncias para o(s)
saber(es) antropolégico(s). Assim, Albert considera e apresenta todo
um conjunto de praticas crescentemente importantes na feitura de
trabalhos antropolégicos e na composicio de identidades intelectu-
ais, consideradas tradicionalmente sob a oposicio ciéncia versus
engajamento. Ressalta a situacio de mercado de trabalho, que tem em
ONGs e mecanismos internacionais, governamentais ou nio, um es-
paco expressivo (idem: 104-5).

Retomando o panorama internacional, Albert (idem: 112-8),
considera tendéncias como aanthropological advocacy (Paine, 1985),
aponta para as alteragdes histéricas marcantes nas condigées sociais
constitutivas do “encontro etnogréfico”, impossivel de ser enquadrado
sob as pretensdes positivistas que, muito diluidas, transpiram de nos-
sosrelatorios (e talvez de parte de nossa antropologia). A “intervengao
antropolégica nio-governamental” passou a ser uma realidade
constitutiva do trabalho de campo, associando-se aos projetos histori-
cos de sociedades e grupos frente a estruturas estatais (Albert, 1995:
114-5). Estas e outras questdes, com profundas implicagdes na pla-
nos teérico e epistemoldgico, poderiam ser enfocadas sob a idéia de
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uma pritica que o autor denomina de “antropologia implicada”,
numa reflexdo que declaradamente muito deve a sua trajetdria de
pesquisador no Brasil.

As reflexdes de Albert sdo estimulantes para se pensar a Etnologia
brasileira. Se é certo que o autor colheu da experiéncia no Brasil e com
aantropologia feita por brasileiros, é certo também que reflete, para o
caso francés, sobre uma cisio que evitamos abordar, na verdade um
divisor de 4guas entre dois modos distintos de construir o conheci-
mento sobre as sociedades indigenas e o desenvolvimento social (Oli-
veira, 1998). De modo nio muito dessemelhante da oposigdo entre
africanismo e americanismo tropical (até porque, em maior ou me-
nor grau, encontra nestas tendéncias francesas algumas de suas fontes
auto-reivindicadas de filiagdo), os estudos sobre populagbes indige-
nas feitos por brasileiros tém sido representados porclassificadores da
produgcao intelectual (Faria, 1978) como dividida entre duas grandes
vertentes: a “etnologia cldssica” e a do “contato interétnico”. Uma
depurada de compromissos com a administragio piblica, voltada
puramente para o desvendamento das “dimensdes internas” da vida
dos povos indigenas; outra “descendente” direta de preocupagdes
administrativas, via Darcy Ribeiro, Eduardo Galvao e Roberto Cardo-
so de Oliveira, em suas passagens pelo SPI, na presenga em instincias
como o CNPI, voltada somente para o estudo das interagdes com a
“sociedade nacional” etc.

Criticada de diversos dngulos ¢ em anunciado processo de
“extingdo”, tal “oposigio totémica” parece-me profundamente arrai-
gada no senso comum antropolégico brasileiro, o que sem diivida
deve-se em alguma medida a este sempre proposto e pouco conhecido
(real) ensino de Antropologia®. Aestdria que se viu contada e coloca-
da como uma espécie de “linha de sutura” do que por vezes resulta
num verdadeiro monstrengo — orelatério antropolégico de identificagio
— esta presente, mutatis mutandis, desde os bancos do primeiro e do
segundo graus. Julgo oportuno que nos perguntemos se esti realmente
ausente dos automatismos introjetados na graduagio em Ciéncias
Sociais e Histéria, e da prépria pés-graduagio em Antropologia.

32. Por exemplo, Oliveira Filho (1988); Castro (1995); Turner (1993).
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Nio creio que as condigdes de trabalho objetivas em estudos
técnicos de Antropologia, dentre eles os deidentificagio de terras indi-
genas, seja suficiente para explicar por que graduados em Ciéncias
Sociais (alguns com especializagio em Antropologia, como algumas
graduacdes pretendem fornecer) ou pés-graduados em nossa disci-
plina sejam tragados pelas priticas cotidianas de aparelhos de gestao
de populagdes e espacos juridicamente diferenciados, submetidos a
controle administrativo estatizado de cardter permanente. A despeito
de sua formacao prévia, em laboratérios de pesquisa de graduagao, ou
da escrita de dissertagdes e, as vezes, mesmo de teses de doutorado,
passam muitas vezes de antropélogos a funciondrios técnicos com
mais rapidez do que seria desejavel. Quanto aos que participam, em
processos similares aos deidentificacio como convidados de fora dos
aparelhos de governo, também estes muitas vezes sucumbem aos li-
mites que lhes sao impostos, sem dentincias e autoreflexdes sistemati-

cas, sem questdes aos préprios aparelhos “contratantes”. E o que Silva
(1994: 62) sugere de modo claro e incisivo que a boa Antropologia,
dentro de laudos periciais, deveria sempre fazer, ainda que saibamos
que a eficicia destas démarches pode ser restrita, pontual, e sé ser
absorvida no médio prazo. Mas esta é a postura ética coerente com 0
exercicio real da pesquisa antropolégica, e ndo de sua parédia.
Tamanha talvez seja a forga daestdria contada acima, que esta
induz a um certo fatalismo e 2 sensagdo de que, uma vez tendo procu-
rado “fazer o melhor possivel” e agir cticamente, o antropélogo esté
liberado de sua servidao aos c6digos do bom conhecimento. Creia-se
nostalgicamente no desaparecimento inexoravel de muitas formas de
vida social, ou postule-se o seu futuro revivalismo, “etnologia classica”
ou “contato interétnico”, aestdria passa a ser praticamente prescritiva,
quaisquer que sejam suas versdes. Ndo parece que treinamento maci-
co através de bolsas de iniciagio cientifica, leitura de boas e cldssicas
etnografias sob a batuta de um “mestre”, fazer cursos (prescritivos) de
métodos e técnicas, cursos de especializagio, ou mesmo trabalhos de
campo nos moldes que hoje as condigdes de financiamento induzem
sejam o suficiente para anular o papel jogado por estaestrutura narra-
tiva. Tampouco o s3o semindrios eventuais sobre as atividades “técni-
cas” desempenhadas. Menos ainda ensaios elegantes e descarnados
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de material empirico, em que algumas matérias da grande imprensa
suscitam grandes — e belos — sobrevdos (como os sobre a drea
Waimiri-Atroari e tantas outras), por vezes trocando de avido mas
mantendo a mesma rota. Nada pode superar a falta de pesquisa séria,
empiricamente embasada, sobre assuntos nio abordados com densi-
dade e que estiveram até o momento fora do escopo da preocupagio
antropolégica no Brasil. Estudos sobre histéria da antropologia e do
pensamento social brasileiro tém muito a revelar. Se levamos a sério as
denincias de morte eminente de nossas “oposigdes totémicas” € 0
papel de critica cultural da Antropologia proposto por Marcus e
Fischer (1986), poderemos constatar que h4 material consideravel
para ser trabalhado.

Para ficarmos dentro do 4mbito da agdo antropolégica diante de
populagées indigenas, hd muito ainda por ser feito, quer para o peri-
odo do SPI, utilizando-se material do préprio Servigo ou do Conse-
lho Nacional de Protegio aos indios (CNPI), quer desde o periodo
inicial da FUNALI até os dias de hoje, seja pela via da participagio de
antropélogos internamente ao aparelho — nio redutivel A identifica-
¢ao fundidria — seja através da participagio de convidados externos
no Conselho Indigenista da Fundagdo. Sobretudo h4 um conjunto
considerivel de textos (e de relagdes sociais que os suportam) —rela-
térios na sua maioria — deassessores, avaliadores, consultores, vincula-
dos a universidades, ONGs, agéncias missiondrias, aparelhos de go-
verno, agéncias multilaterais de financiamento, consércios internaci-
onais e, mais recentemente, agéncias de cooperagio internacional.
Nunca, salvo engano, este género de registro da atuagio foi tratado
com cuidados propriamente intelectuais, com o investimento teérico
e metodolégico especifico que pedem. Afinal, se sdo textos de uma
“outra natureza”, sio igualmente parte (e muitas vezes a parte finan-
ceiramente relevante) do fazer cotidiano do antropélogo. Confrontar
estes textos com o que € publicado nos veiculos “antropologicamente
legitimos” também poderia ser instigante. Claro que este trabalho
deveria se aliar a entrevistas e 3 observagio participante. O que propo-
nho, fique claro, nio é a avaliagdo dos avaliadores, mas pesquisa
etnogrifica e reflexio no plano da sociologia do conhecimento.
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O momento ¢ significativo. As criticas produzidas pelo PETTI,
em sua maioria reunidas neste livro, aliadas a outras intervengoes de
advogados, outros antropélogos ¢ ONGs, algumas abordando tam-
bém as questdes de laudos periciats para o judicidrio, repercutiram
fortemente sobre as priticas antropoldgicas e administrativas. Ao lon-
go dos tltimos anos foram realizadas identificagées de terras indige-
nas que em tese (seria necessirio examinar, debater e confrontar) ul-
trapassam as caracteristicas anteriormente expostas. Sob o influxo de
recursos europeus, geridos através do Banco Mundial, vem aconte-
cendo um novo raid de identificagdes de terras indigenas, para as
quais foram contratados pela FUNAI atores passaram por um pe-
queno periodo de treinamento. A instauracao do Projeto Integrado de
Protegao das Terras e Populagées Indigenas da Amazénia Legal (PPTAL),
parte do Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Bra-
sil (PPG-7), intitulado Unidades de Conservagio e Manejo dos Recursos
Naturais e sua associagio com a (oni) presenga da Cooperagio Técni-
ca Alema (Deutsche Gessellschaft fiir Technische Zusammenarbeit — GTZ)

propiciam recursos e facultam os instrumentos possiveis de pressdo
sobre o Estado brasileiro, em particular sobre uma FUNAI
inadimplente e sucateada, como a da gestdo de Sullivan Silvestre
(agosto/1997 ). Em julho de 1997, uma consultoria paga pela GTZ
propiciou um amplo semindrio de discussées acerca daidentificagio
de terras indigenas, redundando em um “manual de identificagdo”
que s6 agora comega a ser testado. Fixam-se padrdes profissionais de
trabalho para consultores contratados fora dos quadros da FUNAI;
amplia-se o tempo de estadia em campo e estabelece-se o direito do
contraditério, através do decreto n.” 1775, de 8 de janeiro de 1996, ¢ a
portaria n.” 14, de 9 de janeiro de 1996, que propée novas regras para
a feitura de relatérios de identificagio e delimitagio das terras indige-
nas, ambos assinados pelo Ministro Nelson Jobim, ocupante da pasta
daJustica (Ricardo & Santilli, 1997). Sedimenta-se assim um novo qua-
dro juridico-normativo cujas repercussdes devem ser avaliadas.
Sobretudo as interfaces entre o discurso juridico e uma certa
percepgao das praticas antropolégicas, contidas na Portaria n.” 14 avan-
cam, pelas maos do jurista e dos aparelhos de governo, no que deveria

266



indigenismo e territorializagio

ser campo para que a Antropologia fizesse avangar a critica do social e
do etnocentrismo, devem ser examinadas com afinco, por meio in-
clusive de “execugdes privilegiadas” contidas em alguns dos novos
relatérios cuja exceléncia vem sendo ressaltada. Todavia ndo existem
recursos para pesquisas como as que geraram trabalhos como o feito
pelo PETTI e pelo ISA, nada similar esté contido nos planos de orga-
nismos multilaterais. Os setores competentes da FUNAI vém tentan-
do para deter tal tipo de conhecimento, capacitar novos quadros, esta-
belecer rotinas de funcionamento etc. Estas seriam suas fungdes pré-
prias e legitimas, sob um regime (idealmente) democritico e com
uma equipe (idealmente e na sua integralidade) capacitada em bases
propriamente cientificas, e ndo corrupta. Seria necessirio averiguar o
quanto, sob o influxo de uma cena politica hoje tao aparentemente
distinta do ano de 1985 (quando o texto de Oliveira e Almeida foi
redigido e apresentado), até o presente, certos pontos criticos foram
ultrapassados, certos modos de funcionamento foram alterados, bem
como em que direcéo eles o foram.

Cabe perguntar o quanto se ampliou a consciéncia e a prepara-
¢3o do antropélogo sobre o que faz identificando terras indigenas,
isto ¢, se sabe essencialmente usar sua preparagio como tradutor/in-
térprete para, negociando com as sociedades indigenas, com as popu-
lagSes a ele circunvizinhos, com outros aparelhos de governo e a pré-
pria FUNAI com multiplas ideologias em jogo e tendo controle e
capacidade de decodificagdo acurada dos discursos administrativos,
sobretudo os do direito, propor textualmente contornos inscritos no
espago geogrifico para uma dada atualidade politico-territorial. Mais
ainda: se conhece suficiente as tradiges juridicas para apresentar o
seurelatério contendo dados e uma forma de apresenti-los capazes
de serem compreendidos pelas instincias decisérias sem contestagdo.
No exercicio legitimo de préticas da Antropologia aplicada o antro-
pélogo deve ser o mediador entre dois mundos que lhe devem ser
igualmente “estranhos”. De nada adianta seguir denegando, portan-
to, 0 quanto a formagio universitaria (graduada e p6s-graduada) é
pouco fértil, pouco instrumental e pouco critica para as tarefas cres-
centes de um mercado em ampliagio.
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Se é uma “Antropologia implicada” o que fazemos, uns
assumidamente, outros denegando-a para afirmar sua “cientificidade”,
entdo este ¢ um momento privilegiado para refletir sobre a impensada
Antropologia aplicada brasileira. Esta €, creio, parte da fungio precipua
do cientista social. Os belos textos sao conseqiiéncias.
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Os INSTRUMENTOS DE BORDO:
EXPECTATIVAS E POSSIBILIDADES DE TRABALHO DO
ANTROPOLOGO EM LAUDOS PERICIAIS

JoAo PAacHECO DE OLIVEIRA

A minha intengio aqui é a de refletir sobre os perigos e armadilhas
que podem ser colocados pela colaboragio entre antropélogos e ad-
vogados. Pois nem sempre esse encontro envolvendo trés elementos —
a pesquisa antropolégica, a agio judicial e as demandas indigenas —
resultard nas mais felizes solugdes para todos os trés, cada um dos
quais movido por interesses ¢ doutrinas distintas.

Foi apenas a relativa novidade desse encontro (que remonta ao
Convénio entre a Associagio Brasileira de Antropologia (ABA) e a
Procuradoria Geral da Repiblica, bem como a nova carta constitucio-
nal, ambos de 1988) que desencadeou expectativas excessivamente
otimistas e despropositadas. A natural euforia acabou por acarretar
certa ingenuidade socioldgica, que fez tomar por necessario e perma-
nente o que era apenas eventual e passageiro.

Tratando-se de disciplinas como o Direito e a Antropologia, com
métodos e corpos doutrindrios bem delineados e cristalizados em
cédigos, deve-se duvidar que a simples vontade dos atores individuais
(que t&m visto vantagens nessa colaboragdo) possa fazer tibula rasa
sobre as disposigdes e tradigdes anteriormente vigentes.

Para ser bem direto, a minha preocupagio é com o conjunto de
tarefas e expectativas que estdo sendo atribuidas aos antropélogos.
Sem divida h4 um grande avango na etnografia dos povos indigenas
que habitam no territério nacional, bem como importantes teorias
explicativas da dinidmica do contato inter-étnico, das formas de orga-
nizagio e do simbolismo dessas sociedades. Mas é preciso ter em
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conta que as questdes que lhes sio dirigidas no contexto judicial sdo
bastante especificas e exigem um conhecimento aplicado, com con-
clusées bem circunscritas e respostas supostamente exatas.

O antropdlogo dispde da competéncia para — ou mesmo lhe é
eticamente facultado — dizer se tal ou qual individuo € (ou nio)
membro de um dado grupo étnico? Ou ainda, o antropélogo pode
efetivamente assegurar que um determinado grupo humano € (ou
nio) indigena, isto é, se mantém relagdes de continuidade com popu-
lagbes pré-colombianas? E, por fim, pode o antropélogo estabelecer,
tendo em vista tal grupo étnico, qual é precisamente o territério que
lhe corresponde?

Estas sdo questdes muito complexas do ponto de vista antropo-
16gico, mas para as quais juizes, procuradores e advogados aguardam
respostas precisas. E por isso que qualificam comopericia as investi-
gagdes (que os antropélogos chamariam depesguisa) empreendidas
para a elaboragdo de um /audo, ao qual é atribuido um elevado grau
de exatiddo técnico-cientifica. A comparagio, algumas vezes lembrada,
com a chamadapericia de paternidade, feita através do exame de DNA,
e totalmente deslocada e assustadora.

A Antropologia, lidando com simbolos e priticas de uma socie-
dade, opera necessariamente em uma escala de abstragio muito dife-
rente, onde o objeto do conhecimento nio é independente do sujeito
cognoscente, nem peritos e juizes sio totalmente estranhos ou indife-
rentes aos sentimentos e opinides suscitadas pelos fatos por eles con-
siderados. Ademais as Ciéncias Naturais tratam com sistemnas fecha-
dos, enquanto as diregoes de um processo social podem ser mudadas
pelos atores que o integram, até mesmo em virtude do conhecimento
ou das expectativas face a essas tendéncias.

Nesse quadro as inferéncias nio podem ser univocas nem ser
construidas de forma simplista. O que nio significa que inexista rigor
em suas andlises, mas sim que as suas generalizagdes sdo de outra
ordem. E também que é imprescindivel um alto grau de controle
sobre os instrumentos e a situagio da pesquisa de modo a vir a ser
possivel atingir o desejado rigor.

Tais expectativas permitem aproximar os laudos emitidos no
correr de processos judiciais de outras agdes que fazem parte de
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processos administrativos e que decorrem portanto de iniciativas do
Poder Executivo. Refiro-me aqui aos relatérios elaborados por “an-
tropélogos” como resultado dos chamados “grupos de trabalho” para
identificagio de terras indigenas.

Em ambos os casos a elaboragio de laudos periciais ndo responde
a interesses ou questdes colocados pela teoria antropolégica, nem tais
atividades de peritagem sio financiadas ou promovidas por iniciativa
da comunidade académica. Solicitada e viabilizada por outras ins-
tincias — seja por diferentes esferas do judiciério, seja pelo préprio
érgio tutelar — os laudos periciais implicam claramente a aceitagio
ticita de certas regras e expectativas que nio sio definidas no contexto
estrito da pritica antropolégica.

A preocupagio aqui manifestada é justamente o quanto o antro-
pblogo pode — ou deve — avangar na resposta a tais questGes sem
abandonar o rigor conceitual e a vigilincia metodolégica préprios a
sua disciplina.

Certamente o caminho nio seri o de limitar a contribuigio da
Antropologia a um simples acervo de informagées etnogrificas, reu-
nidas para atender a finalidades exclusivamente préticas. Também
nio tem sentido apelar para uma vaga experiéncia indigenista, nem
tampouco subvalorizar a atividade de feitura de laudos consideran-
do-a como a produgio de umconhecimento secunddrio e menor, carac-
terizando-a como uma simples técnica que seria aplicada por um
conjunto deespecialistas priticos, distinto dos antropélogos de carreira.

Nao teria igualmente cabimento reeditar a distingdo, atualizada
no contexto britinico anterior 2 Segunda Guerra, entre antropélogos
“priticos” (vinculados aoCollonial Office) e “tebricos” (vinculados 3s uni-
versidades). Como veremos mais adiante, a preparagio de laudos periciais
toca em assuntos e exige cuidados que apenas um antrop6logo com forma-
¢ao plena e integral ser4 capaz de lidar com a necessiria competéncia.

O tom geral dessa comunicagio é de problematizagdo, operando
como uma espécie de mauvaise conscience desse encontro entre a
Antropologia e o Direito. Assim o exercicio ora proposto é o de reto-
mar, 2 luz das contribuigdes e dos impasses da moderna pesquisa

antropolégica, as perguntas dirigidas ao antrop6logo no 4mbito de
laudos periciais.
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A primeira questio incide sobre a definigdo de um grupo étnico.
As expectativas do senso comum relativas a atuagao dos antropélogos
nos laudos periciais sdo bastante similares ao modo naturalizado (Oli-
veira, 1988) pelo qual as diversas correntes antropolégicas tém con-
ceituado as unidades socioculturais. Tal como os estudiosos da
natureza sio capazes de, através da morfologia de animais e plantas,
produzir a identificagdo e classificagdo de um exemplar do mundo
natural, também o antropélogo deveria ser um especialista capaz de
identificar e classificar, pelas formas culturais que adotassem, os ho-
mens concretos dentro das unidades sociais a que pertencessem.

Mas nada se passa conforme tais expectativas. As formas cultu-
rais ndo revelam a mesma homogeneidade e regularidade que a trans-
missdo genética, as unidades sociais ndo sio tio claramente recorta-
das, descontinuas e permanentes como os géneros e espécies naturais.
E, principalmente, as unidades sociais mudam com uma velocidade
e com uma radicalidade sem precedentes no 4mbito do processo de
evolugdo natural. As unidades sociais abandonam velhas formas cul-
turais, recebem (e reelaboram) algumas de outras sociedades e ainda
criam formas novas e distintas. Nesse quadro de mutabilidade e ins-
tabilidade, como seria possivel assegurar que as unidades de que se
fala sao ainda as mesmas?

Tendo em vista as finalidades praticas dos laudos periciais, a
questdo nio € saber se uma etnia mantém-se como unidade apesar de
suas variagdes, mas sim de afirmar (ou nio) que, considerando o
momento presente e as alteragdes que sofreu, ela ainda continua a ser
uma etnia indigena. Nio importa saber af se os Maku atravessaram
um profundo processo de tukanizagio, os Txukharamie passaram
por um processo de xinguanizagdo ou se os Tapeba sdo ou nio des-
cendentes dos Potiguares; o que conta é saber se tais etnias podem
continuar a ser caracterizadas como indigenas.

Em algumas situagdes o trabalho do antropélogo é relativamente
mais simples, notoriamente quando focaliza grupos que mantém
uma forte distintividade face aos padrdes culturais da sociedade naci-
onal. Um aspecto privilegiado dessa distintividade cultural é o uso de
sua prépria lingua. Também nos casos — hoje ja bastante raros —de
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grupos que vivem em situacio de marcado isolamento, a caracteriza-
¢do como indigena passa por critérios do senso comum, dados como
absolutamente consensuais, como a posse de uma tecnologia bastante
simples ou o nomadismo.

Em muitas outras situagdes a investigagio pode ser bem mais
complexa e conduzir a resultados que estdo longe de serem
consensuais. Assim grupos étnicos que ji perderam a lingua e cuja
cultura nio é visivelmente contrastante com a regional tém sua condi-
¢do de indigenas passivel de ser questionada em duas linhas — em-
parte complementares. De um lado o senso comum argumenta que o
elo de continuidade histérica ji foi rompido e que tais grupos, com a
aceleragdo do processo de aculturagio, acabaram por tornar-se intei-
ramente assimilados e portanto indistintos do restante da populagio
brasileira. Tratar-se-ia entao dedescendentes ou remanescentes que,
embora conservassem elementos de meméria ou fragmentos de cos-
tumes (agora folclorizados), ndo poderiam mais ser caracterizados
como indios. De outro, a cultura originiria de um dado grupo foi de
tal forma modificada, sofrendo um tal desvirtuamento, que ji nada -
lhe resta de tipico ou auténtico. Tratar-se-ia entdo de uma simples
manipulagio da identidade étnica, na qual em decorréncia de vanta-
gens materiais bem definidas surgiriam “falsos indios” e culturas in-
digenas “inauténticas”.

Para sair de tais impasses € necessério retomar a conceituagio
antropolégica de grupo étnico. J4 Max Weber ponderava que os fato-
res que compdem o fenémeno étnico, como descendéncia comum
(lugar de origem, consangiiinidade ou raga), visio de mundo, lingua
prépria ou religido, nio explicam por si s6 a formagio das comunida-
des étnicas, cuja unidade de agio s6 pode resultar de uma unidade
em termos de vontade politica. Desde Barth (1969) os antropélogos
vém operando com uma definigdo bastante precisa do que seja um
grupo étnico, muito distinta da acepgio do senso comum. Os ele-
mentos especificos de cultura (como os costumes, os rituais e valores
comuns) podem sofrer grandes variagbes no tempo ou em decorrén-
cia de ajustes adaptativos a um meio ambiente diversificado. O que
importa, contudo, € a manutengio de uma mesma forma orga-
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nizacional, que prescreve um padrio unificado de interagio entre os
membros e os ndo membros daquele grupo.

Tal recapitulagdo é conhecida pelos leitores brasileiros, seja atra-
vés dos trabalhos de Roberto Cardoso de Oliveira (1971 e 1976) ou de
Manuela Carneiro da Cunha (1979, 1981 e 1983, reunidos em uma
publicacio de 1986), seja através de uma consulta direta aos autores
estrangeiros, onde alguns textos basicos do enfoque instrumentalista
(como Barth, 1969 e Cohen, 1969) constituem quase que referéncias
bibliograficas obrigatérias e exclusivas. Sdo raras as incursées em uma
bibliografia mais ampla e especializada sobre etnicidade, bem como
relega-se ao esquecimento os autores “primordialistas” (ver Cohen,
1974; Bentley, 1986 ¢ Williams, 1988 para um mapeamento dos estu-
dos sobre etnicidade e a caracterizagio das duas linhas de anilise
anteriormente mencionadas) e mesmo as re-elaboragdes consecutivas
realizadas pelo préprio Barth (1984,1988, entre outras).

E importante, portanto, face s amplas e contraditérias expecta-
tivas sociais que suscita, discutir trés aspectos da utiliza¢io desse qua-
dro tedrico nos laudos periciais.

O primeiro ponto a ser destacado é um direcionamento préprio -
em que a investigagio conduzida pelo antropélogo deveria voltar-se
para encontrar uma identidade étnica (freqiientemente entendida
como uma autoclassificagio), enquanto, por outro lado, deveria
explicitar como a sociedade regional envolvente continua a distingui-la
de si prépria (o que usualmente se d4 através da manipulagio de
preconceitos e estigmas). Assim diz Carneiro da Cunha (1986: 118):
“a identidade étnica de um grupo indigena é, portanto, exclusiva-
mente fungdo da auto-identificagio e da identificagdo pela sociedade

envolvente”.

Se uma identificagio étnica corresponde a um ato classificatério
praticado por um sujeito dentro de um dado contexto situacional,
nio faz sentido supor que as autoclassificagdes e as classificagbes por

outrem devam necessariamente coincidir. E justamente o contrério o
que demonstra Moerman (1966) em uma anilise situacional das atri-
buigées étnicas na peninsula da Tailandia, indicando que os Lue s6
constituiriam um grupo distinto segundo sua prépria visdo, sendo
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classificados conjuntamente com outros (e diversos) subgrupos Thai,
por estes mesmos e pela populagdo de origem chinesa. O queestae
outras anilises situacionais (Nagata, 1974) tém apontado é que clas-
sificagdes realizadas por diferentes sujeitos sociais podem variar
nio apenas no valor atribuido aos termos, mas também no préprio
recorte desses elementos e na defini¢ido da natureza dos niveis de
inclusio.

E muito grande a distincia entre a conceituagio antropolégica
de grupo étnico e a defini¢io nominalista dada por Oscar Lewis et al.
(1954) em seminério promovido pelo Instituto Indigenista
Interamericano, e depois incorporada pela legislagio de diversos paises
latino-americanos. Nela se diz que € indio quem se considera como
tal e assim € considerado pela sociedade envolvente, sendo dai que
procede a caracterizagio contida no art. 3* do Estatuto do Indio
(Lei 6.001/73).

A meu ver na realizagio dos laudos periciais o antropélogo
deve privilegiar a pesquisa sobre as categorias e praticas nativas, pelas
quais o grupo étnico se constréi simbolicamente, bem como as agées
sociais nas quais ele se atualiza. O agente classificatério e o objeto
primirio de sua etnografia deve ser o préprio grupo investigado.
As classificagbes (étnicas, de classe etc.) utilizadas por outros agentes
sociais devem ser consideradas & medida que afetam os circuitos de
interagdo de que participam os membros daquele grupo, possibili-
tando a definigao por estes de vérias e diversificadas estratégias simbé-
licas e sociais. Em vez de trabalhar com classificages étnicas opera-
das genericamente pela sociedade regional, o antropélogo deve ex-
plorar as incongruéncias internas af verificadas, percebendo que elas
constituem parte de um campo de luta em que estio envolvidos todos
esses atores. Partindo dessa anilise é que podera descrever o conjunto
de simbolos e praticas sociais (primordialmente os preconceitos, es-
tigmas e censuras) pelas quais os nio-indios, de modo cumulativo
mas também concorrencial, constroem barreiras sociais que demar-
cam negativamente aquele grupo.

O segundo ponto € a natureza da continuidade atribuida aum
grupo étnico. Ao ler os quesitos elaborados por juizes, promotores ou
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advogados de defesa, a impressio que se tem € de que a identidade
étnica é algo substancial, cristalino, permanente, que independe de
conjunturas e divisdes internas. A bibliografia sobre etnicidade con-
tém muitos exemplos de que nao € assim que as coisas efetivamente se
passam. Para exemplificar, tomarei um registro etnogrifico nao brasi-
leiro, o caso dos Ndendeuli, descrito detalhadamente por Joseph T.
Gallagher (1974).

Para uma breve localizagio cabe dizer que os Ndendeuli sdo
hoje cerca de 12 mil pessoas, que ha mais de 150 anos habitam o atual
distrito de Songea, no sudoeste da Tanz4nia. Antes de 1840 existiam
apenas nomes para os diferentes grupos locais, enfatizando a vizi-
nhanga de rios, montanhas ou fragmentos de sua histéria especifica.
Nio havia qualquer nome comum que englobasse todo o grupo, mas
existiam tradi¢Ges comuns que asseguravam a reciprocidade entre os
diferentes grupos locais, inclusive com mecanismos especificos para
a resolugdo de conflitos. Por volta de 1840 sofrem uma invasio por
parte dos Maseko, um subgrupo Ngoni, sendo dai originado o pré-
prio etndnimo. Os nativos, aterrorizados, gritavam uns para os outros
“O que vamos fazer?”, que os invasores entendiam como “Ndendeuli”
€ passaram a usar o termo para designar os nativos. Mas a dominagao
dos Maseko ndo durou muito, pois em 1860 os Mahuhu, um outro
subgrupo, apossou-se da regido. Uma parte dos Ndendeuli juntou-se
aos Maseko derrotados e migrou para a atual Malawi, onde ainda hoje
sio conhecidos como os Gomani Maseko Ngoni. Apés a saida dos
Maseko, os Mahuhu dividiram-se em duas chefias distintas, os Njelu
e os Mshope, sendo os Ndendeuli igualmente divididos dessa forma.
Especialmente nessa segunda divisio o termo Ndendeuli era
freqiientemente usado como sinénimo para a palavra Ngoni “sutu”,
que quer dizer povo subjugado. No inicio da década de 1880 comega
uma guerra entre os Mshope e um outro povo ndo Ngoni, os Hehe,
que se mantém em relativo equilibrio face 2 ameaga de invasio alema.
De 1897 a 1916 a regido fica sob a administragio alemi, que estabelece
um sistema de designagdo de chefes e procura mudar o sistema ante-
rior de autoridades Ngoni. Passando depois ao dominio britinico, as
autoridades Ngoni voltam a ser reforgadas. Profundas diferengas reli-
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giosas também irao marcar essa populagio, pois na década de 1930 se
expande uma organizagao politico-religiosa de base islimica, com a
construgio de mesquitas em diversas partes da regido. Um censo ali
realizado em 1955-56 aponta no entanto que mais da metade da po-
pulagdo é catblica, em fungio de atividade educacional e econdmica
desenvolvida por missiondrios beneditinos. A partir dos anos 1940,
com o sucesso obtido na produgio de tabaco, e 0 surgimento de um
forte movimento cooperativista na década de 1950, os Ndendeuli oci-
dentais comegaram a marcar seu interesse em distinguir-se dos Ngoni.
O relato de Gallagher para na década de 1950, quando os moradores
de distritos recém-constituidos recusam serem governados por auto-
ridades Ngoni, desejando possuir uma representagio prépria, eleita
por eles mesmos.

O exemplo citado mostra claramente como sio equivocadas as
expectativas usuais do senso comum face ao processo de definigo de
uma identidade étnica. Existir uma identidade que unifique e singu-
larize uma populagio nio é de maneira alguma uma necessidade
cultural, o que obviamente também é verdade para povos indigenas
(inclusive do Brasil) que ainda nio passaram por um processo de
territorializagio (Oliveira, 1993). Longe de ser uma profunda expres-
sdo da unidade de um grupo, um etndnimo resulta de um acidente
histérico, que freqiientemente é conceitualizado como um ato falho,
associado a um jogo de palavras ou um chiste. Muitas vezes um gru-
po dominado nido é mantido como uma unidade isolada, mas é incor-
porado a outras populagbes (igualmente dominadas ou, inversamen-
te, fragdes da populagio dominante), sendo dividido, subdividido e
somado a outras unidades de diferentes tipos. Esquartejado, monta-
do e remontado sob modalidades diversas e em diferentes contextos
situacionais, qual a continuidade histérica e cultural que um tal gru-
po dominado pode ainda apresentar?

Em um texto dirigido contra as tentativas arbitrarias da FUNAI
de definir “critérios de indianidade”, Manuela Carneiro da Cunha
retoma uma formulagio da legislagio indigenista, conceituando que
as comunidades indigenas sdo aquelas que, além de se considerarem
distintas da sociedade nacional, mantém uma “continuidade histérica
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com sociedades pré-colombianas” (1986:111). O exemplo etnografico
dos Ndendeuli deve inspirar cuidados quanto a incorporagio pelos
antropdlogos do critério de continuidade histérica com populagoes
nativas. Como argumenta Gallagher, em decorréncia de guerras, con-
quistas, migragdes e da agdo de diferentes agéncias colonizadoras,
“pelo meio do século XX, muito poucos Ndendeuli atuais poderiam
reivindicar uma descendéncia (matri ou patrilinear) dos habitantes
originais da regiao”(1974:4).

E preciso prevenir-se contra a sedugido de tentar recompor a
continuidade histérica dos povos indigenas do presente, pois ainda
que utilizando técnicas antropolégicas (como a pesquisa genealégica
e a histéria oral) ou também langando mio de recursos arqueolégicos
ou lingiiisticos, pode revelar-se inteiramente infrutifera a busca de
uma suposta continuidade histérica, os resultados obtidos podendo
servir inversamente como uma perigosa contraprova. Ao abordar a
questio da definigdo do territério ainda voltarei a focalizar esse ponto.

A tnica continuidade que em muitos casos ¢ possivel encontrar
e sustentar ¢ aquela de, recuperando o processo histérico vivido por
tal grupo, mostrar como este refabricou constantemente sua unidade
e diferenca face a outros grupos com os quais esteve em interagdo. A
existéncia de algumas categorias nativas de auto-identificagio bem
como de praticas interativas exclusivas serve de algum modo para
delimitar o grupo face a outros, ainda que varie substantivamente o
contetido das categorias classificatérias e que a 4rea especifica de soci-
abilidade se modifique bastante, expandindo-se ou contraindo-se em
diferentes contextos situacionais.

Em uma descri¢io de uma contenda judicial entre os atuais
habitantes da parte indigena da cidade de Cape Cod e a tribo Mashpee,
James Clifford chega a conclusdes semelhantes:

a histéria dos Mashpee ndo ¢ a de instituigdes tribais ou tradigdes culturais
que nio foram partidas. E de uma luta longa e relacional para manter ¢
recriar identidades. [...] Os indios em Mashpee fizeram ¢ refizeram a si
préprios através de aliangas, negociagdes e lutas especificas. E tio
problematico dizer que o seu modo de vida ‘ sobreviveu' como dizer que
‘morreu’ ou ‘renasceu’ (1990: 338-9),
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A utilizagio de metiforas biolégicas para descrever processos
sociais pode conduzir a grandes equivocos e acarretar expectativas
improcedentes e despropositadas. A modalidade de existéncia de gru-
pos étnicos ou de culturas nio é de maneira alguma a mesma que ade
um individuo. Equipara-las significa abstrair aspectos fundamentais,
homogeneizar o que é ontologicamente diverso, favorecendo o
surgimento de interpretagdes perigosas € questdes falsas. .

As metéforas biolégicas, especialmente as mais negativas, como
as de morte, ocaso ou sobrevivéncia, estimularam desde o seu
nascedouro investigagdes e politicas distorcidas sobre os povos indi-
genas, em um terreno em que vicejaram termos mais técnicos e apa-
rentemente distantes — como integragio, assimilagio ou
destribalizagdo. Tentar combater tais conseqiiéncias apenas invertendo
a valoragio, de negativa para positiva, enfatizando o renascimento, a
revivescéncia ou a continuidade histérica dos povos indigenas, signi-
fica buscar solugdes j4 de antemio comprometidas com a problemi-
tica que est4 justamente obstaculizando o avango da pesquisa. E nes-
se sentido que em uma publicagio recente sobre os povos indigenas
do Nordeste, optei por evitar as metiforas bioldgicas, servindo-me de
imagens exclusivamente sociais (como a da migragdo), tentando re-
cuperar a problematica da invengio de culturas e da construgdo ou
emergéncia de identidades (Hobsbawm, 1983; Wolf, 1982 e 1988),
ambas claramente vinculadas a processos coletivos e situagdes sociais
especificas (Oliveira, 1994).

O terceiro ponto que gostaria de focalizar é mais especifico do
que a caracterizagio de grupos étnicos ou culturais. Trata-se de inda-
gar em que medida um grupo humano atual, que configure uma
unidade distinta e se reconhega como tal, poderia vir a ser classificado
como indigena? A resposta deveria ser tentada em duas linhas: uma
dirigida a aplicagio de uma definigio legal, a outra voltada para o
convencimento de um piblico leigo e bem mais amplo.

A dificuldade decorre da completa discrepincia de significados
atribuidos ao termo “indio”. Como observei num artigo acima citado
(Oliveira, 1994), a dificuldade de legitimar-se perante a opinido pd-
blica uma visdo mais moderna e teoricamente embasada do que seja
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“indio” decorre da completa discrepancia de significados no ambito
indigenista e no senso comum. De um lado a palavra tem um sentido
preciso no discurso juridico-administrativo, construido e desvendado
conjuntamente pela agio de organismos ¢ pessoas que t&ém uma res-
ponsabilidade especifica sobre os indios (como FUNAIL PGRe Jus-
tica Federal, associagdes profissionais como ABA e OAB, organiza-
¢bes ndo-governamentais relacionadas a direitos humanos, étnicos e
ambientais, lideres e entidades indigenas etc.). De outro lado, refere-
se a representagdes coletivas que alimentam o senso comum (do qual
o sentido do diciondrio constitui uma expressao temporariamente
consolidada, mas sempre re-trabalhada pelas artes, pela midia e pelas
atividades cotidianas).

Na primeira acepgao, “indio” indica um status juridico dentro
da atual sociedade brasileira, dotando o seu portador de direitos espe-
cificos, definidos em uma legislagdo prépria. Seus direitos existem
apenas enquanto remetidos a uma coletividade da qual é reconheci-
do como membro, isto €, a “comunidade indigena” (como diz o Es-
tatuto do Indio) ou o “povo indigena” (como seria uma expressao
sociolégica mais conveniente).

Na segunda acepgio, “indio” constitui um indicativo de um
estado cultural, claramente manifestado pelos termos que em dife-
rentes contextos podem vir a substitui-lo — silvicola, incola, aborigene,
selvagem, primitivo, entre outros. Todos carregados de um claro
denotativo de morador das matas, de vinculagio com a natureza, de
auséncia dos beneficios da civilizagio. A imagem tipica, expressada
por pintores, ilustradores, artistas plasticos, desenhistas de livros in-
fantis e chargistas, € sempre a de um individuo nu, que apenas lé no
grande livro da natureza, que se desloca livremente pela floresta e que
apenas carrega consigo (ou exibe em seu corpo) marcas de uma cultura
exética e rudimentar, que remete a origem da histéria da humanidade.

Nessa linha a carga semantica j4 estd dada — o “{ndio” é efetiva-
mente um exemplo de ser primitivo e, como tal, ¢ de natureza preté-
rita e estd fadado a desaparecer. E possivel articular um discurso ro-
méntico e inverter os preconceitos do evolucionismo; os préprios in-
dios podem utilizar tais representagdes para deflagrar a consciéncia
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culpada dos brancos, ou incorporar ainda o salvacionismo do discurso
ecolégico na virada do milénio. A ficgo literdria pode até promover
um enorme deslocamento e fazé-lo encontrar o mundo moderno,
como ocorre com o indio que no romance de Antonio Callado (A
Expedi¢ao Montaigne) ridiculariza as fantasias protecionistas de um
velho sertanista. De todo modo isso sé reforgaa representacio geral de
que o seu lugar apropriado é o passado, que sua distancia para o mundo
moderno é talvez maior que a deste para outras galixias, que a preser-
vagio do primitivo no presente constitui uma extravagincia possivel
apenas em condigdes extraordinirias e inteiramente artificiais.

Pretender articular os dois significados parece-me uma tarefa
ingrata e extremamente arriscada. As representagdes sobre ofdio acima
apontadas, que em parte refletem uma experiéncia particular da soci-
edade brasileira e em parte decorrem do préprio imaginrio ociden-
tal sobre o primitivo, poderiam talvez ser usadas para justificar, por
exemplo, o reconhecimento de um territério para os Yanomami ou
outros poucos povos relativamente isolados. Mas os demais, deveriam
eles ser considerados remanescentes ou falsos fndios? Nio é preciso
nem lembrar casos extremos, como o de povos indigenas do Nordeste
brasileiro, que atualizam os dilemas comentados extensamente para
os Ndendeuli na Africa e os Mashpee na América do Norte. Mesmo
Povos que mantém sua prépria lingua e instituigées bésicas, como os
Ticuna, Tukano, Baniwa e outros situados na fronteira norte do pais,
t€m sua condigdo deindios questionada por madeireiros, garimpei-
ros e comerciantes interessados em suas terras, sendo julgados
aculturados até mesmo por algumas autoridades governamentais,
que por essa via pensam em limitar drasticamente seus direitos
territoriais.

E importante deixar claro que a definigio do status jurfdico de
um grupo étnico como “comunidade” ou “povo indigena” ndo deve
ficar atrelada a uma incerta e disputada materializagio de representa-
¢oes genéricas sobre “o indio”, muitas vezes verificada em situages
radicalmente distintas daquelas supostas pelo mito da primitividade.
Nesse sentido o trabalho do antropélogo deve evitar contemporizagées,
explicitando que considera e reconhece como sociedade indigena
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toda coletividade que por suas categorias e circuitos de interagio dis-
tingue-se da sociedade nacional, e reivindica-se como “indigena”.
Ou seja, concebe-se como descendente de populagio de origem pré-
colombiana.!

As expectativas quanto ao trabalho que possa legitimamente vir
a ser executado pelo antropélogo devem ser melhor clareadas. Niao
tem cabimento esperar de um laudo antropolégico resultados simila-
res aqueles atingidos por uma pericia psiquiatrica, que atendendo a
solicitagio do juiz vem a estabelecer as condigdes psicolégicas de um
individuo em um dado momento tendo em vista a caracterizagao (ou
nao) da condigio de insanidade. O antropélogo nao trabalha com
nogodes como as de simulagdo ou falsa consciéncia, nem costuma dis-
tinguir os membros de uma sociedade através de categorias exclusiva-
mente exteriores, ainda que elas provenham da aplicagao de catego-
rias (supostamente cientificas) de vez que fornecidas por outras disci-
plinas. A diferenca do psiquiatra, o antropélogo lida com coletivida-
des, ndo com individuos isolados, sua fungdo sendo a de mostrar como
tais grupos se estruturam internamente e no seu relacionamento com
outros. Embora existam laudos antropolégicos que incidam sobre
individuos, o dnico meio legitimo de realizi-los é passando pelas
coletividades a que pertencem, resgatando as normatizagdes ¢ senti-
mentos pelos quais o grupo avalia a performance de seus membros.

Nio ha subjetivismo na definigio acima citada de “sociedade
indigena”, mas sim o reconhecimento do caréter social e coletivo da
identidade étnica. Negar ou ocultar lealdades basicas, aderir ou

1. A nogdo de sociedade indigena, pega basica do projeto de lei apresentado
em 1992 ao Congresso Nacional, e que intenta proceder i revisio do Estatuto
do Indio i luz da Constituigio Federal de 1988, também estd baseada no
critério antropolégico de auto-identificagio dos grupos étnicos. Vém a substituir,
com acentuado carater pluralista, as concepgdes genéricas ¢ homogeneizantes
de “indios” ¢ “comunidades indigenas”, que expressam uma perspectiva
integracionista. Insere-se igualmente no conjunto de disposigdes internacionais,
como a Convengio 169, da OIT (1989), que estabelece que “a consciéncia de
sua identidade indigena (...) deverd ser considerada como critério fundamental
para determinar os grupos aos quais se aplicam as disposigdes da presente
Convengio” (art. 1°, item 29);
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simular adesio a outros grupos e valores, apostar em estratégias ou
identidades que ndo correspondam aos préprios interesses e senti-
mentos — todas essas sdo a¢des de atores individuos que convergem
paras o fluxo da vida social, onde sdo corrigidas e adequadas aos
cinones e desejos prevalecentes no grupo. A manipulagio de identi-
dades, simbolos e expectativas fazem parte da dindmica da vida social
e devem ser por ela avaliados e corrigidos.

A preocupagdo manifestada por alguns advogados e adminis-
tradores de que, em virtude de possiveis vantagens auferidas?, possa
haver um uso indevido da identidade indigena, ndo faz sentido se for
deslocada do plano restrito de condutas individuais, para o plano das
préticas e representagdes sociais. No plano do social as formas de
recrutamento e exclusio, bem como os simbolos e priticas legitimas
dentro de um grupo, constituem uma questio que deve ser regulada
pelo préprio grupo. Para agir coletivamente os atores sociais tém que
partilhar certas crengas e valores, que até mesmo quando ao inicio
nio sio inteiramente consensuais, acabam sendo internalizados e
passam a ocupar uma posigio central em suas vidas. A condigdo de
indigena, enfim, nio poderi nunca ser postulada ou representada
com sucesso por um conjunto de pessoas se elas nio acreditarem que
possuem uma origem indigena comum e nio aceitarem conformaro
horizonte de sua vida futura s decisdes do grupo ao qual se sentem
como pertencentes.

Na investigagio empreendida pelo antropélogo hé ainda uma
questdo de natureza ética a considerar, a qual deriva da prépria con-
cepgio da especificidade dos fenémenos sociais. Diversamente de
outros especialistas, ao atuar como perito o antropélogo nio pode
ceder ao mito cientificista da autoridade professoral, passando a subs-

2. Seria um completo equivoco julgar que a identidade indigena fosse
altamente desejada e que apenas acarretasse vantagens materiais para os scus
portadores. E o que analisa Da Matta (1976) em um artigo significativamente
intitulado “Quanto custa ser indio no Brasil?”. Nas regides de fronteira
econdmica, nas relagdes de trabalho e nos conflitos de terra, ao contrério, €
muito alto o prego pago, em termos de um tratamento fortemente discriminatério,
a quem assuma tal identidade.
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tituir classificagoes sociais, defendidas por atores histéricos concretos,
por um recorte objetivo e cientifico, sustentado apenas por ele. A fun-
¢do do sociélogo, lembra Bourdieu (1989) nao é a de fornecer uma
classificagio verdadeira, mas sim descobrir a l6gica de constituigdo
das classificacdes e os jogos que se estabelecem entre elas. Pretender
substituir os atores sociais, elaborando mais uma classificagao ¢ en-
trando no jogo das classificagdes em disputa, seria um equivoco in-
clusive ético, auto-atribuindo-se uma autoridade para definir frontei-
ras, au,toridade reivindicada pelos préprios sujeitos historicos.

E claro que ocorrerdo manipulagées, mas acredito que isto €
uma parte normal do jogo social e das virtualidades legais. O respeito
que o antropélogo deve ter pelas sociedades que estuda o impede de
se transformar em fiscal ou censor das opgdes que estas realizam.
Também para o jurista ndo hi escindalo em admitir que toda vez que
um cidaddo pode colocar-se em duas situagées legais, ou se desenvolve
as normas técnicas para estabelecer qual status deve prevalecer (e nes-
se caso a Antropologia nao poderia fornecer-lhe suporte técnico-cien-
tifico), ou se deixa ao préprio interessado a faculdade de optar. Acho
que € por esta via que deve ser pensado o reconhecimento de um povo
indigena.

O principal ponto para o qual convergem as atengées na realizagio
de um laudo pericial antropolégico ¢ a definicio de qual é efetiva-
mente o territdrio indigena. Como € af normalmente que se encontra
o n6 de toda disputa judicidria, esse ¢ sem sombra de dividas o ponto
mais sensfvel em que o perito sofrer todo tipo de questionamento
pela parte que s considera prejudicada por seu parecer. Nao apenas
a sua manifestacio efetiva, mas também os critérios utilizados, a sua
competéncia profissional e a relevincia de sua disciplina se tornarao
objeto de suspeigio e critica.

Nesse quadro de pressoes ¢ questionamentos, o antropélogo é
como um navegador em mar encapelado, devendo guiar-se exclusi-
vamente pela forga dos instrumentos. Pretender seguir orientagoes
colidentes ou nio integradas, obedecendo a um duplo comando, pode
fragilizar seriamente 0s seus atos ¢ opgdes, fazendo-o sogobrar, sem
concluir adequadamente a tarefa especifica que lhe foi atribuida. Para
evitar essa hipétese ¢ imprescindivel aclarar previamente quais sdo
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esses instrumentos, se sdo aqueles que a Antropologia lhe forneceu,
ou se correspondem a uma mistura confusa desses com preceitos
indigenistas e categorias juridicas?

Nio se trata de exigir um purismo na qualidade do trabatho
antropolégico. Como j4 disse antes, a necessidade de um laudo peri-
cial ndo provém do universo académico, mas de questdes praticas
colocadas por um contexto juridico ou administrativo. O conjunto de
finalidades, regras e recursos colocados a disposigao do antropélogo
configura uma moldura dentro da qual ele devera executar o seu tra-
balho, que evidentemente dever4 pautar-se pelos cdnones de sua dis-
ciplina, partilhando de suas potencialidades e limitagdes. O que ndo
faz sentido de maneira alguma ¢, levando ao extremo um processo de
mimetizagdo com o contexto juridico da peritagem, abandonar o ca-
rater antropolégico especifico da pericia.

E preciso alertar contra os riscos de surgimento de uma espécie de
“etnologia espontinea”, derivada de normatizagdes e categorias pre-
sentes nos diplomas legais e atos administrativos, reelaborada e
explicitada pelos quesitos formulados por juizes e advogados,
operacionalizada através das condigdes de trabalho (com destaque
para o fator tempo) propiciadas ao antropélogo. Um tal conjunto de
expectativas e injungdes infusas no contexto jurfdico ao qual se destina
a atividade de peritagem pode vir a constituir-se quase que em um
quadro de orientagio autdnomo, que passa a nortear a investigagdo
do antropélogo, sem ter sido no entanto objeto de uma maior atengao
e reflexio por parte da Antropologia.

Assim procuro discutir a seguir os trés mais importantes obstd-
culos que vejo com relagdo i defini¢io de uma terra indigena pelo
antropélogo no 4mbito de uma pericia judicial.

O primeiro ponto que devo abordar sdo as enormes e ingénuas
expectativas quanto ao cariter comprobatério que pudesse vir a ser
assumido pelas reconstrugdes histéricas do contato inter-étnico. Gran-
des esforgos sdo dirigidos no sentido de caracterizar a 4rea em disputa
como o territério de onde sdo “origindrios” aqueles indios, ou ainda
que constitui parte do seu “habitat imemorial”. Embora a intengio
seja legitima — a de tentar verificar a aplicabilidade do Estatuto do
Indio (Lei 6.001/73), que trata das terras de “posse imemorial indigena” —
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¢ necessario discutir melhor os meios de que se dispoe para cumpri-
la e 0 modo mais adequado de interpreti-la.
E importante nio deixar de lado uma reflexio sobre as dificul-
dades préprias da investigagdo etnohistérica. A documentagio
compulsada pelo pesquisador para reconstruir o “territério tradicional”
¢ freqiientemente incompleta, inconsistente e carregada de precon-
ceitos contra os indigenas. As fontes histéricas disponiveis — croni-
cas de viagens, relatérios de militares, religiosos e administradores,
memdrias de intelectuais e comerciantes — prestam-se muito me-
lhor a reconstrugio do processo de colonizagio do que a fornecer
dados confidveis sobre os povos indigenas e os territérios por cles
ocupados. E uma tarefa extremamente penosa distinguir grupos ét-
nicos — quando os documentos homogeneizam autodenominagoes,
com nomes atribuidos por vizinhos ou inimigos, com nomes de al-
deias, acidentes naturais ou da regiio. Dadas as complexidades da
cartografia da época, a alteragio de cursos d’dgua e a mudanga de
nomes dos acidentes geogrificos, torna-se bastante dificil proceder a
uma correta localizagio de povos, aldeias, antigas missées e povoados.
Com tal documentagio ¢ uma tarefa muito espinhosa passar por um
crivo critico a documentagio existente, conseguindo estabelecer com
um minimo de credibilidade o desejado “consenso histérico”.
Freqlientemente a investigagio esbarra na auséncia de dados
(quem naquele momento estava interessado em tais questdes) ou até
mesmo na destruigio de fontes importantes, seja por descaso na sua
conservagao, seja por intengio de omiti-las ou censura-las. Um fato
recorrente € a busca por registros especificos encerrar-se com a noticia
de um incéndio nos arquivos do SPI, no Posto Indigena ou nos carté-
rios locais. Em conseqiiéncia o pesquisador termina por servir-se de
fontes genéricas, que falam da presenca de fndios em uma regido
muito ampla (e ndo s6 na drea especifica que é objeto da disputa).
Algumas vezes os documentos tratam dos indios que habitavam aquela
irea atribuindo-lhes nomes ou procedéncia étnica absolutamente dis-
tinta da identidade que acionam atualmente. Dentro de uma conten-
da judicial tais limitagdes — bastante corriqueiras na documentagao
sobre a histéria dos povos indigenas — pode abrir flanco i critica de
que tal investigagdo so conduziu A conclusées triviais, que no limite
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afiangariam apenas que o indio chegou ao Brasil antes dos portu-
gueses.

Os interesses e concepgdes que afluem nos documentos ex-
pressam sempre as perspectivas dos colonizadores, diferentemente
por exemplo da extensa documentagio analisada por Nathan Wachtel
sobre a destruigio do Império Inca, onde de algum modo surgem
autobiografias, relatos e correspondéncias escritas por nativos
cristianizados. As tentativas de superar tal impasse através da coleta de
informacées orais de nativos vivos (Vansina, 1965), tornam-se cau-
datérias de dois tipos de objegdes. De um lado permitem um limitado
recuo no tempo, circunscrito ao periodo de vida do informante, os
povos indigenas no Brasil nio possuindo a mesma meméria
genealdgica e tradigoes narrativas sobre longos ciclos histéricos, como
ocorria com as sociedades africanas. De outro lado os depoimentos
sdo necessariamente coletados no momento presente, muitas vezes
sendo até posteriores a violentas eclosdes de conflito, sendo relativa-
mente ficil aos advogados da parte oposta aos indios langar suspeigao
sobre a autenticidade dos fatos descritos, bem como sobre possiveis
intengdes manipulatérias do informante ou do préprio perito.

Dada a auséncia de fontes escritas algumas vezes a alternativa
que se apresenta ao pesquisador é utilizar-se dos registros existentes
como verdadeiras “atas da conquista”, construindo uma histéria in-
digena quase que como uma imagem em negativo, sinalizando para
o que ficou de fora da histéria oficial. O apelo aos depoimentos atuais
de informantes vivos pode ilustrar ou mesmo dar um certo colorido
as interpretagdes histéricas baseadas na parca documentagio escrita
disponivel. De qualquer forma o risco é que em uma situagio de
enfrentamento no tribunal tal histéria seja vista como fortemente
ideologizada e pouco fundamentada em um inquérito efetivamente
cientifico.

E para um perigo desta ordem que adverte James Clifford
(1988) ao mostrar, no caso dos Mashpee, que o tribunal do jiri ficou
muito mais impressionado pelo arrazoado de documentos compila-
dos por um historiador profissional — que pretendia assim compro-
var que os Mashpee abriram mao de suas terras em tratados e transa-
¢bes comerciais com os brancos — do que com as alegagdes genéricas
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sobre expropriagdo fundiéria e destruigao cultural brandidas por
etnohistoriadores e antropdlogos. A pluralidade de fontes e a massa
documental reunida permitiu ao perito da parte oposta aos Mashpee
um exercicio muito mais rigoroso e persuasivo de suas habilidades,
fazendo com que seu relato histérico parecesse aos membros do jri
muito mais correto e profissional do que as intervengdes dos peritos
da defesa. Em que medida, pergunto eu, essa nio seria uma situagao
tipica, representativa da escassez de fontes para a histéria indigena,
indicadora também de sua fragilidade em contextos judiciais, com a
apresentacao de provas e contraprovas por peritos opostos?

Naio estou de maneira alguma dizendo que com os povos in-
digenas os esforgos de reconstrugio histérica sao intteis ou que serao
inteiramente desprovidos de positividade, mas sim que a situagao de
tribunal recomendaria a cada disciplina apresentar-se na seara que
lhe ¢ mais propicia, estando o parecer do perito apoiado em
metodologias e teorias dentro de sua esfera mais reconhecida de co-
nhecimento. E ocorre que muitas vezes o antropélogo — indepen-
dentemente de sua vontade — é empurrado para o terreno da inves-
tigagdo histérica pela formulagio de quesitos que supervalorizam a
reconstrugio histérica em detrimento da anélise da situagio atual.
A mesma tendéncia pode ser encontrada em alguns atos que
normatizam as pericias administrativas para a identificagio de terras
indigenas, como ocorre no Decreto 22/91, que classifica genericamente
as atividades a serem executadas pelo antropélogo como “estudos
etnohistéricos”, € ndo como seria mais correto ¢ natural, como “estudos
antropolégicos”.

O que me parece preocupante é que a contribuigao mais im-
portante que um antropélogo pode dar ao processo de definigao de
uma terra indigena € usualmente desvalorizado face i sedugio (algu-
mas vezes marcadamente ideolégica e simplificada) de fazer histéria.
Estou me referindo ao que anteriormente chamei de uma identifica-
¢do positiva (Oliveira & Almeida, 1988) - isto &, um inquérito, condu-
zido através do trabalho de campo ¢ das técnicas préprias da Antro-
pologia, sobre os usos que os indios fazem do seu territério, bem
como sobre as representagoes que sobre ele vieram a elaborar. O que
inclufdesde as praticas de subsisténcia (como coleta, caga e agricul-
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tura) até atividades rituais (como o estabelecimento de cemitérios ou
outros sitios sagrados), passando por formas sociais de ocupagiio e
demarcagio de espagos (como a construgio de habitagdes e a defini-
¢io de unidades sociais como a familia, a aldeia e a “comunidade
politica” mais abrangente). Por sua vez as representagdes sobre o terri-
tério devem ser investigadas em todas as dimensdes e repercussées
que possuem, isso atingindo nio s6 o dominio do sagrado (onde
entram as relagbes com os mortos, as divindades e os poderes perso-
nalizados da natureza), mas também as classificagbes sobre o meio
ambiente e suas diferentes formas de uso e de apropriagio, ou ainda as
concepgdes sobre autoridade, poder politico, relagio com outros po-
vos indigenas e a presenga colonial do homem branco.

Todos estes sdo aspectos em que o antropélogo — e apenas ele
— tém efetivamente condigio de encaminhar uma pesquisa cientifi-
ca, que venha a embasar um laudo pericial. Ao assim proceder ele ndo
estar4 reificando a situagio atual, mas partindo dela para pensar tanto
as mudangas ocorridas ao longo do tempo (ciclos e conjunturas his-
téricas) quanto as variagdes internas ao préprio grupo (e concebidas
em termos de género, geragio, posi¢io de parentesco, status ritual,
vinculos faccionais, ajustamentos ecolégicos etc.). Por esta via o antro-
pélogo estari efetivamente e dentro de sua esfera prépria de especia-
lizagdo contribuindo para definir o territério de um grupo étnico,
operacionalizando — dentro de sua esfera prépria de especializagio
— categorias legais, como a de terras de “ocupagio tradicional” dos
indigenas. :

O segundo ponto que focalizo € o da natureza do territério
indigena, usualmente entendido sob formas etnocéntricas e inteira-
mente equivocadas.

Em uma primeira linha de concepgdes, alguns imaginam o
territério indigena segundo o modelo da terra como fator de produgio,
isto é, como uma mercadoria, que possui um valor e que pode ser
quantificada para os seus possuidores individuais. Nessa perspectiva
— que reflete as praticas de érgios fundiirios e de colonizagio — seria
errdneo estabelecer uma relagio substantiva entre um dado grupo
étnico e uma certa parcela do territério nacional. A questio relevante
nao seria propriamente a localizagio das 4reas indigenas, mas sim o
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seu tamanho. Para dimensioni-las o fator tomado como decisivo seria
o contingente demogrifico, o que — considerado um certo nivel
tecnolégico e as exigéncias de uma produgio agricola — reverteria em
um volume de terras julgado necessério para atender as suas supostas
necessidades econdmicas. O indicador que permitiria esse cilculo
seria a criagdo de um coeficiente — o niimero médio de hectares a
que cada indio teria acesso dentro da terra atribuida a sua coletividade
— que poderia variar de acordo com as caracteristicas climdticas e de
solo, mas que deveria chegar a prescrever uma relagao 6tima entre as
duas varidveis.

Sio evidentes os equivocos dessa concepgio, que ja critiquei
duramente em um trabalho anterior (Oliveira, 1987). As necessidades
projetadas em tal cilculo circunscrevem-se nio sé6 ao dominio do
econdmico — deixando totalmente de lado as atividades que concor-
rem para a reprodugio social e cultural dessa coletividade — mas até
mesmo dentro do econdmico limita-se 3 esfera da produgio voltada
para o mercado, descartando inteiramente as atividades destinadas ao
auto-abastecimento (como as rogas de subsisténcia, as reas de coleta,
de caga e de criagdo). H4 um nitido favorecimento quanto 2 agricul-
tura, os médulos rurais estabelecidos em tais ocasides revelando-se
como inadequados para o extrativismo ou o criatério. E sobretudo as
demandas territoriais de um povo indigena nio podem ser fixadas
segundo o modelo de produtores rurais independentes, uma vez que
configura um grupo étnico, que partilha tradigdes culturais e que
freqiientemente mantém uma relagio simbélica especifica com um
dado territério, que conceitua como seu.

Uma segunda linha de concepgées parte da idéia de uma
indissolivel conexdo entre um grupo étnico e um certo territério, de
tal maneira que mudangas em uma dessas varidveis ameagariam dras-
ticamente — ou mesmo inviabilizariam — a continuidade da outra.
A postura em geral € de simpatia pelos povos indigenas como coleti-
vidades diferenciadas da sociedade nacional, diferente portanto da
linha anteriormente criticada, que as reduz a um conjunto de produ-
tores agricolas isolados e apenas os vé como futuros nio-indios. Ha
também uma louvavel intengao preservacionista, que se expressa na
discussio de mecanismos de protegio as culturas indigenas e ao meio
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ambiente, o que faz com que esta linha utilize constantemente a legis-
lagio indigenista, pretendendo inclusive aperfeigo4-la, contrastando as-
sim fortemente com a linha anterior, que se lhe contrapge e que chega
mesmo a postular sua extingao.

Existem no entanto dois sérios problemas envolvidos. Em pri-
meiro lugar porque o territério indigena é usualmente pensado atra-
vés da categoria de “habitat”, muito comum no discurso das ciéncias
naturais, remetendo-se ao meio ambiente com o qual uma espécie
viva (de animais ou plantas) desenvolve relagGes entrépicas. Algumas
vertentes tedricas, como a geografia humana (Raffestin, 1986), a
sociobiologia e a ecologia cultural (Ingold, 1986), fornecem respaldo
cientifico a esta perspectiva, dando posigio central 3 conceituagdo de
territorialidade, entendida esta como uma qualidade essencial de to-
das as sociedades.

O segundo problema decorre de uma freqiiente associagio
entre a idéia de “habitat” ou “territério indfgena” e a crenga de que
esse seria o lugar de onde seria “originério” aquele povo indigena, ou
pelo menos de onde desde tempos muito recuados exerceria sobre
aquela terra uma “posse imemorial”.

E preciso conduzir uma critica mais detalhada dessa segunda
perspectiva, que se aninhou com certa comodidade nas definiges
legais e se alimenta também das representagdes genéricas do indio
como primitivo, pois apesar de alguns méritos (se comparada a primeira)
t€m implicado no surgimento de expectativas inteiramente improceden-
tes face ao processo politico de definigdo das terras indigenas.

A definigdo de uma terra indigena — ou seja, o processo poli-
tico pelo qual o Estado reconhece os direitos de uma “comunidade
indigena” sobre parte do territério nacional — ndo pode ser pensada
ou descrita segundo as coordenadas de um fenémeno natural. Longe
de serem imut4veis, as 4reas indigenas estdo sempre em permanente
revisdo, com acréscimos, diminuigdes, jungées e separagoes. Isto ndo
€ algo circunstancial, que decorra apenas dos desacertos do Estado ou
de iniciativas espirias de interesses contrariados, mas € constitutivo,
fazendo parte da prépria natureza do processo de territorializagio de
uma sociedade indigena dentro do marco institucional estabelecido
pelo Estado-nacional (Oliveira, 1993).
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E imprescindivel recordar que a nogdo de territério nio € de
forma alguma nova no discurso das ciéncias humanas, constituindo-se
em peca central para a classificagdo dos sistemas politicos e para a
defini¢do de unidades politicas. Diferentemente de Estados-nagao,
cujos limites sdo rigidamente fixados pois permitem distinguir a apli-
cagio da lei do exercicio da guerra, os povos indigenas possuem fron-
teiras territoriais bem mais fluidas, que oscilam regularmente em fun-
¢do de variagoes demogrificas, expedigbes guerreiras ou movimentos
migratérios de varios tipos. Para elas a demanda sobre a terra nao é
fixada a priori na constituigdo da prépria unidade politica, mas pode
sofrer grandes mudangas em decorréncia da convergéncia circuns-
tancial de interesses e da capacidade de manté-la face a pressao de outras
sociedades vizinhas, também portadoras de caracteristicas anélogas.

Foi um fato histérico — a presenca colonial — que instaurou
uma nova relagio com o territério, deflagrando transformagdes em
miltiplos niveis de sua existéncia sociocultural. A prépria proposta
de territério que um grupo étnico elabora nio pode ser examinada
independentemente das liderangas que a veicularam, da geragio que
a concebeu, das alteragdes no sistema produtivo e na disponibilidade
de recursos ambientais, da correlagio de forcas frente aos brancos em
um nivel local, da conjuntura histérica mais ampla do campo de agdo
indigenista. Para marcar o cariter histérico e politico progressivo
desse fendmeno, preferi trabalhar com a nogio de processo de
territorializagio desenvolvida em outra ocasiio (Oliveira, 1993), afas-
tando-me portanto da idéia de uma qualidade imanente
consubstanciada na nogio de territorialidade. Nio seria oportuno
esquecer o alto custo a pagar pelo uso de metaforas biolégicas, como
anteriormente se verificou na prépria definigio de grupo étnico.

Na linha de raciocinio aqui apresentada nio faz sentido julgar
que um laudo pericial possa estabelecer com exatidio e de uma vez
por todas qual € o territério de um povo indigena. As propostas dos
préprios indios mudam porque os interesses, as ideologias e as con-
junturas também mudam, as priticas e representa¢des de um povo
indigena sobre o territério (isto é, o que alguns chamam de
territorialidade) nio podendo ser avaliadas senio dentro de um pre-
ciso contexto situacional.
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Ainda que fosse possivel estabelecer qual o territério ocupado
por um povo indigena hi centenas de anos atris, isso n3o significa
necessariamente que esse seja o territdrio reivindicado por seus mem-
bros atuais. S6 a pesquisa antropolégica podera dizer como o territério
serd pensado pelo préprio grupo étnico no momento presente. Tam-
bém a reciproca nio seria verdadeira. Colhidos pelas frentes de ex-
pansio, os povos indigenas freqiientemente foram deslocados cente-
nas de quilémetros das dreas que habitavam anteriormente, passando
por processos de reterritorializagio em missoes religiosas, fazendas,
cidades, seringais etc. Como fazer para definir o seu territério se per-
sistirmos pensando as terras indigenas como imemoriais, pretenden-
do dar realidade ao mito da primitividade?

Por fim tocarei brevemente no terceiro ponto, relativo ao con-
texto em que sdo gerados os dados utilizados nos laudos, isto ¢, a
situagdo de pericia’®

Os laudos periciais procedem de uma situagio de pesquisa bas-
tante singular, quando os conflitos sobre a definigio da terra indigena
}4 atingiram os tribunais e se tornaram de amplo conhecimento dos
indios e ndo-indios. A grande maioria dos informantes tém uma visao
relativamente clara do trabalho do pesquisador, sabendo que 0 que
disserem a ele poderi ser usado na contenda judicial para fortalecer
ou inviabilizar suas demandas sobre o territério. As liderangas e as
entidades de apoio se encarregam também de esclarecer aos membros
do grupo étnico sobre as finalidades do trabalho, prescrevendo atitudes
€ opinides mais adequadas para os possiveis entrevistados.

3. Seria interessante comparar, tanto em termos da situagdo de pesquisa
quanto dos resultados obtidos, os laudos periciais com os relatérios de identificagdo
realizados no Ambito dos grupos de trabalho da FUNAL Nestes o contexto de
trabalho ¢ pouco delineado como atividade de pesquisa, envolvendo técnicos ¢
profissionais de outras 4reas, além de estar totalmente voltada para a tomada
de decisio relativa i definigio do territério; tais fatos se refletem na fragilidade
dos dados ¢ interpretagdes produzidas, o que nio ocorre nos laudos judiciais
(Oliveira & Almeida, 1988). Nos tiltimos anos esse enorme contraste entre pericias
judiciais e administrativas tem sido bastante diminufdo, com maior empenho
na mobilizagio de colaboradores das universidades para os GTs, bem como na
incorporagio de quadros novos e mais qualificados.
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Conduzir a investigagio em outras diregdes, consideradas ndo
prioritdrias ou até mesmo perigosas; gerar dados novos e significativos
quando os informantes apenas querem reiterar suas opinides; evitar
envolver-se nas pendéncias faccionais ou intrometer-se em assuntos
internos ao grupo, sem deixar de acumular dados que permitam
relativizi-lo — todas essas sdo tarefas bastante complexas que exigem
uma formagio integral em Antropologia da parte do perito.

~  ‘Trabalhar em situagdes de pesquisa que estio muito préximas
de um contexto de decisao sobre coisas vitais para o informante nao é
algo simples, exigindo do perito um grande controle sobre as
metodologias e técnicas de investigagdo. Um pesquisador pouco trei-
nado dificilmente conseguiri reunir dados etnogrificos que lhe per-
mitam recolocar as posigdes divergentes, tornando-se prisioneiro das
ideologias diretamente veiculadas pelos informantes.

Tendo em vista as consideragbes precedentes sobre o carater
conjuntural de uma proposta de criagio de terra indigena, o antrop6-
logo precisa descrevé-la e avali4-la juntamente com a situagio social
que d gerou. Tal orientagio nio abrange apenas as propostas feitas por
liderangas indigenas ou pelo érgao indigenista, mas devem ainda
incluir a descrigio do relacionamento do antropélogo com o grupo
pesquisado e com os diferentes informantes utilizados. Explicitar a
base de suas observagdes e indicar a sua prépria posigio quanto ao
territério indigena constitui um fator muito importante para uma
correta avaliagdo dos limites e da confiabilidade de sua prépria pes-
quisa.

Em suma, os laudos periciais (judiciais ou administrativos) cons-
tituem um género narrativo bem diverso das teses, monografias, en-
saios e comunicagdes, por serem dirigidos para um publico e finali-
dades distintas, por terem canais de financiamento préprios, regras
particulares de execugio do inquérito, meios de avaliagdo distintos e
sobretudo visarem produzir efeitos priticos sobre os fenémenos que
estudam. Isso ndo os esvazia como produtores de conhecimento, nem
os desloca para o dominio daexperiéncia, ligando-os ao habitus € ao
receituirio doindigenismo. A sua consecugio continua a exigir uma
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formagio integral em Antropologia, algo que equipe os seus prati-
cantes com os instrumentos minimos de navegagio. E que possa vira
qualificar melhor o tipo de conhecimento que os laudos podem pro-
duzir, definindo suas particularidades e seus limites face a outras
modalidades de conhecimento. Mas sem enclausurar-se em uma di-
mens3o exclusivamente técnica e pretendendo também — pela com-
plexidade das questdes (metodolégicas, éticas e politicas) que traz -
contribuir para os debates atuais da Antropologia.
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ABA - Assossiagdo Brasileira de Antropologia.

Al - AreaIndigena.

ANPOCS - Assossiagio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisaem
Ciéncias Sociais.

ASPLAN - Assessoria de Planejamento.

BB - Banco do Brasil.

CE - Comissdes Especiais.

CEDI - Centro Ecuménico de Documentagio e Informago.

CETT - Centro de Estudos sobre Territorialidades Tradicionais.

CIMI - Conselho Indigenista Missionrio.

CNPI - Consclho Nacional de Protego aos fndios.

CONAGE - Confederagio Nacional dos Geélogos.

CPC - Cédigo de Processo Civil.

CPI/SP - Comissio Pré-indio de Sio Paulo.

CRI - Cartério de Registro de Iméveis.

CSN - Conselho de Seguranga Nacional.

DAN/UNB - Departamento de Antropologia/UNB.

DASP - Departamento Administrativo de Servigo Piblico.

DGPC - Departamento Geral de Planejamento Comunitirio.

DGPI - Departamento Geral do Patriménio Indfgena.

DNER - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

DNPM - Departamento Nacional da Produgio Mineral.

DOU - Didrio Oficial da Unido.

DR - Delegacia Regional.

FBC - Fundagio Brasil Central.

FUNAI - Fundagio Nacional do fndio.

GEBAM - Grupo Executivo do Baixo Amazonas.

GETAT - Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins.

GM - Gabinete de Ministro.

GT - Grupo de Trabalho.

GTZ - Deutsche Gessellschaft fiir technische Zusammeornarbeit.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis.
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PETI
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PGR
Pl

PIN
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- Instituto Brasileiro de Anilise Sécio-Econdmica.

- Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
- Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria.

- Instituto Socioambiental.
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- Ministério Extraordinirio para Assuntos Fundiirios.

- Ministério do Interior.

- Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario.

- Museu Nacional.

- Ordem dos Advogados do Brasil.

- Organizagio Internacional do Trabalho.

- Projeto Estudo sobre Terras Indigenas no Brasil: invasdes, uso
do solo e recursos naturais.

- Projeto Fundiirio.

- Procuradoria Geral da Repiblica.

- Posto Indigena.

- Plano de Integragdo Nacional.

- Plano de Protegdo a0 Meio Ambiente e 3s Comunidades
Indigenas.

POLONOROESTE - Perograma Integrado de Desenvolvimento do Noroeste

PPG7

PPTAL

do Brasil.

- Programa Piloto para a Protegio das Florestas Tropicais do
Brasil.

- Projeto Integrado de Protegio das Terras e Populagdes Indigeas
da amazdnia Legal.

SEDOC/Muscu do fndio - Setor de Documentagio do Museu do indio.

SPI
SPILTN

SPU
SUPRA

- Servigo de Protegio ao fndio.

- Servigo de Protegio aos Indios e Localizagio de Trabalhadores
Nacionais.

- Servigo de Patriménio da Uniio.

- Superintendéncia de Politica Agraria.
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